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Ðåãóëÿðíûå îïðîñû ðóêîâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé âñåõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì õîçÿéñòâîâà-
íèÿ è êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, ïðîâîäèìûå ñ 1998 ã.
Öåíòðîì ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ è
Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïðàâèòåëüñòâåííîé ñâÿçè è èíôîðìà-
öèè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëÿþò â îïåðà-
òèâíîé ôîðìå ïðîâîäèòü àíàëèç è îöåíêó ÿâëåíèé, ïðîèñõîäÿ-
ùèõ â àãðàðíîé ñôåðå. Â ìàðòå 2003 ã. áûë ïðîâåäåí î÷åðåäíîé
âûáîðî÷íûé îïðîñ â 34 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âû-
áîðêà ñîñòàâèëà 1431 ÷åëîâåê) ïî îïåðàòèâíîé îöåíêå ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé â 2001-2002 ãã.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû àãðàðíàÿ ðå-
ôîðìà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ôîíå ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå ïîëîæè-
òåëüíûõ èçìåíåíèé íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå (îáùåì ýêî-
íîìè÷åñêîì ðîñòå ïðîèçâîäñòâà, íà÷àâøåìñÿ óëó÷øåíèè èíâå-
ñòèöèîííîãî êëèìàòà â ýêîíîìèêå â öåëîì è ò. ä.).

Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè, çà 1999-2002 ãã. â àãðàðíîì
ñåêòîðå â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé îòìå÷àëîñü åæåãîäíîå óâå-
ëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè. Âìåñòå ñ òåì òåìï ïðèðîñòà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ áûë íåóñòîé÷èâûì â ýòîò ïåðèîä è êîëå-
áàëñÿ îò 1,7% â 2002 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. äî 7,7% â 2000 ã.
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ã. Â 2003 ã. îáúåì ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà íà ôîíå íèçêîãî âàëîâîãî ñáîðà çåðíà è âûñîêèõ ìè-
ðîâûõ öåí íà íåãî îæèäàåòñÿ íà óðîâíå 2002 ã.

Îöåíêà  ýêîíîìè÷åñêîãî  ñîñòîÿíèÿ
àãðîïðîìûøëåííîãî  ïðîèçâîäñòâà

Êàê ïîêàçàë àíàëèç ìàòåðèàëîâ îïðîñà 2003 ã., áîëüøèíñòâî
ðåñïîíäåíòîâ ïåññèìèñòè÷íî îöåíèëè ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñâîèõ ðåãèîíàõ â 2002 ã.: «íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíûì» åãî ïðèçíàëè 39,3% âñåõ îïðîøåííûõ; íàõîäÿùèìñÿ
«íà ãðàíè áàíêðîòñòâà» - 27%; «óäîâëåòâîðèòåëüíûì» è «õîðî-
øèì» - 28,5 è 2,1% ñîîòâåòñòâåííî. Ñðàâíåíèå ýòèõ îöåíîê ñ
àíàëîãè÷íûìè îöåíêàìè ñîñòîÿíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà â 2001 ã.
ïîêàçûâàåò, ÷òî â 2002 ã. ñóùåñòâåííûõ óëó÷øåíèé íå ïðîèçîø-
ëî. Òàê, êîëè÷åñòâî îöåíîê, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå, ñíèçèëîñü íåçíà÷è-
òåëüíî [íà 3,9 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà (ï. ï.)], à êîëè÷åñòâî îöåíîê,
ïðèçíàþùèõ åãî ñîñòîÿíèå «íà ãðàíè áàíêðîòñòâà», çàìåòíî âîç-
ðîñëî (íà 7,9 ï. ï.) (ñì. ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Îáùàÿ îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 2000-2003 ãã.
(â % ê ÷èñëó ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ)

2000 ã.   2001 ã.

2002 ã.        2003 ã.

35,84,1

40,5

0,7
18,9

31,84,0

43,2

19,1
1,9

28,5
3,1

39,3

27,0
2,1

27,9
10,6

33,4

23,8

4,3

  хорошее   удовлетворительное   неудовлетворительное

  на грани банкротства   затруднились ответить
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Ó÷àñòâîâàâøèå â îïðîñå ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû ïðåä-
ñòàâèëè ðàçíûå îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíî-
âîäñòâà çà 2002 ã.: ñîîòâåòñòâåííî 39,7 è 33% îïðîøåííûõ îöå-
íèëè ñîñòîÿíèå ýòèõ îòðàñëåé êàê óäîâëåòâîðèòåëüíîå; 16 è
23% - êàê íàõîäÿùååñÿ íà ãðàíè áàíêðîòñòâà; 35,5 è 36,3% - êàê
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå.

Â 2002 ã. â 16 ðåãèîíàõ áîëåå 40% ðåñïîíäåíòîâ îöåíèëè
ñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå, â ÷à-
ñòíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ (60%), Ñòàâðîïîëüñêîì (52%),
Àëòàéñêîì (69%) è Êðàñíîÿðñêîì (âñå ðåñïîíäåíòû) êðàÿõ, Àìóð-
ñêîé (41%), Èðêóòñêîé è Êàëóæñêîé (46%), Ïñêîâñêîé (48%),
×åëÿáèíñêîé, Áðÿíñêîé è Ðîñòîâñêîé (52%), ×èòèíñêîé (53%),
Êèðîâñêîé (56%), Âîðîíåæñêîé (59%), Òóëüñêîé (60%) è Íèæå-
ãîðîäñêîé (75%) îáëàñòÿõ. Â 12 ðåãèîíàõ áîëåå òðåòè îïðîøåí-
íûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íàõîäèòñÿ íà
ãðàíè áàíêðîòñòâà: â ðåñïóáëèêàõ Òàòàðñòàí (39%) è Õàêàñèÿ

(55%), Ïðèìîðñêîì êðàå (46%), Èðêóòñêîé (32%), Àðõàíãåëü-
ñêîé (33%), Êàëèíèíãðàäñêîé (35%), Ñìîëåíñêîé (36%), Àìóð-
ñêîé (41%), Òâåðñêîé (44%), ×åëÿáèíñêîé (45%), Îìñêîé (46%)
è Òîìñêîé (55%) îáëàñòÿõ.

Â 2002 ã. íàáëþäàëîñü ïîâûøåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà
íà îòå÷åñòâåííûå ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû (îöåíêà 70% ðåñ-
ïîíäåíòîâ) è îäíîâðåìåííîå ñíèæåíèå ñïðîñà íà èìïîðòíûå òî-
âàðû (61%), øëî ðàçâèòèå ïðîöåññîâ ìåæõîçÿéñòâåííîé êîîïå-
ðàöèè è âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè è
ðåàëèçàöèè ñåëüõîçïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ.
Òàê, 32% âñåõ ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè ðîñò êîëè÷åñòâà àãðîõîë-
äèíãîâ è àãðîôèðì, 23% - îòðàñëåâûõ è ìåæîòðàñëåâûõ ñîþçîâ
è àññîöèàöèé òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, 14% - àãðîïðîìûøëåííûõ
ôèíàíñîâûõ ãðóïï (ñì. ðèñ. 2). Äëÿ ñðàâíåíèÿ îòìåòèì, ÷òî ïî
äàííûì ïðåäûäóùåãî îáñëåäîâàíèÿ, ëèøü 27% ðåñïîíäåíòîâ
óêàçàëè íà ñîçäàíèå àãðîõîëäèíãîâ â àãðàðíîì ñåêòîðå.

Îäíîâðåìåííî ðàçâèâàåòñÿ ïðîöåññ êîîïåðàöèè â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå. Ðåñïîíäåíòû îòìå÷àëè íàëè÷èå â ðåãèîíàõ òàêèõ âè-
äîâ êîîïåðàòèâîâ è ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé: ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ (83% îïðîøåííûõ),
êîîïåðàòèâîâ ïî ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ (44%), ïîòðåáèòåëüñêèõ
êîîïåðàòèâîâ äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ (38%),
êðåäèòíûõ è ñòðàõîâûõ êîîïåðàòèâîâ (25%), à òàêæå ñîâìåñò-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà (20%) (ñì.
ðèñ. 3).

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííûå ïîçèòèâíûå ÿâëåíèÿ, ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé îñòàåòñÿ
äîñòàòî÷íî ñëîæíûì.

Îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüõîçïðîèçâîäè-
òåëåé è ïåðåðàáîò÷èêîâ, íà êîòîðîå óêàçàëè ñîîòâåòñòâåííî 74 è
50% îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé, ñîïðîâîæäàëîñü çàòÿãèâàíè-
åì ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòåé â õîçÿéñòâàõ
(55%).

Çàíèæåíèå â îò÷åòíîñòè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà (îòìåòèëè 37%
ðåñïîíäåíòîâ ïðè îïðîñå 2003 ã.), óâåëè÷åíèå íåäåíåæíûõ ôîðì
ðàñ÷åòîâ ñ ïîñòàâùèêàìè è ïîêóïàòåëÿìè (29%) è ðàáîòíèêàìè
ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé (34%) ñâèäåòåëüñòâóþò î çíà÷èòåëüíîì «òå-
íåâîì» îáîðîòå ïðîäóêöèè â õîçÿéñòâàõ è ðàçâèòèè ñóððîãàò-
íûõ ôîðì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
óñèëåíèå â 2002 ã. ïðîöåññà êðèìèíàëèçàöèè îïòîâûõ è ìåëêîîï-
òîâûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ (ñ÷èòàåò 61% ðåñïîíäåíòîâ).

Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé è âåäóùèõ ñïåöè-

àëèñòîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (áîëåå 71%) îáðàòèëè âíèìàíèå íà
òî, ÷òî ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëà ïðàêòè÷åñêè
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Ðèñ. 2. Ðàçâèòèå âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè â àãðîïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå è ðîñò ÷èñëà
èíòåãðèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé â ÀÏÊ â 2002 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã.

(â % ê ÷èñëó ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ ïî êàæäîìó âîïðîñó)
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îòñóòñòâóåò; ïðè ýòîì óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî êîììåð÷åñêèõ ïî-
ñðåäíèêîâ-ïåðåêóïùèêîâ â ñôåðå ðåàëèçàöèè ñåëüõîçïðîäóê-
öèè è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Íå ðàçâèâàåòñÿ è ñîöèàëüíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà íà ñåëå, íà ÷òî óêàçàëè 82% âñåõ ðåñïîíäåíòîâ, èç íèõ
86% ðóêîâîäèòåëåé êîëëåêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé) (ñì. òàáëèöó 1).

Ñðàâíèòåëüíî âûñîêèå óðîæàè çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ
êóëüòóð, ñîáðàííûå â 2001-2002 ãã., ñîçäàëè äîïîëíèòåëüíûå
ïðîáëåìû ñ èõ ðåàëèçàöèåé. Ïî èíôîðìàöèè Ãîñêîìñòàòà Ðîñ-
ñèè, òîãäà ïðîèçîøëî ïàäåíèå öåí (èíäåêñ öåí ðåàëèçàöèè çåðíî-

âûõ êóëüòóð â 2002 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2001 ã. ñîñòàâèë 88,6%),
÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îòðàçèëîñü íà îáùåì ôèíàíñîâîì ðåçóëüòà-
òå äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé - äîëÿ ïðè-
áûëüíûõ îðãàíèçàöèé ñíèçèëàñü ñ 53,7% â 2001 ã. äî 43,7% â
2002 ã.

Ñóùåñòâåííûé ðîñò ýêñïîðòà çåðíà ïðè íèçêèõ âíóòðåííèõ
öåíàõ åãî ðåàëèçàöèè, íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîé ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîé áàçå ðûíêîâ ñáûòà è ïîçäíåãî ïðîâåäåíèÿ çàêóïî÷íûõ
èíòåðâåíöèé îáåñïå÷èë çíà÷èòåëüíûå äîõîäû òîðãîâûì êîìïà-
íèÿì è íè÷åãî íå äàë íåïîñðåäñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì çåðíà.

Òàáëèöà 1

Îöåíêà ðåñïîíäåíòàìè íàèáîëåå âàæíûõ èçìåíåíèé â àãðîïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå
â 2002 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã.

 (â % ê ÷èñëó ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ ïî êàæäîìó âîïðîñó)
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Â 2002 ã. êàíàëû ðåàëèçàöèè çåðíà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäó-
ùèì ñåçîíîì ïðåòåðïåëè îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ. Òàê, ñíèçèë-
ñÿ îáúåì ïðîäàæ çåðíà ãîñóäàðñòâó (îòìåòèëè 37,8% îïðîøåí-
íûõ) è ñîêðàòèëàñü åãî ïðîäàæà â äðóãèå ðåãèîíû ñòðàíû (19,3%).
Îäíîâðåìåííî óâåëè÷èëàñü åãî ðåàëèçàöèÿ êðóïíûì êîìïàíè-
ÿì è àãðîõîëäèíãàì (26,3%) è ïåðåðàáàòûâàþùèì ïðåäïðèÿòè-
ÿì, ïðîèçâîäÿùèì êîìáèêîðìà (31,4%), à òàêæå íà ïðîäîâîëü-
ñòâåííûå öåëè è äëÿ òåõíè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè (25,4 è 22,4%).
Áîëåå ÷åòâåðòè âñåõ ðåñïîíäåíòîâ, èç íèõ 30,1% ðóêîâîäèòåëåé
ñåëüõîçîðãàíèçàöèé, îòìåòèëè óâåëè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ çåðíà
äëÿ áàðòåðíûõ îïåðàöèé. Ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëîñü èñïîëüçî-
âàíèå â õîçÿéñòâàõ çåðíà â êà÷åñòâå íàòóðîïëàòû (óêàçàëè 47,8%
ðåñïîíäåíòîâ), îäíàêî ðàáîòíèêè õîçÿéñòâ, ïîëó÷èâ ýòî çåðíî,
ïðîäàâàëè åãî ïî íåîïðàâäàííî íèçêèì öåíàì ïåðåêóïùèêàì.

Ïî ðàñ÷åòàì Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ïðè Ïðà-
âèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2003 ã. çåðíà áûëî ñîáðàíî
ïîðÿäêà 66 ìëí. òîíí â âåñå ïîñëå äîðàáîòêè, èëè ïî÷òè íà 24%
ìåíüøå, ÷åì â 2002 ã. Ýêñïîðò çåðíà, êàê îæèäàåòñÿ, ñóùåñòâåí-
íî ñíèçèòñÿ: ñ 18 ìëí. òîíí â 2002/2003 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ãîäó äî ïðèìåðíî 5 ìëí. òîíí â òåêóùåì 2003/2004 ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîì ñåçîíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòðîãî äåôèöèòà çåðíà
â Ðîññèè ïîêà íå îùóùàåòñÿ, íî íèçêèé óðîæàé çåðíà, âåðîÿòíî,
äàñò î ñåáå çíàòü óæå â íà÷àëå âåñíû. Èç-çà îæèäàåìîãî äåôèöè-
òà çåðíà áóäåò ðàñòè è åãî öåíà. Òàê, óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
òîííà ïøåíèöû òðåòüåãî êëàññà ñòîèò 5,0-5,6 òûñ. ðóáëåé â Åâ-
ðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû.

Ïîÿâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ
ïðèâåëî, ïî ìíåíèþ òðåòè âñåõ ðåñïîíäåíòîâ, ê àêòèâèçàöèè ðû-
íî÷íîãî îáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ; îä-
íîâðåìåííî 45% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ýòîãî íå ïðîèçîøëî.
Íàáëþäàåòñÿ ðîñò ÷èñëà êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè (îòìåòè-
ëè 37% âñåõ ðåñïîíäåíòîâ, èç íèõ 46% - ôåðìåðû). Ñðåäè êîíê-
ðåòíûõ êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè âûäåëÿþòñÿ: ðóêîâîäèòå-
ëè ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ (32% âñåõ ðåñïîíäåíòîâ), óïðàâëåí÷å-
ñêèé ïåðñîíàë íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ êîìïàíèé (29%), ðóêîâîäèòå-
ëè è ãëàâíûå ñïåöèàëèñòû ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé)

(24%), ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè (19%), óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë êîììåð÷å-
ñêèõ áàíêîâ (14%) (ñì. ðèñ. 4). Îêîëî 2% ðåñïîíäåíòîâ äîïîëíè-
òåëüíî îòìåòèëè, ÷òî ñðåäè êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè óâå-
ëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, à òàêæå âëàäåëüöåâ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ íàñåëå-
íèÿ.

Èíâåñòèöèè  â  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå
ïðîèçâîäñòâî

Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòîå, ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, óâåëè-
÷åíèå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà â 2002 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì, ïî÷òè
òðåòü ðåñïîíäåíòîâ óòâåðæäàþò, ÷òî ïðîèçîøëî ñíèæåíèå îá-
ùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé â îòðàñëü, è ñòîëüêî æå ñ÷èòàþò, ÷òî âñå
îñòàëîñü áåç èçìåíåíèé (ñì. ðèñ. 5).

Ðèñ. 5. Èçìåíåíèå îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé â ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî â 2001-2002 ãã. (â % ê ÷èñëó ïî-
ëó÷åííûõ îòâåòîâ)

Ëèøü 22% îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé îòìå÷àëè â 2002 ã.
ðîñò èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî íà ñåëå, â 2001 ã. - 28%. Ïðè
ýòîì â äåâÿòè ðåãèîíàõ íà óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé óêàçàëè îò 33
äî 68% ó÷àñòíèêîâ îïðîñà (Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, Êðàñíîäàð-
ñêèé è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Áðÿí-
ñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, ×èòèíñêàÿ îáëàñòè).

Ïî÷òè 42% ðåñïîíäåíòîâ îáðàòèëè âíèìàíèå íà ñíèæåíèå
èíâåñòèöèé â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ õîçÿéñòâ (â òîì ÷èñëå èç ôîíäîâ íàêîïëåíèÿ è
àìîðòèçàöèè).

×òî æå êàñàåòñÿ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ, òî ìíåíèÿ ðåñïîí-
äåíòîâ ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 24% îïðîøåííûõ
ñâèäåòåëüñòâóþò îá èõ óâåëè÷åíèè, 28% - î ñíèæåíèè è 29% - î
íåèçìåííîñòè âëîæåíèé â ïðîèçâîäñòâî. Ïðè ýòîì àíàëèç îòâå-
òîâ ïî èçìåíåíèþ èíâåñòèöèé èç ïðèâëå÷åííûõ èñòî÷íèêîâ ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî êðåäèòû ðàçëè÷íûõ áàíêîâ
âûðîñëè (îòìåòèëè 28% âñåõ ðåñïîíäåíòîâ); â òî æå âðåìÿ êðå-
äèòû Ñáåðáàíêà Ðîññèè è Ðîññåëüõîçáàíêà îñòàëèñü â îñíîâíîì
áåç èçìåíåíèé èëè ñíèçèëèñü. Îá óâåëè÷åíèè èíâåñòèöèé ëèçèí-
ãîâûõ êîìïàíèé, ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, íåôòÿíûõ è
ãàçîâûõ êîìïàíèé â 2002 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. ñâèäåòåëü-
ñòâóþò ñîîòâåòñòâåííî 27%, 20 è 9% ðåñïîíäåíòîâ. Â òî æå
âðåìÿ îò 13 äî 6% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè, ÷òî îáúåìû èíâåñòè-
öèé èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, àãðîñåðâèñ-
íûõ îðãàíèçàöèé è îò èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ ñíèçèëèñü, à òðåòü
ðåñïîíäåíòîâ ïîñ÷èòàëè, ÷òî ýòè èíâåñòèöèè íå èçìåíèëèñü.

Êàê óêàçàëè îïðîøåííûå ðóêîâîäèòåëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
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íûõ ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé), ñíèæåíèå âëîæåíèé ïðîèçîø-
ëî ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì èñïîëüçîâàíèÿ èíâå-
ñòèöèé, âêëþ÷àÿ:

 - îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ (îòìåòèë 31% âñåõ ðåñïîí-
äåíòîâ), â òîì ÷èñëå çäàíèé è ñîîðóæåíèé (42%), ñåëüõîçìàøèí
è îáîðóäîâàíèÿ (38%), ïîðîäíîãî ñîñòàâà îñíîâíîãî ñòàäà êðóï-
íîãî ðîãàòîãî ñêîòà (33%);

 - ôîðìèðîâàíèå èíæåíåðíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû ñåëà (41%);

 - ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïîâûøå-
íèå èõ êâàëèôèêàöèè (42%).

Âìåñòå ñ òåì ðóêîâîäèòåëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â àäìèíèñò-
ðàöèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàþò, ÷òî âîçðîñëî
èñïîëüçîâàíèå èíâåñòèöèé íà ïðèîáðåòåíèå è îáíîâëåíèå ñåëü-
õîçìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ (32%), óëó÷øåíèå ïîðîäíîãî ñîñòàâà
îñíîâíîãî ñòàäà êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà (26%), à òàêæå îñâîå-
íèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé (34%).

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ  äåÿòåëüíîñòü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ  òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé

Ìàòåðèàëû âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò
î òîì, ÷òî íåñìîòðÿ íà ðÿä íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, ñîïðîâîæäà-
þùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü (îáîñòðåíèå äèñïà-
ðèòåòà öåí, îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüõîçòî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé, óâåëè÷åíèå ÷èñëà êîììåð÷åñêèõ ïîñðåä-
íèêîâ è óñèëåíèå êðèìèíàëèçàöèè ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ),
ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ñåëå,
âêëþ÷àÿ êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà, àêòèâèçèðóåò-
ñÿ. Ýòî îòìåòèëè 57,5% âñåõ ðåñïîíäåíòîâ (èç íèõ 63% ðóêîâî-
äèòåëåé â àäìèíèñòðàöèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â 2001 ã. ëèøü 27% âñåõ ðåñïîíäåíòîâ
èíôîðìèðîâàëè î ðàçâèòèè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
íà ñåëå.

Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà êîììåð÷åñêèõ ïîñðåäíèêîâ â ñôåðå
ðåàëèçàöèè ñåëüõîçïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ îáóñëîâè-
ëî ñòðåìëåíèå ê ôîðìèðîâàíèþ ïðÿìûõ ñâÿçåé ñ ïåðåðàáàòûâà-
þùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, íà êîòîðûå óêàçàëè 78% ðåñïîíäåíòîâ,
âêëþ÷àÿ ñâÿçè íà äàâàëü÷åñêèõ óñëîâèÿõ (59,5%); îðãàíèçàöèÿ-
ìè îïòîâîé (46%), ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è àãðîñåðâèñà (62%);
ïîñòàâùèêàìè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (70%) (ñì.
òàáëèöó 2).

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ çàíÿòîñòè è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè ïðîäîëæàåòñÿ ðàçâèòèå íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî áèçíåñà, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïåðåðàáîòêó íåïîñðåäñòâåí-
íî â õîçÿéñòâàõ ñåëüõîçïðîäóêöèè (îòìåòèëè 46% îïðîøåííûõ
ðóêîâîäèòåëåé) è ïðîèçâîäñòâî ðàçëè÷íûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ (îò 20 äî 45% îïðîøåííûõ ïî âèäàì òîâàðîâ), à òàêæå
ïðîèçâîäñòâî êîìáèêîðìîâ (34%). Êðîìå òîãî, ê ýòîé êàòåãîðèè
äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ: ðåìîíò ñåëüõîçòåõíèêè è àâòîìîáèëåé
(51%), îêàçàíèå òðàíñïîðòíûõ óñëóã (54%); ïðîèçâîäñòâî ñòðî-
èòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ (36%) è ñòðîèòåëüñòâî (ðåìîíò) ïðîèç-
âîäñòâåííûõ è õîçÿéñòâåííûõ ïîñòðîåê è æèëûõ äîìîâ (38%);
óñëóãè ïî îáðàáîòêå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ñàäîâ (58%); èçãî-
òîâëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñåëüõîçèíâåíòàðÿ (24%), à òàêæå çà-
íÿòèå íàðîäíûìè ïðîìûñëàìè (23%). Ñðàâíåíèå ñ ðåçóëüòàòàìè
îáñëåäîâàíèÿ 2001 ã. ïîêàçàëî, ÷òî ïåðå÷åíü íåñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà ñåëå ïðîäîëæàåò ðàñøèðÿòüñÿ.

Ïî÷òè äâå òðåòè ðåñïîíäåíòîâ (65%) îòìåòèëè, ÷òî õîçÿé-
ñòâà ñàìè çàíèìàþòñÿ ðåàëèçàöèåé ïðîèçâåäåííûõ ïðîäóêòîâ è

èçäåëèé. Ïðè ýòîì, êàê ïîêàçûâàåò îïðîñ, â 2002 ã. ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì óâåëè÷èëàñü ðåàëèçàöèÿ ÷åðåç ñîá-
ñòâåííûå ìàãàçèíû, ëàðüêè è ïàëàòêè (ñ÷èòàþò 48% îïðîøåí-
íûõ); ïî îáìåííûì (áàðòåðíûì) îïåðàöèÿì (39%), íà ìåñòíûõ
ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêàõ (51%) è çà ïðåäåëàìè ñâîåãî ðåãèî-
íà (42%). Îêîëî 5% ðóêîâîäèòåëåé îáðàùàþò âíèìàíèå íà ðàñ-
øèðåíèå êàíàëîâ ðåàëèçàöèè ïî äîãîâîðàì ñ èíîñòðàííûìè ôèð-
ìàìè (ñì. ðèñ. 6).

Òàáëèöà 2

Îöåíêà ðåñïîíäåíòàìè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â 2002 ã.
(â % ê ÷èñëó ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ ïî êàæäîìó âîïðîñó)

Âñå ðåñïîíäåíòû 

 äà íåò çàòðóä-
íèëèñü 

îòâåòèòü 

Íàëè÷èå ïðÿìûõ ñâÿçåé ñ:    

ïåðåðàáàòûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè 78,2 13,4 8,4 

â òîì ÷èñëå íà äàâàëü÷åñêèõ óñëî-
âèÿõ 59,5 20,7 19,8 

îðãàíèçàöèÿìè: 

îïòîâîé òîðãîâëè 46,2 33,0 20,8 

ðîçíè÷íîé òîðãîâëè 61,8 23,5 14,7 

àãðîñåðâèñà 61,8 23,5 14,7 

ïîñòàâùèêàìè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å- 
ñêèõ ðåñóðñîâ 70,0 17,7 12,4 

Ðàçâèòèå íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî áèçíåñà â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ çàíÿ-
òîñòè è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ), âêëþ÷àÿ: 

ïåðåðàáîòêó ñåëüõîçïðîäóêöèè â õîçÿéñò-
âàõ 46,0 41,2 12,7 

ïðîèçâîäñòâî íåïîñðåäñòâåííî â õî-
çÿéñòâàõ ðàçëè÷íûõ ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ òîâàðîâ: 

õëåáà, õëåáîáóëî÷íûõ, êîíäèòåð-
ñêèõ èçäåëèé 45,0 42,6 12,4 

ðàñòèòåëüíîãî ìàñëà 20,5 64,9 14,6 

îâîùíûõ êîíñåðâîâ, ñîêîâ è ò. ï. 19,8 68,0 12,2 

êîëáàñ, ìÿñíûõ ïîëóôàáðèêàòîâ 43,7 49,1 7,2 

òâîðîãà, ñûðà, ìàñëà è äðóãèõ ìî-
ëî÷íûõ ïðîäóêòîâ 43,2 46,6 10,2 

ïðîèçâîäñòâî êîìáèêîðìîâ 33,6 54,0 12,4 

ðåìîíò ñåëüõîçòåõíèêè è àâòîìîáèëåé 50,6 36,6 12,8 

ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèà-
ëîâ 35,8 48,1 16,1 

ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò ïðîèçâîäñòâåííûõ 
è õîçÿéñòâåííûõ ïîñòðîåê, äîìîâ è ò. ä. 37,5 48,3 14,2 

íàðîäíûå ïðîìûñëû 22,6 59,5 17,9 

èçãîòîâëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñåëü-
õîçèíâåíòàðÿ 24,3 57,1 18,6 

óñëóãè ïî îáðàáîòêå çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, ñàäîâ è ò. ï. 58,1 27,8 14,1 

òðàíñïîðòíûå óñëóãè 54,1 31,9 14,0 

òîðãîâëþ ñâîèìè ïðîäóêòàìè, èçäå-
ëèÿìè 65,0 23,8 11,2 

Ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà 
ñåëå, âêëþ÷àÿ êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) 
õîçÿéñòâà 57,5 34,0 8,5 
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Ðèñ. 6. Ðàñøèðåíèå êàíàëîâ ðåàëèçàöèè ñåëüõîçïðîäóêöèè, ïðîäîâîëüñòâèÿ è èçäåëèé,
ïðîèçâåäåííûõ â õîçÿéñòâàõ â 2002 ã.

(â % ê ÷èñëó ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ)

Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, íåîáõîäèìî íàëàäèòü èí-
ôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíîå îáñëóæèâàíèå âëàäåëüöåâ ËÏÕ
ïóòåì îðãàíèçàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ öåíòðîâ èëè èõ ïîäðàç-
äåëåíèé â ðåãèîíàõ.

Î÷åíü âàæíî äëÿ ðàçâèòèÿ ËÏÕ óñèëåíèå èíòåãðàöèè è êî-
îïåðàöèè ñ êðóïíûìè êîëëåêòèâíûìè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿìè ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïî ëüãîòíûì öåíàì êîìáèêîðìàìè äëÿ îò-
êîðìà ñêîòà è ñîäåðæàíèÿ ïòèöû (îòìåòèëè 79% ðåñïîíäåíòîâ),
ìîëîäíÿêîì ïîðîäíîãî ñêîòà è ïòèöû (82%) è âåòåðèíàðíûì
îáñëóæèâàíèåì (84%), ñîðòîâûìè è ãèáðèäíûìè ñåìåíàìè (82%),
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè (77%) è òðàíñïîðòíûìè
óñëóãàìè (78%).

Ñòîëü æå íåîáõîäèìà äëÿ ËÏÕ èíòåãðàöèÿ ñ ïåðåðàáàòûâà-
þùèìè, îáñëóæèâàþùèìè è òîðãîâûìè ïðåäïðèÿòèÿìè â ðàì-
êàõ ìåæõîçÿéñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, àãðîôèðì è àãðîêîìáèíà-
òîâ äëÿ íàëàæèâàíèÿ êîîïåðàöèè ïî ïðîèçâîäñòâó, çàêóïêå è
ïåðåðàáîòêå ñåëüõîçïðîäóêöèè (îòìåòèëè 76% îïðîøåííûõ),
ïîòðåáèòåëüñêîé è ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâîé êîîïåðàöèè (73%), à
òàêæå êðåäèòíîé è ñòðàõîâîé êîîïåðàöèè (65%) (ñì. òàáëèöó 4).

Òàáëèöà 3

Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ
õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ â 2002 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã.
(â % ê ÷èñëó ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ ïî êàæäîìó âîïðîñó)

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 3

Äåÿòåëüíîñòü  ëè÷íûõ  ïîäñîáíûõ
õîçÿéñòâ  íàñåëåíèÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àþùèõ íå
òîëüêî ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ (ËÏÕ), íî òàêæå
êîëëåêòèâíîå è èíäèâèäóàëüíîå ñàäîâîäñòâî, îãîðîäíè÷åñòâî,
æèâîòíîâîäñòâî è ò. ä., ñîñðåäîòî÷åíî, ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà
Ðîññèè, îñíîâíîå ïðîèçâîäñòâî êàðòîôåëÿ (93% îáùåãî ñáîðà
ýòîé êóëüòóðû â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé) è îâîùåé (82%). Â
ñòðóêòóðå ïîãîëîâüÿ ñêîòà íà õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ â 2002 ã. ïðè-
õîäèëîñü 41% ÷èñëåííîñòè êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, 43% ñâè-
íåé, 63% îâåö è êîç è â íèõ ïðîèçâîäèëîñü áîëåå ïîëîâèíû îá-
ùåãî îáúåìà ìÿñà ñêîòà è ïòèöû (55%) è ìîëîêà (50,1%). Ïî
ðàñ÷åòàì Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, ËÏÕ ïðîèçâî-
äÿò îêîëî 82% âñåãî îáúåìà ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé õîçÿé-
ñòâàìè íàñåëåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ, â
2002 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. êîëè÷åñòâî ËÏÕ íàñåëåíèÿ íå-
ñêîëüêî óâåëè÷èëîñü, ïðè÷åì áûñòðåå ðîñëà ÷èñëåííîñòü õî-
çÿéñòâ ïðåèìóùåñòâåííî ïîòðåáèòåëüñêîãî òèïà (32% âñåõ ðåñ-
ïîíäåíòîâ) è íåñêîëüêî ìåäëåííåå - òîâàðíîãî òèïà (29%). Ïî
ìíåíèþ ôåðìåðîâ, êîëè÷åñòâî ýòèõ äâóõ îñíîâíûõ òèïîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ËÏÕ óâåëè÷èëîñü ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâî (îêîëî 35%
îïðîøåííûõ). Ïðîäîëæàëîñü óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé áàçû õîçÿéñòâ (65,5% ðåñïîíäåíòîâ), â òîì ÷èñëå
óêîìïëåêòîâàííîñòü ìèíèòåõíèêîé è îðóäèÿìè òðóäà (46%).

Íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííîå ðåñïîíäåíòàìè ñíèæåíèå â õîçÿé-
ñòâàõ ïîãîëîâüÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà (55%), îòñóòñòâèå ðî-
ñòà ÷èñëåííîñòè ïòèöû è óõóäøåíèå êîðìîâîé áàçû (43%), â
2002 ã., ïî ìíåíèþ áîëåå òðåòè âñåõ îïðîøåííûõ, îáùèé îáúåì
ðåàëèçîâàííîé ËÏÕ ñåëüõîçïðîäóêöèè óâåëè÷èëñÿ è åå òîâàð-
íîñòü âîçðîñëà (ñ÷èòàåò 31% ðåñïîíäåíòîâ) (ñì. òàáëèöó 3).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îáùèé îáúåì ïðîèçâîäèìîé â ËÏÕ
ðåãèîíîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, àáñîëþòíîå áîëü-
øèíñòâî îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì îáåñïå÷èòü ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà îïðåäåëåííóþ ïîääåðæêó ýòèõ õîçÿéñòâ. Îíà äîëæíà
âûðàæàòüñÿ â òàêèõ ôîðìàõ, êàê ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòíûõ êðå-
äèòîâ è çàéìîâ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðíîé ïðîäóê-
öèè, äîòàöèé è êîìïåíñàöèé ïðè ïðîèçâîäñòâå íåîáõîäèìîé äëÿ
ãîñóäàðñòâà ñåëüõîçïðîäóêöèè, ïðèîáðåòåíèå ïî ëèçèíãó ñåëü-
õîçòåõíèêè è ïëåìåííûõ æèâîòíûõ, îðãàíèçàöèÿ ñáûòà è ãàðàí-
òèðîâàíèå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ çàêóïî÷íûõ öåí íà ïðîèçâîäè-
ìóþ ñåëüõîçïðîäóêöèþ è äð. (îò 80 äî 87% âñåõ îïðîøåííûõ).

Âñå ðåñïîíäåíòû 

 
óâåëè-
÷åíèå 

ñíèæå-
íèå 

áåç  
èçìå-
íåíèé 

çàòðóä-
íèëèñü 
îòâå-
òèòü 

Ïëîùàäü ñåëüõîçóãîäèé 18,3 38,0 35,0 8,7 
â òîì ÷èñëå âçÿòûõ â àðåíäó 35,5 17,8 29,8 16,9 

Ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å- 
ñêîé áàçû 11,2 65,5 17,3 5,9 

âêëþ÷àÿ óêîìïëåêòîâàííîñòü 
ìèíè-òåõíèêîé è îðóäèÿìè 
òðóäà 15,5 45,9 27,2 11,4 

Îáùåå ïîãîëîâüå: 
êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà 23,4 55,4 15,1 6,1 
ïòèöû 30,1 30,6 18,9 20,4 

Êîðìîâàÿ áàçà 24,2 43,0 23,9 8,9 
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×ерез собственнûе
ìагазинû, ларьки,

ïалатки

Ïо обìеннûì
(бартернûì)
оïераöиÿì

Íа ìестнûх
ïродовольственнûх

рûнках

За ïределаìи своего
региона

Ïо договораì с иностран-
нûìи ôирìаìи

все ресïондентû
руководители сельхозïроизводства в адìинистраöиÿх субúектов ÐÔ
руководители сельскохозÿéственнûх организаöиé
руководители крестьÿнских (ôерìерских) хозÿéств
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Îêîí÷àíèå òàáëèöû 3

Òàáëèöà 4

Ìíåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ î ìåðàõ ïîääåðæêè ëè÷íûõ
ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ

(â % ê ÷èñëó ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ ïî êàæäîìó âîïðîñó)

Âñå ðåñïîíäåíòû 

 äà íåò çàòðóä-
íèëèñü 

îòâåòèòü 
Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ËÏÕ 
íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ: 

ïîëó÷åíèå ëüãîòíûõ êðåäèòîâ è çàé-
ìîâ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà òî-
âàðíîé ïðîäóêöèè 86,4 6,0 7,6 
ïîëó÷åíèå äîòàöèé è êîìïåíñàöèé äëÿ 
ïðîèçâîäñòâà äåôèöèòíîé äëÿ ðåãèîíà 
ñåëüõîçïðîäóêöèè 86,3 7,6 6,1 
ïðèîáðåòåíèå ñåëüõîçòåõíèêè è ïëå-
ìåííûõ æèâîòíûõ  ïî ëèçèíãó 85,1 7,7 7,2 
îðãàíèçàöèþ ñáûòà ñåëüõîçïðîäóêöèè 
(ñíàáæåíèå ËÏÕ íàñåëåíèÿ ìåñòíûìè  
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ òàðîé, óïàêî-
âî÷íûìè ìàòåðèàëàìè, ñòðîèòåëüñòâî 
ïóíêòîâ äëÿ ñáîðà ïðîäóêöèè è ò. ä.) 87,3 5,4 7,3 
ãàðàíòèðîâàíèå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ 
çàêóïî÷íûõ öåí 80,3 10,7 9,0 
îðãàíèçàöèþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
öåíòðîâ èëè èõ ïîäðàçäåëåíèé ïî  
èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíîìó 
îáñëóæèâàíèþ âëàäåëüöåâ ËÏÕ 81,1 6,1 12,8 
ðåàëèçàöèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïîìî-
ùè ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ 85,3 6,1 8,6 

Óñèëåíèå èíòåãðàöèè è êîîïåðàöèè ñ 
êðóïíûìè êîëëåêòèâíûìè  ñåëüõîçïðåä-
ïðèÿòèÿìè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ËÏÕ ïî 
ëüãîòíûì öåíàì: 

êîìáèêîðìàìè äëÿ îòêîðìà ñêîòà è 
ñîäåðæàíèÿ ïòèöû 78,9 8,0 12,2 
ìîëîäíÿêîì ïîðîäíîãî ñêîòà è ïòèöû 82,1 6,6 11,3 
ñîðòîâûìè è ãèáðèäíûìè ñåìåíàìè 
êàðòîôåëÿ, îâîùåé è äðóãèõ êóëüòóð 81,9 4,8 13,3 
âåòåðèíàðíûì îáñëóæèâàíèåì ñêîòà è 
ïòèöû 83,8 7,1 9,1 
òðàíñïîðòíûìè óñëóãàìè 78,0 8,8 13,2 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè 
(ÃÑÌ, óäîáðåíèÿ è ò. ä.) 76,9 10,7 12,4 

 

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ËÏÕ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èõ
òðàíñôîðìàöèÿ â ìèíè-ôåðìû, à â äàëüíåéøåì è â òîâàðíûå
ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà. Áåçóñëîâíî, òàêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ âîç-
ìîæíà äëÿ íåáîëüøîé ÷àñòè ËÏÕ. Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä
êîëè÷åñòâî òîâàðíûõ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ íà áàçå
ËÏÕ íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëîñü, ÷òî îòìåòèë 21% âñåõ ðåñïîíäåí-
òîâ, èç íèõ 26% - ôåðìåðû.

Ñîöèàëüíàÿ  îáñòàíîâêà  íà  ñåëå

Óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
íå ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ íà óñëîâèÿõ æèçíè è ñîöèàëüíîé îáñòà-
íîâêå íà ñåëå. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè íà ñåëå, ïî ìíåíèþ 74% îïðîøåííûõ, ÿâëÿþòñÿ
íèçêèå äîõîäû è áåäíîñòü, óâåëè÷åíèå äèôôåðåíöèàöèè ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ ïî äîõîäàì (ïî÷òè 50%). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â 2002 ã. â îòðàñ-
ëè âûðîñëà íà 35,4% (â 2001 ã. - íà 46,6%), îíà ñîñòàâèëà ëèøü
39% îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ (â 2001 ã. - 40%). Èç-çà çàäåð-
æåê âûïëàòû çàðïëàòû (70% ðåñïîíäåíòîâ), ïåíñèé è ïîñîáèé íà
ñåëå (34%) ÷àñòî íàáëþäàåòñÿ îáîñòðåíèå ñîöèàëüíîé îáñòàíîâ-
êè. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ðîñòîì öåí íà òîâà-
ðû è óñëóãè (óêàçàëè òðè ÷åòâåðòè âñåõ ðåñïîíäåíòîâ).

Ê ñóùåñòâåííûì ôàêòîðàì, äåñòàáèëèçèðóþùèì îáñòàíîâ-
êó, 60% ðóêîâîäèòåëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îòíåñëè íàëè÷èå
áåçðàáîòèöû, 56% - ñëàáîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, 28% - ñîêðàùåíèå ðà-
áîòíèêîâ â ñâÿçè ñ ïðèîáðåòåíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðå-
ðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé êðóïíûìè êîìïàíèÿìè è îáúåäèíå-
íèÿìè è 16% - óâåëè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ íàåìíîãî òðóäà â èí-
äèâèäóàëüíîì ñåêòîðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ñì. òàáëèöó 5).

Íàïðàâëåíèÿ  ýêîíîìè÷åñêîãî  è  ôèíàíñîâîãî
îçäîðîâëåíèÿ  àãðàðíîãî  ñåêòîðà

×àñòü ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ó÷àñòâîâàâøèõ â îïðîñå (511 ÷åëîâåê, èëè 36% âñåõ îïðîøåí-
íûõ), ñôîðìóëèðîâàëè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïóòåé
ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ àãðàðíîãî ñåêòî-
ðà â ðåãèîíàõ. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå îòðàæàþò ïðàêòè÷å-
ñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
ïî ÷àñòîòå óïîìèíàíèÿ ìîãóò áûòü ïðîðàíæèðîâàíû â ïîðÿäêå
óáûâàíèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

- óñòðàíåíèå äèñïàðèòåòà öåí ìåæäó ïðîäóêöèåé ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè äëÿ íåãî;

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 4

Âñå ðåñïîíäåíòû 

 äà íåò çàòðóä-
íèëèñü 

îòâåòèòü 
Èíòåãðàöèÿ ËÏÕ ñ ïåðåðàáàòûâàþùèìè, 
îáñëóæèâàþùèìè è òîðãîâûìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè â ðàìêàõ ìåæõîçÿéñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, àãðîôèðì è àãðîêîìáèíàòîâ äëÿ 
íàëàæèâàíèÿ: 

êîîïåðàöèè ïî ïðîèçâîäñòâó, çàêóïêå 
è ïåðåðàáîòêå ñåëüõîçïðîäóêöèè 76,1 8,1 15,8 
ïîòðåáèòåëüñêîé è ñíàáæåí÷åñêî-
ñáûòîâîé êîîïåðàöèè 72,8 7,3 19,9 
êðåäèòíîé è ñòðàõîâîé êîîïåðàöèè 64,7 9,5 25,8 

Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà òîâàðíûõ êðåñòü-
ÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ íà áàçå ËÏÕ  20,9 53,6 25,5 
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- óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

- îáíîâëåíèå ìàøèííî-òðàêòîðíîãî ïàðêà è ðàçâèòèå ëèçèí-
ãîâûõ ïîñòàâîê òåõíèêè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüõîçìà-
øèíîñòðîèòåëüíûõ çàâîäîâ;

- óâåëè÷åíèå îáúåìà áåçâîçìåçäíîé ïîääåðæêè ñåëà â âèäå
äîòàöèé;

- ñíèæåíèå òàðèôîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé;
- ðåñòðóêòóðèçàöèÿ çàäîëæåííîñòè õîçÿéñòâ ñ ðàçáëîêèðî-

âàíèåì ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ;
- ñîöèàëüíàÿ ðåôîðìà íà ñåëå;
- ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, âêëþ÷àÿ

Âñå ðåñïîíäåíòû Ðóêîâîäèòåëè ñåëüõîçïðî-
èçâîäñòâà â àäìèíèñòðàöè-
ÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè 

Ðóêîâîäèòåëè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé 

Ðóêîâîäèòåëè êðåñòüÿíñêèõ 
(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ 

 

íà-
áëþ-
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èíî-
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èíî-
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íà-

áëþ-
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òðóä-
íè-

ëèñü 
îòâå-
òèòü  

íà-
áëþ-

äàåòñÿ 
÷àñòî 

íà-
áëþ-

äàåòñÿ 
èíî-
ãäà 

íå  
íà-

áëþ-
äàåòñÿ 

çà-
òðóä-
íè-

ëèñü 
îòâå-
òèòü  

íà- 
áëþ-

äàåòñÿ 
÷àñòî 

íà- 
áëþ-

äàåòñÿ 
èíîãäà 

íå  
íà- 

áëþ-
äàåòñÿ 

çàòðóä-
íèëèñü 
îòâå-
òèòü  

Âîçíèêíîâåíèå ñîöè-
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 
èç-çà: 

íèçêèõ äîõîäîâ è 
áåäíîñòè ñåëüñêîãî  
íàñåëåíèÿ 74,3 19,2 2,3 4,1 71,9 21,6 2,5 4,0 76,3 18,3 2,1 3,3 72,0 19,7 2,5 2,5 
áåçðàáîòèöû â ñåëü- 
ñêîé ìåñòíîñòè 60,2 20,3 11,3 8,2 61,4 22,8 7,1 8,6 56,9 21,0 14,4 7,8 63,0 16,9 10,5 9,6 
óâåëè÷åíèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ íàåìíîãî  
òðóäà â èíäèâèäó-
àëüíîì ñåêòîðå  
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 16,0 24,1 38,7 21,3 17,3 23,5 33,0 26,2 16,7 22,4 40,5 20,4 15,1 25,7 40,6 18,6 
ðîñòà öåí íà òîâàðû 
è óñëóãè 75,1 18,7 2,5 3,7 74,0 20,4 1,9 3,7 78,4 16,0 1,9 3,7 70,2 21,8 3,8 4,2 
óâåëè÷åíèÿ äèôôå-
ðåíöèàöèè ñåëüñêî-
ãî íàñåëåíèÿ ïî äî-
õîäàì 49,6 25,8 9,7 14,9 47,5 29,0 7,7 15,7 53,0 26,2 9,1 11,7 46,7 23,2 11,9 18,2 
çàäåðæêè ñ âûïëà-
òîé: 

çàðïëàòû 70,0 23,0 3,4 3,5 67,6 25,3 2,5 4,6 73,0 21,6 2,9 2,5 67,4 23,6 4,8 4,2 
ïåíñèé è ïîñîáèé 33,6 31,1 22,6 12,7 34,4 29,4 24,8 11,5 36,3 31,7 19,6 12,4 30,8 30,8 23,8 14,0 

ñëàáîãî ðàçâèòèÿ 
ñîöèàëüíîé è èíæå- 
íåðíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè 55,9 33,5 6,2 4,4 54,5 35,6 5,9 4,0 56,6 33,9 5,8 3,7 53,6 33,5 6,8 6,1 
ñîêðàùåíèÿ ðàáîò-
íèêîâ â ñâÿçè ñ ïðè-
îáðåòåíèåì ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ è 
ïåðåðàáàòûâàþùèõ 
ïðåäïðèÿòèé íåô-
òÿíûìè, ãàçîâûìè è 
äðóãèìè êðóïíûìè 
êîìïàíèÿìè è îáú-
åäèíåíèÿìè 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

27,6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

14,9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

17,8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

39,8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

26,5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

17,9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

18,8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

36,7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

28,3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

15,1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

18,4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

38,2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

28,9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

12,6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

16,1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

42,5 

 

Òàáëèöà 5

Îñíîâíûå ïðè÷èíû ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè íà ñåëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìîìåíò îáñëåäîâàíèÿ
(â % ê ÷èñëó ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ ïî êàæäîìó âîïðîñó)

äîëãîñðî÷íîå;
- ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç (ðåãèîíàëüíûå êâîòû) íà ñåëüõîç-

ïðîäóêöèþ;
- óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé è óïðîùåíèå ñèñòåìû ïðåäîñòàâëå-

íèÿ êðåäèòîâ áàíêàìè, ðàçâèòèå ñåëüñêîé êðåäèòíîé êîîïåðà-
öèè;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ââåäåíèå åäèíîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà;

- ñîêðàùåíèå èìïîðòà ïðîäóêòîâ, ïðîèçâîäèìûõ â ñòðàíå
(ìÿñî ñêîòà è ïòèöû, ñîÿ), è óâåëè÷åíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí íà
ââîçèìóþ ñåëüõîçïðîäóêöèþ;

- ðàçâèòèå êðóïíîãî òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïåðåðàáîòêè
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ïðîäóêöèè è èõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà;
- ïîääåðæêà êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ;
- ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ äëÿ ñåëà;
- ãàðàíòèðîâàíèå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ çàêóïî÷íûõ öåí;
- àêòèâèçàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÀÏÊ;
- ðàçðàáîòêà è âûïîëíåíèå öåëåâûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì

ðàçâèòèÿ ÀÏÊ;
- ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ;
- ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ çåìåëü.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ïî÷òè âñå ìåðû,
ïðåäëàãàåìûå ðóêîâîäèòåëÿìè è ñïåöèàëèñòàìè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, îòíîñÿòñÿ ê âîïðîñàì óñèëåíèÿ ðåãóëèðóþùèõ ôóíê-
öèé è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ðåàëèçà-
öèÿ ýòèõ ìåð ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî âàæíîé â óñëîâèÿõ íåäî-
ñòàòî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé, îòñóòñòâèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ è íàêîïëåíèé ó áîëü-
øèíñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ÀÏÊ, à òàêæå íàëè÷èÿ çíà-
÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ â àãðàðíîì ñåêòîðå.

ÎÏËÀÒÀ   ÓÑËÓÃ   ÆÊÕ   ÍÀÑÅËÅÍÈÅÌ   È   ÑÎÖÈÀËÜÍÀß   ÇÀÙÈÒÀ
ÌÀËÎÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÛÕ   ÃÐÀÆÄÀÍ   Â   ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ   ÐÅÃÈÎÍÀÕ

À.À. Êîëåñíèêîâà,
Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû

ðîå ìåñòî â ðåéòèíãå îòäåëüíûõ âèäîâ ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèÿ
(ïîñëå óñëóã ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà). Óäåëüíûé âåñ ÆÊÓ â
îáùåì îáúåìå ïëàòíûõ óñëóã â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â 2002 ã. ñîñòàâèë 24,1% è óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1993 ã.
áîëåå ÷åì â äâà ðàçà2.

Îáùèé îáúåì æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã â öåëîì ïî
Ðîññèè â 2002 ã. ñîñòàâèë 222,3 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå æè-
ëèùíûõ - 47,1 ìëðä., êîììóíàëüíûõ - 175,2 ìëðä. ðóáëåé. Îáúåì
êîììóíàëüíûõ óñëóã â 3,7 ðàçà ïðåâûñèë îáúåì æèëèùíûõ. Çà
1996-2002 ãã. îáúåì ÆÊÓ óâåëè÷èëñÿ â øåñòü ðàç. Íà ðèñ. 1
ïðèâåäåíà äèàãðàììà ðîñòà îáúåìà ïëàòíûõ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûõ óñëóã.

Ðèñ. 1. Îáúåì ïëàòíûõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íà-
ñåëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 1996-2002 ãã.

Îáúåìû ïëàòíûõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ïî ñóáúåê-
òàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðåäåëåíû íåðàâíîìåðíî. Ïî äàí-
íûì çà 2001 ã., íàèáîëüøèé îáúåì óñëóã ïðèõîäèòñÿ íà ã. Ìîñê-
âó (19% îáùåãî îáúåìà), Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü (6%) è ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã (5%). Â 2001 ã. îáúåì òàêèõ óñëóã â ñòîëèöå ñîñòàâèë
31 ìëðä. ðóáëåé. Ýòî áîëüøå, ÷åì ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì:
Ñåâåðî-Çàïàäíîìó (17,6 ìëðä.), Þæíîìó (17,8 ìëðä.), Ïðèâîë-
æñêîìó (25,9 ìëðä.), Óðàëüñêîìó (15,5 ìëðä.), Ñèáèðñêîìó (16,3

Ïåðâûé ýòàï æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ðåôîðìû (1992-
1996) íà÷àëñÿ ñ ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 äåêàáðÿ
1992 ã. ¹ 4218-1 «Îá îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòè-
êè», êîòîðûé îïðåäåëèë â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïåðåõîä îòðàñëè íà
ñàìîîêóïàåìîñòü è 100%-íóþ îïëàòó íàñåëåíèåì æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã (ÆÊÓ). Êîíöåïöèåé ðåôîðìû æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (ÆÊÕ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäîá-
ðåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 425, áûëè
óòâåðæäåíû ôåäåðàëüíûå ñòàíäàðòû óðîâíÿ îïëàòû óñëóã æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Îäíàêî ïðîãíîç ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà â ñòðàíå è óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íå îïðàâ-
äàëñÿ. Â 2002 ã. êàæäûé ÷åòâåðòûé æèòåëü Ðîññèè îêàçàëñÿ íå-
ïëàòåæåñïîñîáíûì, òàê êàê èìåë äåíåæíûå äîõîäû íèæå âåëè÷è-
íû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ðîñò òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûå óñëóãè óõóäøèë óðîâåíü æèçíè áîëüøèíñòâà íàñåëå-
íèÿ, èìåþùåãî íèçêèå è ñðåäíèå äîõîäû. Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðè-
àëîâ âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ áþäæåòíûõ õîçÿéñòâ, â 2002 ã.
â Ðîññèè äîëÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã ñîñòàâëÿëà ó 10% íàñåëåíèÿ ñ íèçêèì óðîâíåì äîñòàòêà ïî-
÷òè 12%, à ó 10% âûñîêîîáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ - â òðè ðàçà
ìåíüøå è ïðè óâåëè÷åíèè ðàñõîäîâ ó îáåèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã.) ýòîò ðîñò çíà÷èòåëüíåå äëÿ íàñåëåíèÿ ñ
íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ. ×òî æå êàñàåòñÿ âûñîêîäîõîäíûõ ñëî-
åâ íàñåëåíèÿ (êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îêîëî 7%), òî ïåðåõîä íà 100%-
íóþ îïëàòó ïðàêòè÷åñêè íå çàòðàãèâàåò óðîâåíü èõ äîõîäîâ1.
Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïîòðåáîâàëà âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñóùå-
ñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå ñòàíäàðòû. Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 25 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 522 «Î ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòàõ
îïëàòû æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã íà 2004 ãîä» óâåëè÷åí
êîíå÷íûé ñðîê ïåðåõîäà íà 100%-íóþ îïëàòó óñëóã íàñåëåíèåì
è ñíèæåíà ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìàÿ äîëÿ ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ
ãðàæäàí íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã â ñîâîêóïíîì
ñåìåéíîì äîõîäå.

Ïåðåõîä ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ñî-
ïðîâîæäàëñÿ ðîñòîì îáúåìîâ âñåõ âèäîâ ïëàòíûõ óñëóã è ðàñõî-
äîâ íàñåëåíèÿ.

Ïëàòíûå æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè. Íà ïîòðåáèòåëü-
ñêîì ðûíêå óñëóã æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè çàíèìàþò âòî-

1 Ñì.: Æèëèùíîå õîçÿéñòâî Ðîññèè. 2002. Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. Ì., 2002. Ñ. 64.
2 Ñì.: Ðîññèÿ. 2003. Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. Ì., 2003. Ñ. 32.
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ìëðä.), Äàëüíåâîñòî÷íîìó (11,8 ìëðä.), è áîëåå ïîëîâèíû îáùå-
ãî îáúåìà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã Öåíòðàëüíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà (57 ìëðä.)3. Â 2002 ã. â ã. Ìîñêâå îáúåì óñëóã
ÆÊÕ (ïî âñåì êàíàëàì ðåàëèçàöèè) ñîñòàâèë 50,7 ìëðä. ðóáëåé
è óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. íà 25%, ïðè÷åì îáúåì êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã ïî÷òè â äâà ðàçà ïðåâûñèë îáúåì æèëèùíûõ.
Óäåëüíûé âåñ óñëóã ÆÊÕ â îáùåì îáúåìå ïëàòíûõ óñëóã íàñå-
ëåíèþ â ñòîëèöå ñíèçèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã., íî ïðåâûñèë
äàííûå çà 1997-2000 ãã.4.

Ñòîèìîñòü æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã â ìåñÿö íà îäíî-
ãî ÷åëîâåêà â öåëîì ïî Ðîññèè â 2001 ã. ñîñòàâèëà 380,03 ðóáëÿ,
÷òî â 1,8 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 1999 ã. (â ã. Ìîñêâå - 383,39 ðóáëÿ).
Âåëè÷èíà ñòîèìîñòè â ðåãèîíàõ êîëåáëåòñÿ îò 157,57 ðóáëÿ â
Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ äî 1955 ðóáëåé â Ýâåíêèéñêîì àâòîíîì-
íîì îêðóãå5. Íàñåëåíèåì áûëî âîçìåùåíî 224,54 ðóáëÿ, èëè
59% çàòðàò ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã ÆÊÕ (ïî ã. Ìîñêâå - 50%).
Óðîâåíü âîçìåùåíèÿ â 2002 ã. â ñðåäíåì ïî Ðîññèè ñîñòàâèë
69% îò âñåõ çàòðàò íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. îí óâåëè÷èëñÿ íà 10 ïðîöåíòíûõ
ïóíêòîâ (ï. ï.), ñ 1995 ã. - áîëåå ÷åì â äâà ðàçà, ïðè÷åì íàáëþäàë-
ñÿ ñóùåñòâåííûé ðîñò óðîâíÿ âîçìåùåíèÿ æèëèùíûõ óñëóã (â
âîñåìü ðàç).

Íà ðèñ. 2 ïðèâåäåíà äèàãðàììà ðîñòà ïëàòåæåé íàñåëåíèÿ.

Ðèñ. 2. Óäåëüíûé âåñ ïëàòåæåé íàñåëåíèÿ â îáùèõ çàòðà-
òàõ íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã â Ðîñ-
ñèè çà 1995-2002 ãã.

Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ óðîâåíü âîçìåùåíèÿ íàñåëåíèåì
çàòðàò áûë âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ
Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü è Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà (ïî
86%), Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ (81%), Àìóðñêàÿ îáëàñòü, ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ è Õàêàñèÿ (ïî 80%). Â äâóõ ñóáúåêòàõ - 100%-
íîå âîçìåùåíèå íàñåëåíèåì çàòðàò (Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ è
Êîðÿêñêèé àâòîíîìíûé îêðóã). Íèçêèé óðîâåíü âîçìåùåíèÿ â
Êàì÷àòñêîé (31%), Ëåíèíãðàäñêîé (39%) è Îðëîâñêîé îáëàñòÿõ
(37%), Íåíåöêîì (20%) è ×óêîòñêîì (29%) àâòîíîìíûõ îêðóãàõ.

Ôàêòè÷åñêèé ñáîð ïëàòåæåé íàñåëåíèÿ çà æèëüå è êîììó-
íàëüíûå óñëóãè â 2001 ã. ñîñòàâèë 130,2 ìëðä. ðóáëåé. Ìàêñè-
ìàëüíàÿ âåëè÷èíà ôàêòè÷åñêîãî ñáîðà ïëàòåæåé â ã. Ìîñêâå (16,6
ìëðä. ðóáëåé, èëè 13% îò îáùåðîññèéñêîé âåëè÷èíû). Ýòî áîëü-

øå, ÷åì â öåëîì ïî îäíîìó èç ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ: Äàëüíåâî-
ñòî÷íîìó, Ñèáèðñêîìó, Óðàëüñêîìó è Þæíîìó. Óðîâåíü ôàêòè-
÷åñêèõ ïëàòåæåé â öåëîì ïî ñòðàíå ñîñòàâèë 88%, òî åñòü îòðàñëü
ÆÊÕ íåäîáèðàåò îò íàñåëåíèÿ 12% îò íà÷èñëåííîé âåëè÷èíû.
Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â 48 ðåãèîíàõ, ãäå óðîâåíü
ôàêòè÷åñêèõ ïëàòåæåé ðàâåí èëè íèæå, ÷åì â öåëîì ïî Ðîññèè (â
ã. Ìîñêâå - 87%). Ñàìûé íèçêèé óðîâåíü ïëàòåæåé â Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè (44%), ñàìûé âûñîêèé - â Òâåðñêîé îáëàñòè (101%)6.

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìà ÆÊÕ ñîïðîâîæäàåòñÿ íèçêîé ïëà-
òåæíîé äèñöèïëèíîé íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííîé ñ ðîñòîì öåí íå òîëü-
êî íà óñëóãè ÆÊÕ, íî è íà ìíîãèå òîâàðû è óñëóãè.

Ðàñõîäû íàñåëåíèÿ íà îïëàòó æèëèùíûõ è êîììóíàëü-
íûõ óñëóã. Ðîñò òàðèôîâ íà óñëóãè ÆÊÕ ïðèâåë ê óâåëè÷åíèþ
äîëè ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà îïëàòó æèëèùíûõ è êîììóíàëüíûõ
óñëóã è ê ñîêðàùåíèþ îñòàëüíûõ ðàñõîäîâ â áþäæåòàõ äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðè áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè
ðàñõîäû íàñåëåíèÿ íà îïëàòó óñëóã ÆÊÕ çàíèìàëè ëèøü 2%
îáùåé èõ ñòîèìîñòè. Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû âûáîðî÷íîãî îá-
ñëåäîâàíèÿ áþäæåòîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, â ñðåäíåì ïî Ðîññèè
óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà îïëàòó ÆÊÓ óâåëè÷èëñÿ ñ
4,3% â 1995 ã. äî 6,2% â 2002 ã., òî åñòü íà 1,9 ï. ï. Îäíàêî ýòîò
ïîêàçàòåëü ïðåòåðïåâàë èçìåíåíèÿ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä.
Íà ðèñ. 3 ïðèâåäåíà äèíàìèêà óäåëüíîãî âåñà ðàñõîäîâ íàñåëå-
íèÿ â ñðåäíåì ïî Ðîññèè, Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó7.

Ðèñ. 3. Óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà îïëàòó æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûõ óñëóã â ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäàõ äîìàøíèõ õî-
çÿéñòâ â öåëîì ïî Ðîññèè è â ãîðîäàõ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå çà 1997-2001 ãã.

Êàê âèäíî íà äèàãðàììå, ïðèâåäåííîé íà ðèñ. 3, äîëÿ ðàñõî-
äîâ íàñåëåíèÿ íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã â áþä-
æåòàõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â öåëîì ïî Ðîññèè (êàê è â Ìîñêâå è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå) â 2001 ã. ïðåâûñèëà óðîâåíü 1997 ã. Â Ìî-
ñêâå óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã â 2001 ã. ñîñòàâèë 4,2% ïðîòèâ 5,2% â ñðåäíåì ïî Ðîññèè.
Ïðè÷åì â ñòîëè÷íûõ ãîðîäàõ óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ ãîðîæàí
íàáëþäàëñÿ íà ðàâíîì óðîâíå, íî ìåíüøåé âåëè÷èíû, ÷åì â ñðåä-
íåì ïî Ðîññèè (çà èñêëþ÷åíèåì 1999 ã., êîãäà îíà ïðåâûñèëà
ñðåäíåðîññèéñêóþ îòìåòêó è äîñòèãëà ñâîåãî ìàêñèìàëüíîãî
óðîâíÿ - 5,3%). Ðîñò ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà îïëàòó óñëóã ÆÊÕ
íàáëþäàëñÿ â 66 ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Ñóùåñòâåííà äèôôåðåí-

3 Ñì.: Æèëèùíîå õîçÿéñòâî Ðîññèè. 2002. Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. Ì., 2002. Ñ. 64.
4 Ñì.: Õîä ðåôîðìû â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå ã. Ìîñêâû çà 2002 ãîä. Ìîñãîðêîìñòàò. Ì., 2003. Ñ. 5.
5 Ñì.: Æèëèùíîå õîçÿéñòâî Ðîññèè. 2002. Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. Ì., 2002. Ñ. 74.
6 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 79.
7 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 70.
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öèàöèÿ ñóáúåêòîâ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ. Ïî äàííûì çà 2001 ã.,
áîëåå 7% äîìàøíåãî áþäæåòà ðàñõîäóåòñÿ íà îïëàòó æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèåì Èâàíîâñêîé è Êàì÷àòñêîé îá-
ëàñòåé, Ïðèìîðñêîãî è Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàåâ; ìåíåå 3% - íàñå-
ëåíèåì ðåñïóáëèê Äàãåñòàí (2,3%), Èíãóøåòèÿ (0,5%), Ñåâåð-
íàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ (2,9%), Êîìè-Ïåðìÿöêîãî (2,3%), Ýâåíêèé-
ñêîãî (1,6%), Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿòñêîãî (1,0%), Àãèíñêîãî
Áóðÿòñêîãî (2,0%) è ×óêîòñêîãî (2,5%) àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà îïëàòó æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûõ óñëóã â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî ðîñòîì öåí
(òàðèôîâ) è äèíàìèêîé óñòàíàâëèâàåìûõ ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ äîëè ïëàòåæåé íàñåëåíèÿ íà ïîêðûòèå çàòðàò ïî îêàçàíèþ
ýòèõ óñëóã.

Òàðèôû íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè. Íà ïðîòÿæå-
íèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè òàðèôû (öåíû) íà óñëóãè ÆÊÕ
áûëè ôèêñèðîâàííûìè. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ïåðåõîäà íà íîâóþ ñèñòåìó îïëà-
òû æèëüÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ îïåðåæàþùåãî ðîñòà öåí (òà-
ðèôîâ) íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè îòíîñèòåëüíî äðó-
ãèõ âèäîâ ïëàòíûõ óñëóã è òîâàðîâ. Íà ðèñ. 4 ïðåäñòàâëåíà ñðàâ-
íèòåëüíàÿ äèíàìèêà äâóõ èíäåêñîâ8.

Ðèñ. 4. Ñâîäíûé èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí è òàðèôû íà
æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè â Ðîññèè çà 1997-2002 ãã.

Êàê âèäíî èç äèàãðàììû, ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñ. 4, òàðèôû
íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè â ñðåäíåì ïî Ðîññèè îïåðå-
æàþò ñâîäíûé èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà âñå òîâàðû è ïëàò-
íûå óñëóãè (êðîìå 1998 ã.). Â 2001 ã. ïðèðîñò òàðèôîâ íà æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè áûë ìàêñèìàëüíûì (56,8%). Ïðè
ýòîì îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ðîñëè òàðèôû íà æèëèùíûå óñëó-
ãè (òåìï ðîñòà 166,7% ê äåêàáðþ 2000 ã.), â ÷àñòíîñòè, îïëàòà
ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ ïî ñîäåðæàíèþ æèëüÿ â ïðèâàòèçè-
ðîâàííûõ êâàðòèðàõ (169,9%). Ñðåäè êîììóíàëüíûõ óñëóã ñó-
ùåñòâåííî ïîäîðîæàëà ïëàòà çà îòîïëåíèå (òåìï ðîñòà 178%),
ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå (171%), âîäîñíàáæåíèå è êàíàëèçàöèþ
(163%)9.

Òàðèôû íà óñëóãè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â
ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ ðàçëè÷àþòñÿ ïî âåëè÷èíå. Ñ íà÷àëà 2002 ã.
â 14 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êðîìå àâòîíîìíûõ îêðó-
ãîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ êðàÿ, îáëàñòè) òàðèôû óâåëè÷èëèñü â 1,5

ðàçà è áîëåå. Òàê, â Ðåñïóáëèêå Àëòàé è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè
ýòîò ðîñò äîñòèã 1,7 ðàçà. Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ (íàïðèìåð, â
Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè) òàðèôû ìåíÿëèñü
íåçíà÷èòåëüíî10. Ê êîíöó 1-ãî ïîëóãîäèÿ 2002 ã. óñèëèëàñü äèô-
ôåðåíöèàöèÿ òàðèôîâ íà îäíîèìåííûå âèäû óñëóã ìåæäó òåð-
ðèòîðèàëüíûìè öåíòðàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
áîëüøèíñòâó âèäîâ ÆÊÓ. Ðàçëè÷èÿ â òàðèôàõ íà íåêîòîðûå âèäû
ÆÊÓ ïî îòäåëüíûì ãîðîäàì ïðèâîäÿòñÿ â òàáëèöå 1.

Òàáëèöà 1

Òàðèôû íà îòäåëüíûå âèäû æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã â ñåíòÿáðå 2002 ã.*

(ðóáëåé)

* http://www. urbaneconomics. ru.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 1, ðàçðûâ ìåæäó ìàêñèìàëü-
íîé è ìèíèìàëüíîé âåëè÷èíîé òàðèôîâ êîëåáëåòñÿ îò ïÿòè ðàç
(ïëàòà çà ãàç) äî 130 ðàç (îïëàòà ñòàíäàðòíîé êâàðòèðû). Ñðàâ-
íåíèå ñòîëè÷íûõ òàðèôîâ ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè ïîêàçàëî, ÷òî â
ã. Ìîñêâå ìåíüøå ïëàòà çà ñòàíäàðòíóþ êâàðòèðó, æèëüå ìóíè-
öèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà, îòîïëåíèå è ãàç.

Ôåäåðàëüíûå ñòàíäàðòû óðîâíÿ ïëàòåæåé ãðàæäàí çà
ïðåäîñòàâëÿåìûå èì æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè. Â «Êîí-

8 Ñì.: Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. 2002. Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. Ì., 2002. Ñ. 258.
9 Ñì.: Æèëèùíîå õîçÿéñòâî Ðîññèè. 2002. Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. Ì., 2002. Ñ. 66.
10 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 72.

111

184,4

131,4

115,1118,6

136,5

120,2

148,8156,8
142,6

132,3
119,1

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Год

%

Ñводнûé индекс ïотребительских öен Тариôû на ЖÊУ

 Ñðåäíèé 
òàðèô  

ïî Ðîñ-
ñèè 

Ñðåäíèé 
òàðèô  

ïî ã. Ìî-
ñêâå 

Ìàêñè-
ìàëüíûé 

òàðèô 

Ìèíè-
ìàëüíûé 

òàðèô 

Ðàçðûâ  
â òàðèôàõ, 

 ðàç 

Ïëàòà çà ñòàí-
äàðòíóþ êâàð-
òèðó 

742,31 685,68 2307,75 
ã. Õàí-

òû-
Ìàí-
ñèéñê 

17,70 
ã. Íîâî-
êóçíåöê 

130 

Ïëàòà çà æèëüå 
â äîìàõ ìóíè-
öèïàëüíîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà, 
çà 1 ì2 îáùåé 
ïëîùàäè 

3,08 1,90 14,02 
ã. Õàí-

òû-
Ìàí-
ñèéñê 

1,0 
ã. Áàð-
íàóë 

14 

Ïëàòà çà âîäî-
ñíàáæåíèå è êà-
íàëèçàöèþ, çà 
îäèí ìåñÿö ñ 
îäíîãî ÷åëîâåêà 

36,23 48,82 157,48 
ã. Õàí-

òû-Ìàí- 
ñèéñê 

6,46 
ã. Êðàñ-
íîÿðñê 

24 

Ïëàòà çà îòî-
ïëåíèå, çà 1 ì2 
îáùåé ïëîùàäè 

3,84 2,20 20,03 
ã. Þæ-

íî-
Ñàõà-
ëèíñê 

0,55 
ã. Âëà-
äèìèð 

36 

Ïëàòà çà ãîðÿ÷åå 
âîäîñíàáæåíèå 

43,04 55,34 206,90 
ã. Àíà-
äûðü 

3,67 
ã. Íàç- 
ðàíü 

56 

Ïëàòà çà ýëåê-
òðè÷åñòâî (îñ-
íîâíîé òàðèô â 
êâàðòèðàõ áåç 
ýëåêòðîïëèò), çà 
100 êÂò⋅÷ 

68,89 90,00 225,00 
ð.ï. Ïà-

ëàíà 

15,00  
ã. Èð-
êóòñê 

15 

Ïëàòà çà ãàç ñå-
òåâîé, çà ìåñÿö 
ñ îäíîãî ÷åëî-
âåêà 

9,16 5,60 20,82 
ã. Êèðîâ 

4,02 
ã. Ñàëè-

õàðä 

5 

 



Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 2/2004 77

Ôàêòû, îöåíêè, ïðîãíîçû

öåïöèè ðåôîðìû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â ÐÔ» áûëè
óòâåðæäåíû ÷åòûðå ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòà óðîâíÿ îïëàòû óñ-
ëóã æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Ïåðâûé ôåäåðàëüíûé ñòàíäàðò óñòàíàâëèâàåò ñîöèàëüíóþ
íîðìó ïëîùàäè æèëüÿ: 18 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ íà îäíîãî
÷ëåíà ñåìüè, ñîñòîÿùåé èç òðåõ è áîëåå ÷åëîâåê, 42 êâ. ì - íà
ñåìüþ èç äâóõ ÷åëîâåê, 33 êâ. ì - íà îäèíîêî ïðîæèâàþùèõ
ãðàæäàí. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ýòîò ñòàíäàðò íå ìîæåò áûòü
åäèíûì äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ, òàê êàê íå ó÷èòûâàåò èõ ñïåöèôèêó:
ðàçíûå ñòðóêòóðû æèëèùíîãî ôîíäà, íîðìû îáåñïå÷åííîñòè
íàñåëåíèÿ æèëüåì, óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ. Áûëî áû öåëåñîîáðàç-
íåå ýòó ñîöèàëüíóþ íîðìó óñòàíàâëèâàòü â ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè.

 Âòîðîé ôåäåðàëüíûé ñòàíäàðò óòâåðæäàåò ïðåäåëüíóþ ñòî-
èìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íà 1 êâ. ì
îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ íà 1997-2002 ãã. Ýòîò ñòàíäàðò áûë óñòà-
íîâëåí â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äèôôåðåíöèðîâàí
ïî ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì. Íèæå ïðèâåäåíà òàáëèöà èçìåíåíèÿ
ýòîãî ñòàíäàðòà çà 1997-2002 ãã.:

Òàáëèöà 2

 (ðóáëåé)

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 àâãóñòà 2003 ã.
¹ 522 «Î ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòàõ îïëàòû æèëüÿ è êîììóíàëü-
íûõ óñëóã íà 2004 ãîä» ýòîò ñòàíäàðò óñòàíîâëåí â ðàçìåðå 26,4
ðóáëÿ íà 1 êâ. ìåòð.

 Òðåòèé ôåäåðàëüíûé ñòàíäàðò óâåëè÷èâàåò óðîâåíü ïëàòå-
æåé ãðàæäàí ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ çàòðàò íà ñîäåðæàíèå
è ðåìîíò æèëüÿ, à òàêæå íà êîììóíàëüíûå óñëóãè äî 100%.
Äàííûé ñòàíäàðò áûë ïðèíÿò ñ ðàçáèâêîé ïî ãîäàì:

Òàáëèöà 3

Äîëÿ ïëàòåæåé íàñåëåíèÿ â ïîêðûòèè çàòðàò íà âñå âèäû
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã

 (â ïðîöåíòàõ)

Ýòîò ñòàíäàðò ðàçðàáàòûâàåòñÿ êàæäûé ãîä íà îñíîâå ìåòî-
äèêè òðàíñôåðòîâ, äàííûõ Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè è èíäåêñà ïîòðå-
áèòåëüñêèõ öåí Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî êàê
èíñòðóìåíò ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïðè ðàñ÷åòå òðàíñôåð-
òîâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 àâãóñòà 2003 ã.
¹ 522 «Î ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòàõ îïëàòû æèëüÿ è êîììóíàëü-
íûõ óñëóã íà 2004 ãîä» ïðåäóñìîòðåíî ýòîò ôåäåðàëüíûé ñòàí-
äàðò ñíèçèòü äî 90%. Â ýòèõ ïðåäåëàõ îí ïðåäóñìîòðåí â 45
ðåãèîíàõ, â òîì ÷èñëå Áåëãîðîäñêîé, Âîðîíåæñêîé, Ìîñêîâñêîé,
Êóðãàíñêîé îáëàñòÿõ è äðóãèõ ðåãèîíàõ. Â 24 ðåãèîíàõ îí îïðå-
äåëåí â 80-85%.

Äàííûé ôåäåðàëüíûé ñòàíäàðò áîëüøå âñåãî ïîäâåðãàåòñÿ
êðèòèêå êàê ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, òàê è ñî ñòîðîíû ìíîãèõ ðó-

êîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî â óñëîâèÿõ ìíîãî-
ìåñÿ÷íûõ çàäåðæåê âûïëàòû çàðïëàòû è íèçêîãî ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà ïåðåõîä íà 100%-íóþ îïëàòó ÆÊÓ äîëæåí çàíÿòü
áîëåå äëèòåëüíîå âðåìÿ (ïî ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ, íå ìåíåå 15
ëåò; â Ãåðìàíèè íà ýòî óøëî 30 ëåò). Ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî
ïåðåõîä íà 100%-íóþ îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã ñî-
âåðøåííî íå óâÿçûâàåòñÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ, òàê
êàê äîðîæàþùèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè óæå ñåé÷àñ íå
ìîãóò îïëàòèòü, ïî ïîäñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ, áîëåå ÷åòâåðòè ðîñ-
ñèÿí.

Â Ðîññèè, ïî äàííûì çà II êâàðòàë 2003 ã., äåíåæíûå äîõîäû
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà èìåþò 23% íàñåëåíèÿ11 (ïî
ã. Ìîñêâå - 21,7%). Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ñðåä-
íåì íà äóøó íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî Ðîññèè çà ýòîò æå ïåðèîä
ñîñòàâèëà 2137 ðóáëåé â ìåñÿö. Â 51 ðåãèîíå ÐÔ âåëè÷èíà ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà ìåíüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð åãî â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí - 1595 ðóáëåé. Â
îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà áîëü-
øå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè (â Êàì÷àòñêîé îáëàñòè - 3050 ðóá-
ëåé, Ìóðìàíñêîé îáëàñòè - 3133 ðóáëÿ, ßìàëî-Íåíåöêîì àâòî-
íîìíîì îêðóãå - 3802 ðóáëÿ, Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå -
3954 ðóáëÿ, Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå - 3257 ðóá-
ëåé). Ìàêñèìàëüíàÿ âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â Êî-
ðÿêñêîì (4529 ðóáëåé) è Òàéìûðñêîì (Äîëãàíî-Íåíåöêîì) àâ-
òîíîìíûõ îêðóãàõ (4226 ðóáëåé). Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà â ã. Ìîñêâå ñîñòàâèëà 3032 ðóáëÿ12, òî åñòü íà 895 ðóá-
ëåé âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè.

Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ ñ âåëè÷è-
íîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü óðîâåíü
áëàãîïîëó÷èÿ ðåãèîíà. Â ñðåäíåì ïî Ðîññèè ýòî ñîîòíîøåíèå
ñîñòàâèëî â IV êâàðòàëå 2001 ã. 216,2%. Âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî
ñòðàíå, ýòî ñîîòíîøåíèå â ðåñïóáëèêàõ Êîìè è Ñåâåðíàÿ Îñå-
òèÿ-Àëàíèÿ, Õàíòû-Ìàíñèéñêîì è ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíûõ
îêðóãàõ. Â ã. Ìîñêâå ýòî ñîîòíîøåíèå ìàêñèìàëüíîå - 557,9%
(âî II êâàðòàëå 2003 ã. - 645%). Â øåñòè ñóáúåêòàõ ÐÔ ýòî ñîîòíî-
øåíèå ìåíåå 100%, òî åñòü ñðåäíåäóøåâîé äîõîä íàñåëåíèÿ ìåíü-
øå, ÷åì óñòàíîâëåííûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì. Ê òàêèì ðåãèî-
íàì îòíîñÿòñÿ Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ è
Ìàðèé Ýë, Êîìè-Ïåðìÿöêèé, Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé, Óñòü-Îð-
äûíñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà13.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåõîä íà 100%-íóþ îïëàòó íàñåëåíèåì
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííîìó ïà-
äåíèþ óðîâíÿ æèçíè ìàëîîáåñïå÷åííûõ è ñðåäíèõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ, ñîñòàâëÿþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå ïîëîâèíû. Â Ðîñ-
ñèè â 2001 ã. ïî÷òè 12% íàñåëåíèÿ èìåëè ñðåäíåäóøåâûå äåíåæ-
íûå äîõîäû â ìåñÿö äî 1000 ðóáëåé, èç íèõ 1,4% - äî 500 ðóáëåé
ïðè âåëè÷èíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà çà IV êâàðòàë 2001 ã.
1574 ðóáëÿ. Ýòà ãðóïïà íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íåïëàòåæåñïî-
ñîáíà. Åñëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü òîëüêî íà òå äîìîõîçÿéñòâà, ëè÷íûå
äîõîäû â êîòîðûõ íå ïðåâûøàþò âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà, òî ìîæíî îæèäàòü äàëüíåéøåãî ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, òàê êàê ïîñëå óïëàòû ñòîèìîñòè æèëüÿ
è êîììóíàëüíûõ óñëóã äîõîäû ýòîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ óæå íå ïðå-
âûñÿò ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì.

 ×åòâåðòûé ôåäåðàëüíûé ñòàíäàðò - ìàêñèìàëüíî äîïóñòè-
ìàÿ äîëÿ ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà îïëàòó æèëüÿ è
êîììóíàëüíûõ óñëóã â ñîâîêóïíîì ñåìåéíîì äîõîäå â ïðåäåëàõ
ñîöèàëüíîé íîðìû ïëîùàäè æèëüÿ è íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ
êîììóíàëüíûõ óñëóã (ñì. òàáëèöó 4):

11 http:/souyzinfo.ru.
12 Ñì.: Ïîìåñÿ÷íàÿ äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ ã. Ìîñêâû ñ 1994 ã. ïî èþëü 2003 ã. Ìîñãîðêîìñòàò. Ì., 2003.
13 Ñì.: Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. 2002. Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. Ì., 2002. Ñ 155.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 

8,2 9,2 11,5 12,8 14,2 19,1 

 

1997 1998 1999 2000 2001 2002 

35 50 60 70 80 100 
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Òàáëèöà 4

 (â ïðîöåíòàõ)

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 àâãóñòà 2003 ã.
¹ 522 «Î ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòàõ îïëàòû æèëüÿ è êîììóíàëü-
íûõ óñëóã íà 2004 ãîä» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîõðàíèòü ìàêñè-
ìàëüíî äîïóñòèìóþ äîëþ ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà
îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã â ñîâîêóïíîì ñåìåéíîì äîõîäå â
ðàçìåðå 22%.

Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû, óâåëè÷åíèå äîïóñòèìîé äîëè ðàñ-
õîäîâ íà æèëüå äî 25% óäàðèëî áû êàê ðàç ïî íàèìåíåå çàùè-
ùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Îñíîâíûå ðàñõîäû áîëüøèíñòâà ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí íàïðàâëåíû íà òåêóùåå ïîòðåáëåíèå ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ è íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è îïëàòó óñëóã.
Â ñîâåòñêèå âðåìåíà íà ïèòàíèå óõîäèëî 36% ñåìåéíîãî áþäæå-
òà, â 2001 ã. - óæå 45,9%. Ðàñõîäû íà îïëàòó âñåõ ïëàòíûõ óñëóã
â Ðîññèè â ýòîì æå 2001 ã. ñîñòàâèëè 14,8% ñåìåéíîãî áþäæåòà
(ðàñòåò îïëàòà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, òðàíñïîðòà, ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, ñâÿçè è ïðî÷èõ). Òà-
êèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ íà òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè â íàøåé
ñòðàíå óõîäèò áîëåå 66% ñåìåéíîãî áþäæåòà, â òî âðåìÿ êàê â
ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè - 62%, à òà ÷àñòü íàñåëåíèÿ, ÷åé
óðîâåíü æèçíè âäâîå íèæå îôèöèàëüíîé ÷åðòû áåäíîñòè, òðàòèò
íà ïèòàíèå 30-33% äîõîäîâ, à æèâóùèå íà óðîâíå áåäíîñòè -
20%. Óñòàíîâèâ ôåäåðàëüíûé ñòàíäàðò 25%, Ðîññèÿ îêàæåòñÿ
äàëåêî ïîçàäè ðàçâèòûõ ñòðàí. Ýêñïåðòû ïðîãíîçèðóþò ìàêñè-
ìàëüíûé óðîâåíü ýòîãî ñòàíäàðòà - 15% ñîâîêóïíîãî äîõîäà14.

 Ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ñ òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíè-
åì æèëèùíîãî ôîíäà, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 25
àâãóñòà 2003 ã. ¹ 522 «Î ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòàõ îïëàòû æèëüÿ
è êîììóíàëüíûõ óñëóã íà 2004 ãîä» ïðèíÿëî íîâûé ïÿòûé ôåäå-
ðàëüíûé ñòàíäàðò: ñòîèìîñòü êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëèù-
íîãî ôîíäà. Â ñðåäíåì ïî Ðîññèè íà 2004 ã. îí óòâåðæäåí â
ðàçìåðå 2,6 ðóáëÿ íà 1 êâ. ì îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ â ìåñÿö. Â
Ïîñòàíîâëåíèè ïðèâîäèòñÿ òàêæå äèôôåðåíöèàöèÿ ïî ñóáúåê-
òàì ÐÔ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûå ñòàíäàðòû íîñÿò ðåêî-
ìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Èì îáÿçàíû ñëåäîâàòü â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ðåãèîíû, ïîëó÷àþùèå äîòàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
Â óêàçàííîì Ïîñòàíîâëåíèè îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ðåêîìåíäîâàíî èñõîäèòü èç ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðè
ðàñ÷åòå ðàçìåðîâ ñðåäñòâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå óâÿçûâàòü
èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå îïëàòû íàñåëåíèåì æèëèùíî-êîììóíàëü-
íûõ óñëóã ñ óðîâíåì äîõîäîâ è ìåðàìè ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå
ìàëîîáåñïå÷åííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ñíèæåíèåì èçäåðæåê ïðî-
èçâîäñòâà ýòèõ óñëóã è ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ ïî-
òðåáèòåëåé.

Ñóáñèäèè íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ñî-
ãëàñíî Çàêîíó ÐÔ îò 24 äåêàáðÿ 1992 ã. «Îá îñíîâàõ ôåäåðàëü-
íîé æèëèùíîé ïîëèòèêè», ñ 1993 ã. ñîçäàíà ñèñòåìà ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ ïðè ïåðåõîäå ê 100%-íîé îïëàòå íàñåëåíèåì
óñëóã ÆÊÕ. Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 àâãóñòà
1999 ã. ¹ 887 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû îïëàòû æèëüÿ è

êîììóíàëüíûõ óñëóã è ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ»
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì ñóáñèäèé
íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ñóáñèäèÿ ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ:

- â ïðåäåëàõ ñîöèàëüíîé íîðìû îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ;

- â ïðåäåëàõ íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã;
- ñ ó÷åòîì ïðåäåëüíî äîïóñòèìîé äîëè ñîáñòâåííûõ ðàñõî-

äîâ ãðàæäàí íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã;
- ñ ó÷åòîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ñîâîêóïíîãî äîõîäà ñå-

ìüè è äåéñòâóþùèõ ëüãîò.
Ñóáñèäèè íîñÿò çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ

ãðàæäàíàì ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ. Äëÿ
ïåðåõîäà ê àäðåñíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ áûëè ñîçäàíû Öåíòðû
æèëèùíûõ ñóáñèäèé. Â òàáëèöå 5 ïðèâåäåíû äàííûå î ñîçäàíèè
òàêèõ ñëóæá è âûïëàòàõ ñóáñèäèé íàñåëåíèþ çà 1998-2002 ãã.

Òàáëèöà 5

Ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì ñóáñèäèé íà îïëàòó
æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã â Ðîññèè*

* Ñì.: Æèëèùíîå õîçÿéñòâî Ðîññèè. 2002. Ãîñêîìñòàò Ðîññèè.
Ì., 2002. Ñ. 76.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 5, çà 1998-2002 ãã. â Ðîññèè
íàáëþäàëñÿ ðîñò ÷èñëà ñåìåé, ïîëó÷èâøèõ ñóáñèäèè (ïðè îäíî-
âðåìåííîì ðîñòå óäåëüíîãî âåñà òàêèõ ñåìåé â îáùåì èõ ÷èñëå),
ñóìì íà÷èñëåííûõ ñóáñèäèé è ñðåäíåãî ðàçìåðà ñóáñèäèè, ïðè-
õîäÿùåéñÿ íà îäíó ñåìüþ. Â 2002 ã. ïîëó÷èëè ñóáñèäèè ïî÷òè
5,25 ìëí. ðîññèéñêèõ ñåìåé. Óäåëüíûé âåñ ñåìåé, ïîëó÷àþùèõ
ñóáñèäèè, â Ðîññèè óâåëè÷èëñÿ è ñîñòàâèë 11,4% îáùåãî èõ ÷èñ-
ëà. Ïî äàííûì çà 2001 ã., áîëüøèíñòâî òàêèõ ñåìåé - â ãîðîäàõ
Ìîñêâå (339,9 òûñ.) è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (318,6 òûñ.), Ðîñòîâ-
ñêîé (248,5 òûñ.) è Ìîñêîâñêîé îáëàñòÿõ (216 òûñ.). Âìåñòå ñ òåì
óæå ñåãîäíÿ åñòü ñóáúåêòû, ãäå ñâûøå 20% îò îáùåãî ÷èñëà
ñåìåé íóæäàþòñÿ è ïîëó÷àþò ñóáñèäèè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ â
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ìàãàäàíñêîé, Ìóðìàíñêîé îáëàñòÿõ è Õà-
áàðîâñêîì êðàå. Ñàìûé áîëüøîé óäåëüíûé âåñ òàêèõ ñåìåé â
Àãèíñêîì Áóðÿòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå - 30,1%. Íèçêèé óäåëü-
íûé âåñ ñåìåé, ïîëó÷àþùèõ ñóáñèäèè, â Òàéìûðñêîì (Äîëãàíî-
Íåíåöêîì) àâòîíîìíîì îêðóãå (0,1% îò îáùåãî èõ ÷èñëà), Óñòü-
Îðäûíñêîì Áóðÿòñêîì è Íåíåöêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ (ïî
0,2%)15.

Â ã. Ìîñêâå â ÿíâàðå-èþíå 2003 ã. ïîëó÷èëè ñóáñèäèè 340,1
òûñ. ñåìåé, èëè íà 5,8 òûñ. ìåíüøå, ÷åì çà ñîîòâåòñòâóþùèé
ïåðèîä 2002 ã. Óäåëüíûé âåñ ñåìåé, ïîëüçóþùèõñÿ ñóáñèäèÿìè,
â ñòîëèöå ñîêðàòèëñÿ ñ 11,3% â 2000 ã. äî 9,2% â 1-ì ïîëóãîäèè
2003 ã. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòî ñâÿçàíî, ñ îäíîé ñòîðîíû,

14 Ñì.: Ðæàíèöèíà Ë. Ðåôîðìà ÆÊÕ è ðåàëüíàÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ. // ×åëîâåê è òðóä. ¹ 9 çà 2001.
15 Ñì.: Æèëèùíîå õîçÿéñòâî Ðîññèè. 2002. Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. Ì., 2002. Ñ. 56.
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1998 2416 2,67 7,1 1,23 38 
1999 3047 2,63 6,5 1,96 62 
2000 3454 3,21 7,7 3,08 80 
2001 3828 3,96 9,1 5,92 124 
2002 … 5,25 11,4 14,9 237 

 



Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 2/2004 79

Ôàêòû, îöåíêè, ïðîãíîçû

ñ óâåëè÷åíèåì ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ (ñ 2320 ðóáëåé âî II êâàðòàëå 1996 ã. äî 19567 ðóáëåé âî
II êâàðòàëå 2003 ã.16), à ñ äðóãîé - ñ íåîñâåäîìëåííîñòüþ ãðàæ-
äàí ñ ïîðÿäêîì îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèé
è íåäîñòàòî÷íîé ïðîçðà÷íîñòüþ ïîðÿäêà íà÷èñëåíèÿ ñóáñèäèé.
Êðîìå òîãî, îñòàåòñÿ áîëüøàÿ êàòåãîðèÿ ëüãîòíèêîâ, êîòîðàÿ íå
æåëàåò ïåðåõîäèòü íà ñóáñèäèè.

Îáùàÿ ñóììà íà÷èñëåííûõ ñóáñèäèé â öåëîì ïî Ðîññèè â
2002 ã. ñîñòàâèëà 14,9 ìëðä. ðóáëåé è óâåëè÷èëàñü ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2001 ã. â 2,5 ðàçà, ñ 2000 ã. - ïî÷òè â ïÿòü ðàç. Ñóììû ñóáñèäèé
ïî ðåãèîíàì äèôôåðåíöèðîâàíû. Ïî äàííûì çà 2001 ã., ìàêñè-
ìàëüíûå ñóììû â ã. Ìîñêâå (606,5 ìëí. ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò
10% îò îáùåé ñóììû ïî Ðîññèè), ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (498,2
ìëí., èëè 8%) è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (292,7 ìëí. ðóáëåé, èëè
5%); ìèíèìàëüíûå - â Êîðÿêñêîì, Êîìè-Ïåðìÿöêîì, Òàéìûð-
ñêîì, Óñòü-Îðäûíñêîì Áóðÿòñêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ.

Â ã. Ìîñêâå ñóììà íà÷èñëåííûõ ñóáñèäèé â ÿíâàðå-èþíå
2003 ã. ñîñòàâèëà 537 ìëí. ðóáëåé è âîçðîñëà ïî ñðàâíåíèþ ñ
ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì 2002 ã. â 1,5 ðàçà. Â ñòðóêòóðå íà-
÷èñëåííûõ ñóáñèäèé ïðåîáëàäàþò ñóáñèäèè íà êîììóíàëüíûå
óñëóãè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò 85%, â òîì ÷èñëå îòîïëåíèÿ (26%)
è ãîðÿ÷åãî âîäîñíàáæåíèÿ (22%), ýëåêòðîýíåðãèè (15%). Ñóììà
íà÷èñëåííûõ ñóáñèäèé íà æèëüå ïî÷òè â ïÿòü ðàç ìåíüøå17.
Ñòðóêòóðà íà÷èñëåííûõ ñóáñèäèé â ñòîëèöå âèäíà íà ðèñ. 5.

Ðèñ. 5. Ñòðóêòóðà íà÷èñëåííûõ ñóáñèäèé ïî âèäàì óñëóã â
ã. Ìîñêâå çà 1-å ïîëóãîäèå 2003 ã.

Ñðåäíåìåñÿ÷íûé ðàçìåð ñóáñèäèé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà îäíó
ñåìüþ, â öåëîì ïî Ðîññèè â 2002 ã. ñîñòàâèë 237 ðóáëåé (â
ã. Ìîñêâå - 182 ðóáëÿ) è óâåëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 ã.
áîëåå ÷åì â øåñòü ðàç. Ïî äàííûì çà 2001 ã., âûøå, ÷åì â ñðåäíåì
ïî Ðîññèè, ðàçìåð ñóáñèäèè â Òàéìûðñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå
(423 ðóáëÿ), Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) (403), Ìàãàäàíñêîé (370),
Êàì÷àòñêîé (311) îáëàñòÿõ. Ìèíèìàëüíûé ñðåäíåìåñÿ÷íûé ðàç-
ìåð ñóáñèäèè â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí - 24 ðóáëÿ. Â ã. Ìîñêâå â
1-ì ïîëóãîäèè 2003 ã. ñðåäíèé ðàçìåð ñóáñèäèè íà îäíó ñåìüþ
ñîñòàâèë 263,1 ðóáëÿ, ÷òî â 1,5 ðàçà áîëüøå, ÷åì çà ñîîòâåòñòâó-
þùèé ïåðèîä 2002 ã.

Îáùàÿ ñóììà ïîãàøåííûõ ñóáñèäèé íà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûå óñëóãè â öåëîì ïî Ðîññèè ñîñòàâèëà 4,4 ìëðä. ðóáëåé,
èëè 75% îò íà÷èñëåííûõ ñóáñèäèé. Òàêèì îáðàçîì, íàñåëåíèå è
ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ íåäîïîëó÷àþò îò ãîñóäàðñòâà 25% íà÷èñ-
ëåííûõ ñóìì. Ìîñêâà, ÿâëÿÿñü äîíîðîì, ñàìà èçûñêèâàåò âîç-
ìîæíîñòü äîïëà÷èâàòü ìîñêâè÷àì èç ìåñòíîãî áþäæåòà. Íà åå
äîëþ ïðèøëàñü â 2001 ã. ìàêñèìàëüíàÿ ñóììà ñóáñèäèé - 606,5
ìëí. ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 14% îáùåé ñóììû ñóáñèäèé ïî Ðîñ-
ñèè. Ñóììà íà÷èñëåííûõ ñóáñèäèé çà 1-å ïîëóãîäèå 2003 ã. ñî-

ñòàâèëà 745,1 ìëí. ðóáëåé è, êàê è çà ïðåäûäóùèå ïåðèîäû,
ãîðîäîì ïîãàøåíà ïîëíîñòüþ. Ïî äàííûì çà 2001 ã., ïîëíîñòüþ
ïîãàøåíû ñóáñèäèè â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ðåñïóáëèêàõ Èíãó-
øåòèÿ è Òàòàðñòàí, Êîìè-Ïåðìÿöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå (ïî
100%), âî Âëàäèìèðñêîé (107%), Ðÿçàíñêîé (137%), Àðõàíãåëü-
ñêîé (103%), Îðåíáóðãñêîé (148%) îáëàñòÿõ. Õóæå ïîëîæåíèå â
äîòàöèîííûõ ðåãèîíàõ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò òîëüêî çà ñ÷åò ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà. Íèçêèé ïðîöåíò ïîãàøåíèÿ ñóáñèäèé â Óñòü-
Îðäûíñêîì Áóðÿòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå - 1% è Èðêóòñêîé
îáëàñòè - 6%. Ìèíèìàëüíàÿ ñóììà ïîãàøåííûõ ñóáñèäèé â Ðåñ-
ïóáëèêå Èíãóøåòèÿ - 0,002 ìëí. ðóáëåé íà ÷åòûðå ñåìüè, îäíàêî
íà÷èñëåííàÿ ñóììà ðåãèîíîì ïîãàøåíà ïîëíîñòüþ18.

Â íà÷àëå 2003 ã. ñòàðòîâàë ýêñïåðèìåíò ñ ñîöèàëüíûìè ñ÷å-
òàìè ãðàæäàí â íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ âîñü-
ìè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå â Áåëãîðîäñêîé, Íèæåãî-
ðîäñêîé, Ðîñòîâñêîé, Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêó-
òèÿ), Òàòàðñòàíå, ×óâàøèè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Ñóòü åãî - â
èçìåíåíèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Áþäæåòíûå äåíüãè, êîòîðûå
ðàíüøå øëè íà ïîääåðæêó óáûòî÷íûõ êîììóíàëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, òåïåðü íàïðàâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîòðåáèòåëÿì óñ-
ëóã, òî åñòü æèòåëÿì äîìîâ íà ïåðñîíèôèöèðîâàííûå ñîöèàëüíûå
ñ÷åòà. Ñïåöèàëèñòû ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ýêñïåðèìåíò ïîçâîëèò
óñòðàíèòü äóáëèðîâàíèå è èñêëþ÷èòü ïåðåðàñõîä áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ â ñëó÷àÿõ, êîãäà æèòåëü èìååò íåñêîëüêî ëüãîò. Êðîìå
òîãî, åñòü íàäåæäà íà óëó÷øåíèå ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû íàñåëå-
íèÿ, òàê êàê âîñïîëüçîâàòüñÿ åþ ìîæåò òîëüêî æèòåëü, èñïðàâíî
îïëà÷èâàþùèé óñëóãè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Âìå-
ñòå ñ òåì âñÿ ìîäåëü áóäåò ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, åñëè, âî-ïåðâûõ, ñðåäñòâà èç áþäæåòà íà ñîöèàëüíûå ñ÷åòà
áóäóò ïîñòóïàòü âîâðåìÿ è â ïîëíîì îáúåìå, à âî-âòîðûõ, òàêàÿ
ñõåìà âûïëàò âîçìîæíà ëèøü â áëàãîïîëó÷íûõ ãîðîäàõ ïðè íà-
ëè÷èè ñðåäñòâ â ìåñòíûõ áþäæåòàõ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçíè-
êàþò ïðîáëåìû. Ñ òàêîé ïðîáëåìîé ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ ïîä-
ìîñêîâíîìó ãîðîäó Êðàñíîàðìåéñêó, êîòîðûé çàÿâèë î ãîòîâ-
íîñòè ó÷àñòâîâàòü â ýêñïåðèìåíòå, íî ïðè çàâåðøåíèè ðåãèñòðà-
öèè ëüãîòíèêîâ è ïîäñ÷åòàõ ìåñÿ÷íûõ ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé
ïîíÿë, ÷òî òàêèõ äåíåã ñåãîäíÿ â áþäæåòå íåò.

*     *
*

Òàêèì îáðàçîì, êðàòêèé îáçîð ñîñòîÿíèÿ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ ïîêà-
çàë, ÷òî ïåðåõîä æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íà 100%-
íóþ îïëàòó íàñåëåíèåì óñëóã íåâîçìîæåí áåç ïîâûøåíèÿ äå-
íåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Äàëüíåéøèé ðîñò ðàñõîäîâ íà îïëà-
òó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã ìîæåò ïðèâåñòè ê îáîñòðåíèþ
ñèòóàöèè, òàê êàê äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîòàöèîííûõ) ýòà îïëà-
òà ñòàíåò íåâîçìîæíîé. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî àäðåñíàÿ ïîìîùü ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò òðåáîâàíèå «ñíà÷àëà çàïëàòè, à ïîòîì âîñïîëüçóéñÿ
ñóáñèäèåé», íàñåëåíèå ñìîæåò îïëàòèòü óñëóãè ÆÊÕ â ïîëíîì
îáúåìå òîëüêî òîãäà, êîãäà ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà äî-
ñòèãíåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ðîñò ðàñõîäîâ íà îïëàòó æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðèâåäåò ê äàëüíåéøåìó óâåëè÷å-
íèþ ÷èñëà ñåìåé, âûíóæäåííûõ îáðàòèòüñÿ çà ñóáñèäèåé (êîì-
ïåíñàöèåé). Â äîòàöèîííûõ ñóáúåêòàõ ñèòóàöèÿ ìîæåò îñëîæ-
íèòüñÿ íåõâàòêîé ñðåäñòâ â ìåñòíîì áþäæåòå. Ïðàêòèêà ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî àäðåñíàÿ ïîìîùü ýôôåêòèâíà, åñëè åå ïî-
ëó÷àþò íå áîëåå 30% íàñåëåíèÿ (â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, íàïðè-

16 Ñì.: Ïîìåñÿ÷íàÿ äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ ã. Ìîñêâû ñ 1994 ã. ïî èþëü 2003 ã. / Åæåìåñÿ÷íûé ñòàòèñòè-
÷åñêèé áþëëåòåíü ¹ 45. Ìîñãîðêîìñòàò. Ì., 2003.

17 Ñì.: Õîä ðåôîðìû â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå ã. Ìîñêâû çà 1-å ïîëóãîäèå 2003 ãîäà. Ìîñãîðêîìñòàò. Ì., 2003.
18 Ñì.: Æèëèùíîå õîçÿéñòâî Ðîññèè. 2002. Ãîñêîìñòàò Ðîññèè. Ì., 2002. Ñ. 56.
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ìåð, óæå ñåãîäíÿ êàæäàÿ ÷åòâåðòàÿ ñåìüÿ èìååò æèëèùíûå ñóá-
ñèäèè; òàêèõ ñåìåé åùå áîëüøå â Àãèíñêîì Áóðÿòñêîì ÀÎ - 30%
îáùåãî ÷èñëà ñåìåé).

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ íåîáõîäè-
ìî óðåãóëèðîâàòü è óïðîñòèòü ñëîæèâøèéñÿ ìåõàíèçì ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé, ñäåëàâ ýòó ïðîöåäóðó ïðîçðà÷íîé è äî-
ñòóïíîé äëÿ íàñåëåíèÿ. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ñåãîäíÿ äàëåêî
íå âñå ñåìüè îáðàùàþòñÿ çà æèëèùíûìè ñóáñèäèÿìè. Â Ðîññèè
ïðàâîì íà ñóáñèäèþ îáëàäàþò 40% íàñåëåíèÿ, îäíàêî ïîëó÷àåò
åå ëèøü ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü. Â ðåçóëüòàòå èç çàïëàíèðîâàííûõ â

áþäæåòå 7 ìëðä. ðóáëåé íàñåëåíèå ñìîãëî âûáðàòü âñåãî ÷åòûðå
ñ ïîëîâèíîé ìëðä.19. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè òàêîé ñèòóàöèè ñòà-
ëè íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìà îôîðìëåíèÿ çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå
ñóáñèäèè è åå íåçíà÷èòåëüíûé ðàçìåð.

Àíàëèç õîäà ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðæäàåò íåîá-
õîäèìîñòü äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê óòâåðæäåíèþ ðàç-
ìåðîâ ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåãèîíà è
äîëè ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà îïëàòó æèëèùíûõ è êîììóíàëüíûõ
óñëóã ñ ó÷åòîì ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà ñåìüè.

19 Ñì.: Øåèí Î. Ðåôîðìà ÆÊÕ. ×òî ïðåäëàãàëîñü è ÷òî ïîëó÷èëîñü. http://www.mhg.ru.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ   ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ   ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ   ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
ÍÈÆÅÃÎÐÎÄÑÊÎÉ   ÎÁËÀÑÒÈ

Þ.Å. Êðîòîâ,
Íèæåãîðîäñêèé îáëàñòíîé êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, âîçíèêëà â óñëîâèÿõ ýêîíîìè-
÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, òðóäíîñòåé ñòàíîâëåíèÿ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è çàòÿíóâøåéñÿ àäàïòàöèè ê íèì áîëüøåé
÷àñòè íàñåëåíèÿ. Äàííàÿ ñèñòåìà àäåêâàòíî îòðàæàåò ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðè êîòîðûõ ôàêòè÷åñêèå èëè ïðîãíî-
çèðóåìûå ïàðàìåòðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûõîäÿò çà ïðå-
äåëû ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé. Ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ - ýòî ïðåäåëü-
íûå âåëè÷èíû, íåñîáëþäåíèå êîòîðûõ ïðåïÿòñòâóåò íîðìàëüíî-
ìó õîäó ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ âîñïðîèçâîäñòâà, ïðè-
âîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ íåãàòèâíûõ, ðàçðóøèòåëüíûõ òåíäåí-
öèé â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Â îñíîâó àíàëèçà ïîëîæåíû ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ îñíîâíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè, õàðàêòåðèçóþùèå ïðîèçâîäñòâåí-
íûé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë ðåãèîíà, áþäæåòíóþ ïîëè-
òèêó, óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ è ò. ä.

Âàëîâîé   ðåãèîíàëüíûé   ïðîäóêò

Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì óðîâåíü ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò. Îáúåì âà-
ëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ) Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
â 2001 ã. ñîñòàâèë 167,7 ìëðä. ðóáëåé. Ðåàëüíûé îáúåì ÂÐÏ
îáëàñòè âîçðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. íà 9,1%, ïî ÐÔ - íà 5%.

Îáúåì ÂÐÏ, ïðîèçâåäåííîãî íà äóøó íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì èíäèêàòîðîì è îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì, îïðåäåëÿþ-
ùèì êà÷åñòâî æèçíè. Â ñðåäíåì íà îäíîãî æèòåëÿ îáëàñòè â
2001 ã. ïðèõîäèëîñü 46,5 òûñ. ðóáëåé ñîçäàííîãî â îáëàñòè âàëî-
âîãî ïðîäóêòà, òî åñòü â 1,5 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ïðåäøåñòâóþ-
ùåì ãîäó. Õîòÿ äàííûé ïîêàçàòåëü ïî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
ïî-ïðåæíåìó îòñòàåò îò ñðåäíåðîññèéñêîãî, ðàçðûâ ìåæäó íèìè
çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëñÿ.

Ñðåäè ðåãèîíîâ ÐÔ Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü ïî îáúåìó ÂÐÏ
íà äóøó íàñåëåíèÿ â 2001 ã. çàíèìàëà 23-å ìåñòî, ÷òî çàìåòíî
ïðåâîñõîäèò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïðåäûäóùåãî ãîäà - 32-å

ìåñòî [ñðåäè ðåãèîíîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
(ÏÔÎ) Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò 4-å ìåñòî ïîñëå ðåñ-
ïóáëèê Òàòàðñòàí è Áàøêîðòîñòàí, à òàêæå Ñàìàðñêîé îáëàñòè].

Ðèñ. 1. Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ
â 1999-2001 ãã. (òûñ. ðóáëåé)

Ôèíàíñû

Â 2002 ã. êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Íèæåãîðîäñêîé îáëà-
ñòè áûë èñïîëíåí ïî äîõîäàì â ñóììå 28,3 ìëðä. ðóáëåé, ïî
ðàñõîäàì - 28,7 ìëðä. ðóáëåé. Äåôèöèò áþäæåòà ñîñòàâèë 396
ìëí. ðóáëåé ïðè çàïëàíèðîâàííîé ñóììå â 851 ìëí. ðóáëåé.
Ñáîð ñðåäñòâ â áþäæåò áûë èñïîëíåí íà 96,3%, à ðàñõîäû - íà
94,9%.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ïî-ïðåæíåìó
ôîðìèðîâàëèñü â îñíîâíîì çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.
Îäíàêî èõ óäåëüíûé âåñ ñîêðàòèëñÿ çà 2002 ã. íà 12,2 ïðîöåíòíî-
ãî ïóíêòà (ï. ï.) è ñîñòàâèë 57,1% âñåõ ïîñòóïëåíèé (çà 2001 ã. -
íà 19,2 ï. ï.), èëè 16,1 ìëðä. ðóáëåé. Â òî æå âðåìÿ ïðî÷íîå
ìåñòî ñðåäè äîõîäîâ çàíèìàþò áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ -
ãëàâíûì îáðàçîì, äîòàöèè è ñóáâåíöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, è öåëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû. Âìåñòå ñ òåì Íèæåãîðîäñêàÿ

21,4

28,530,8

42,9
46,5

54,3

Íиæегородскаÿ область Ðоссиéскаÿ Ôедераöиÿ
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îáëàñòü íàïðàâèëà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â 2002 ã. 61,4% ñî-
áðàííûõ â ñâîåì ðåãèîíå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è äðóãèõ äîõîäîâ
(â 2001 ã. - 77,6%).

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñíèæåíèå óãðîçû ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ðå-
ãèîíîâ. Ïîäîáíûå æå ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ äîõîäíîé
÷àñòè áþäæåòà îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóþò î ñîêðàùåíèè äàííîãî
ïîêàçàòåëÿ ïðèìåíèòåëüíî ê Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.

Â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ áþäæåòà îáëàñòè íåîáõîäèìî îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà òåíäåíöèþ çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ óäåëüíîãî
âåñà ñóìì, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå îòðàñëåé ýêîíîìèêè è
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, - ñ 81,5 äî 71% â 2001 ã. è
ñ 71 äî 59% â 2002 ã.

Ñðåäè ïîçèòèâíûõ ìîìåíòîâ ìîæíî âûäåëèòü ðîñò â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ ëåò ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ: îò 61,4% â 1999 ã. äî 76%
â 2002 ã. Çàäîëæåííîñòü ïðåäïðèÿòèé ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì â
áþäæåòíóþ ñèñòåìó îáëàñòè, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2003 ã.,
ñîñòàâèëà 12663 ìëí. ðóáëåé, 5042,7 ìëí. ðóáëåé - îòñðî÷åííûå
ïëàòåæè (íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. - ñîîòâåòñòâåííî 12100,5 è 5666,2
ìëí. ðóáëåé).

Èíâåñòèöèè   â   îñíîâíîé   êàïèòàë

Îäíèì èç ñàìûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ÿâèëîñü ñóùåñòâåííîå óìåíü-
øåíèå îáúåìîâ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó îáëàñòè. Â 2002 ã. èíâå-
ñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë â 2,5 ðàçà óñòóïàëè óðîâíþ 1990 ã.

Â 2002 ã. îáúåì èíâåñòèöèé ïî ïîëíîìó êðóãó ïðåäïðèÿòèé
ñîñòàâèë 13,2% ê ÂÐÏ, èëè 27 ìëðä. ðóáëåé* (â 2001 ã. - 10,8%).
Äîëÿ èíâåñòèöèé, îñóùåñòâëåííûõ êðóïíûìè è ñðåäíèìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, çàíèìàëà 56% (â 2001 ã. - 59%). Íåñìîòðÿ íà íåêîòî-
ðûé ðîñò îáúåìîâ èíâåñòèöèé â 2002 ã. (íà 30,3% ê óðîâíþ
ïðåäûäóùåãî ãîäà), ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ â îáëàñòè íå äîñòèã-
íóòî. Ïîðîãîâîå çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ - 25% ê ÂÐÏ.

Íåìíîãèì áîëåå ïîëîâèíû êàïèòàëîâëîæåíèé êðóïíûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé èñïîëüçîâàëîñü çà ñ÷åò èõ ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ. Äîëÿ ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ñîñòàâèëà â 2002 ã. 57,6%
(â 2001 ã. - 63,4%).

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé   ïîòåíöèàë

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë, íàêîïëåííûé â Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè, îãðîìåí. Îäíàêî ñîêðàùåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîñòè
ïðåäïðèÿòèé ïðèâåëî ê óìåíüøåíèþ ñïðîñà íà íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèå ðàçðàáîòêè. Ê òîìó æå ñíèæåíèå óðîâíÿ áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáóñëîâèëî ñâåðòûâàíèå îáúåìîâ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé.

Â 2002 ã. â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ ðûíêà
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé áûëè îáñëåäîâàíû 718 ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà). Òîëüêî 3,3% èç íèõ ðàáîòàëè
íàä ñîçäàíèåì ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé (ÏÏÒ)
(14% îò ÷èñëà èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé).

Îäíàêî íàðÿäó ñ ñîçäàíèåì ÏÏÒ, ñóùåñòâóåò è ïðîáëåìà èõ
âîññòðåáîâàííîñòè â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Òàê, èç
âñåé ñîâîêóïíîñòè îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
ëèøü ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü èñïîëüçîâàëà â ñâîåé ðàáîòå ïåðåäîâûå
ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîé
àêòèâíîñòè â èñïîëüçîâàíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íå-
âîçìîæíî áåç ðàçâèòèÿ íàóêè.

Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â íàó÷íûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ ñîêðàòèëàñü áîëåå ÷åì íà òðåòü. Â 2002 ã. îíà ñîñòà-
âèëà 47,8 òûñ. ÷åëîâåê, óìåíüøèâøèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. íà
1,8%.

Óâåëè÷èëîñü ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè: çàòðàòû íà èññëåäîâà-
íèÿ è ðàçðàáîòêè â 2002 ã. áûëè âûøå íà 31,1%, ÷åì â 2001 ã. (â
äåéñòâóþùèõ öåíàõ). Îòíîñèòåëüíî ÂÐÏ îíè ñîñòàâèëè 4,9%*
(äëÿ ñïðàâêè: â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ - ÑØÀ, Ãåðìàíèè,
ßïîíèè - îíè ñîñòàâëÿþò îêîëî 3%).

Ïîêàçàòåëü ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ: íà ïîääåðæàíèå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà íåîáõîäèìî âûäåëÿòü íå ìåíåå 1%
ÂÂÏ.

Òîâàðíûå   ðåñóðñû

Ïðîìûøëåííîñòü. Çà 2002 ã. êðóïíûìè è ñðåäíèìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè áûëî ïðîèçâåäåíî ïðîäóê-
öèè íà ñóììó 135,4 ìëðä. ðóáëåé. Ôèçè÷åñêèé èíäåêñ ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèë 105,6% (ïî ïîëíîìó êðóãó ïðåä-
ïðèÿòèé). Ñ ó÷åòîì ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé âûïóñê ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè óâåëè÷èëñÿ â 2002 ã. íà 6%, ñîñòàâèâ 162,2 ìëðä.
ðóáëåé.

Ïî îáúåìó âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè (ïî ïîëíîìó êðóãó ïðåä-
ïðèÿòèé) Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿ-
ùèõ â Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî,
à ïî âåëè÷èíå èíäåêñà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè îïåðåæàþò òðè ðåãèîíà. Â öåëîì çà ïåðèîä ñ
1990 ã. âûïóñê ïðîäóêöèè ñîêðàòèëñÿ íà 36% (ñïðàâî÷íî: â ñðåä-
íåì ïî Ðîññèè - íà 40%).

Â ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ìàøè-
íîñòðîåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé îòðàñëüþ, äîëÿ ïðîäóêöèè
êîòîðîé ñíèçèëàñü çà 2002 ã. íà 1,5 ï. ï. è ñîñòàâèëà 40,6% âû-
ïóñêà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Â 2002 ã. ïðåäïðèÿòèÿì ýòîé
îòðàñëè óäàëîñü ïðåîäîëåòü ñïàä ïðîèçâîäñòâà è óâåëè÷èòü åãî
îòíîñèòåëüíî ïðåäûäóùåãî ãîäà íà 16,8%. Äàííûé ôàêò ìîæíî
îòìåòèòü êàê ïîëîæèòåëüíûé, òàê êàê ñâåðòûâàíèå ïðîèçâîä-
ñòâà â æèçíåííî âàæíûõ îòðàñëÿõ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ïðåæäå âñåãî â ìàøèíîñòðîåíèè, îêàçûâàåò íåïîñðåä-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà äåôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè.

Ïðè÷èí íåðàâíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ìíîãî, íî
ãëàâíûå èç íèõ êðîþòñÿ â èíåðöèè ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðû
ïðîèçâîäñòâà, åãî òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè è ôèçè÷åñêîì èç-
íîñå îñíîâíûõ ôîíäîâ.

Íåïîëíàÿ çàãðóçêà ìîùíîñòåé (íå áîëåå ÷åì íà 60%), à ïî-
ýòîìó è íåýôôåêòèâíîå èõ èñïîëüçîâàíèå, õàðàêòåðíû äëÿ áîëü-
øèíñòâà ïðîèçâîäñòâ ïðîìûøëåííîñòè Íèæåãîðîäñêîé îáëà-
ñòè. Îïòèìàëüíîå, 100%-íîå, çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â 2002 ã.
çàôèêñèðîâàíî â ïðîèçâîäñòâàõ ôàíåðû, áóìàãè è ìàðãàðèíî-
âîé ïðîäóêöèè.

Âàæíûì óñëîâèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óñòîé÷èâîñòè
ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ïðîèçâîäñòâà,
ïîçâîëÿþùåé âûïóñêàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ.
Ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè íå
îáåñïå÷èâàåò ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû èçíîñ îñíîâíûõ ïðîìûøëåííûõ ôîíäîâ
ïðåâûøàåò 50% (â 2002 ã. - 55,0%). Íàèáîëåå îñòðî äàííàÿ ñèòó-
àöèÿ îáñòîèò â îòðàñëÿõ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè, ýëåêòðîýíåðãåòè-
êè è ìàøèíîñòðîåíèÿ. Â 2002 ã. äîëÿ íîâûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ
(ïî îñíîâíîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè) â îáùåì îáúåìå ïîñòóïëåíèé
ñîêðàòèëàñü äî 66,7%. Ðåñóðñû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ôîíäîâ

* Ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå.
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ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ïðèîáðåòàòü òîëüêî èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé è ïðèáûëè).
Îäíàêî ñóäÿ ïî âñåìó, îíè äàëåêî íå äîñòàòî÷íû äëÿ äîëæíîãî
îáíîâëåíèÿ ïàðêà ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ. Â òî æå
âðåìÿ èíâåñòîðû èç-çà äëèòåëüíîãî öèêëà âîçâðàòà êàïèòàëà è
ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè íå çàèíòåðåñîâàíû â åãî âûñîêî-
ðèñêîâîì èíâåñòèðîâàíèè.

Õàðàêòåðíûì äëÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî
ïðåäïðèÿòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èí-
ñòèòóòû ýòîé îòðàñëè â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðèíàäëåæàò ê îáî-
ðîííî-ïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó, ïåðåæèâàþùåìó â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå ãëóáîêèé êðèçèñ, íå ïîëó÷àÿ ãîñçàêàçîâ è ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Â êà÷åñòâå îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
íåçàâèñèìîñòü, îáåñïå÷åíèå êîòîðîé òðåáóåò âíèìàíèÿ ê ðàçâè-
òèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Çà 10 ëåò ïîñåâíàÿ ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð
óìåíüøèëàñü íà 30,2%. Áîëåå ÷åì â äâà ðàçà ñîêðàòèëîñü ïîãî-
ëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà è ñâèíåé, áîëåå ÷åì â òðè ðàçà -
îâåö è êîç. Ñîêðàùåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïðîèñ-
õîäèëî, ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, êîòîðûå íå ñìîãëè àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì.
Åñëè â 1991 ã. 98% èç íèõ áûëè ïðèáûëüíûìè, òî â 2002 ã. - ëèøü
37,6% (â 2001 ã. - 43,3%).

Â 2002 ã. â ÀÏÊ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè íàìåòèëñÿ ðÿä íå-
ãàòèâíûõ òåíäåíöèé. ×èñëåííîñòü êðóïíûõ è ñðåäíèõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñîêðàòèëàñü íà 50 õîçÿéñòâ (íà 6,7%).
Âìåñòå ñ ýòèì óïàëà îáùàÿ ðåíòàáåëüíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè - íà 5,5 ï. ï. (íà 5 ï. ï. - ïðîäóêöèè æèâîòíîâîä-
ñòâà è íà 5,6 ï. ï. - ðàñòåíèåâîäñòâà). Áîëåå âîñüìè ëåò âåñüìà
óáûòî÷íîé ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà (ÊÐÑ),
îâåö è êîç, à òàêæå øåðñòè.

Ïî èíäåêñó ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðî-
èçâîäñòâî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè çàíèìàåò 9-å ìåñòî (98,4%) â
ôåäåðàëüíîì îêðóãå [â ðàñòåíèåâîäñòâå - 9-å (94,5%), â æèâîò-
íîâîäñòâå - 9-å (101,7%)]. Ñïàä âàëîâîé ïðîäóêöèè ðàñòåíèå-
âîäñòâà ïðîèçîøåë â ðåçóëüòàòå óõóäøåíèÿ êà÷åñòâåííûõ ïîêà-
çàòåëåé ïðîèçâîäñòâà.

Óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ êóëüòóð â 2002 ã. ñíèçèëàñü ñ 19 äî
17 ö ñ 1 ãà. Â ðåçóëüòàòå, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûé ðîñò ïîñåâíûõ
ïëîùàäåé (çà 2002 ã. - íà 3,6%), ñîêðàòèëñÿ âàëîâîé ñáîð çåðíà.
Îñòàëüíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè áûëî ïîëó-
÷åíî òàêæå ìåíüøå, ÷åì çà ïðåäøåñòâóþùèé ãîä: îâîùåé - íà
3,7%, êàðòîôåëÿ - íà 5,5%.

Â æèâîòíîâîäñòâå óâåëè÷åíèå ïðîäóêòèâíîñòè ñêîòà è ïòè-
öû ïîçâîëèëî äîáèòüñÿ îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëèçàöèè. Â 2002 ã. â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ çàôèêñèðîâàíû ñàìûå âû-
ñîêèå çà 10 ëåò ïîêàçàòåëè ñðåäíåãî óäîÿ ìîëîêà íà îäíó  êîðîâó
(2998 êã), êîëè÷åñòâà ïîëó÷åííûõ ÿèö íà îäíó êóðèöó-íåñóøêó
(293 øò.), ñðåäíåñóòî÷íîãî ïðèâåñà ñâèíåé (310 ãðàììîâ). Áîëåå
òîãî, ýòè ïîêàçàòåëè ïðåâûñèëè ñðåäíåðîññèéñêèå. Åñëè â ñåëü-
õîçïðåäïðèÿòèÿõ ïðè ñîêðàùåíèè ïîãîëîâüÿ ÊÐÑ íà 4,3% âåëè-
÷èíà íàäîåâ áëàãîäàðÿ ðîñòó ïðîäóêòèâíîñòè óâåëè÷èëàñü, òî â
öåëîì ïî âñåì âèäàì õîçÿéñòâ ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà óìåíüøè-
ëîñü (íà 5,7%). Ïðîäîëæàåò ñîêðàùàòüñÿ ïîãîëîâüå ÊÐÑ, â õî-
çÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé îíî óìåíüøèëîñü íà 4,6% (èç íèõ áîëåå
ïîëîâèíû - ìàòî÷íîå ïîãîëîâüå). Áåñïîêîèò òîò ôàêò, ÷òî â îñ-
íîâíîì ëèøü çà ñ÷åò ýòîé îòðèöàòåëüíîé òåíäåíöèè îáåñïå÷èâà-
åòñÿ ðîñò ïðîèçâîäñòâà ìÿñà â îáëàñòè: â 2002 ã. - íà 5%, â
2001 ã. - íà 0,3, â 2000 ã. - íà 10,2%.

Â 2002 ã. îáùèå ðåñóðñû ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ â Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì, ñîñòàâèëè 151,5

òûñ. òîíí, ìîëîêà è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ - 1008,6 òûñ. òîíí.
Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. îáùèå ðåñóðñû æèâîòíîâîäñòâà óâå-

ëè÷èëèñü: ïî ìÿñó - íà 1,5%, ïî ìîëîêó - íà 0,9%. Ýòî îáóñëîâ-
ëåíî ðîñòîì âåëè÷èíû çàïàñîâ è ïðîèçâîäñòâà ìÿñíîé ïðîäóê-
öèè (ñîîòâåòñòâåííî íà 48 è 7,8%) è çàìåòíûì óâåëè÷åíèåì îáúå-
ìà ââîçèìîé ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè (íà ÷åòâåðòü).

Â ðåçóëüòàòå ñòðóêòóðà ôîðìèðîâàíèÿ îáùèõ ðåñóðñîâ
ìÿñîïðîäóêòîâ è ìîëîêà ñëîæèëàñü ñëåäóþùèì îáðàçîì (ñì.
ðèñ. 2):

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà ôîðìèðîâàíèÿ îáùèõ ðåñóðñîâ ìÿñà è
ìîëîêà â 2001-2002 ãã. (â ïðîöåíòàõ)

Ðûíîê   òîâàðîâ

Ñðåäè ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé
îêðóã, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü ïî îáúåìó ðîçíè÷íîãî òîâàðî-
îáîðîòà óñòóïàåò ëèøü Ñàìàðñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Áàø-
êîðòîñòàí. Â 2002 ã. ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò (âêëþ÷àÿ ïðîäà-
æó íà ðûíêàõ) ñîñòàâèë 74,8 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî âûøå àíàëîãè÷-
íîãî óðîâíÿ 2001 ã. â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ íà 14,7% (ñàìûé âûñî-
êèé ïîêàçàòåëü òåìïîâ ðîñòà ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà çà 10
ëåò), â òîì ÷èñëå ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ - íà 11,9%, íåïðî-
äîâîëüñòâåííûõ - íà 17,5%.

Â ìàêðîñòðóêòóðå ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà ïðîäîâîëü-
ñòâåííûå òîâàðû çàíèìàþò 49%, íåïðîäîâîëüñòâåííûå - 51%.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà (82,4%) â 2002 ã.
òðàäèöèîííî ïðèõîäèëàñü íà ïðåäïðèÿòèÿ òîðãîâëè, 17,6% - íà
ïðîäîâîëüñòâåííûå, âåùåâûå è ñìåøàííûå ðûíêè.

Çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå îáëàñòè
çàíèìàåò èìïîðòíàÿ ïðîäóêöèÿ, îáúåì êîòîðîé, ïî äàííûì òà-
ìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ, â 2002 ã. ñîñòàâèë îêîëî 2,4 ìëðä. ðóá-
ëåé (80 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ). Äàííûé ôàêò ïîêàçûâàåò, ÷òî äîëÿ
èìïîðòà â îáúåìå ðåàëèçîâàííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ðîçíè÷-
íîé òîðãîâëå ìîãëà êîëåáàòüñÿ â ïðåäåëàõ 0-6,6%. Ïðè ýòîì íîð-
ìàòèâíîå ïîðîãîâîå çíà÷åíèå äîëè èìïîðòà âî âíóòðåííåì ïî-
òðåáëåíèè ñîñòàâëÿåò 30%, â òîì ÷èñëå ïðîäîâîëüñòâèÿ - 25%.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ òîâàðíûõ ãðóïïàõ èì-
ïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðèñóòñòâóåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
ïðîäóêöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíûì òðåáîâàíèÿì. Òàê, â
òå÷åíèå 2002 ã. áûëà çàáðàêîâàíà è ñíèæåíà â ñîðòíîñòè âñÿ ïðî-
èíñïåêòèðîâàííàÿ ïàðòèÿ ìóêè, îêîëî 75% êðóïû, 50% ìÿñà,
72% ðûáíîé ïðîäóêöèè è 53% ïèùåâûõ êîíöåíòðàòîâ.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ   ñèòóàöèÿ

Â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, êàê è â öåëîì ïî ñòðàíå, ñîõðàíÿ-
åòñÿ êðèçèñíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Ïîêàçàòåëü ñìåðò-
íîñòè â îáëàñòè ñàìûé âûñîêèé ïî Ïðèâîëæñêîìó ôåäåðàëüíî-
ìó îêðóãó - 19,1 ñìåðòè íà 1000 íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ êîýô-
ôèöèåíò ðîæäàåìîñòè îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ - 8,3 ðîäèâøåãîñÿ
íà 1000 íàñåëåíèÿ. Îñîáåííî òðåâîæèò òîò ôàêò, ÷òî Íèæåãî-
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Ôàêòû, îöåíêè, ïðîãíîçû

ðîäñêèé ðåãèîí èìååò áîëåå ÷åì ïÿòèëåòíþþ òåíäåíöèþ åæåãîä-
íîãî ðîñòà åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ. Äëÿ Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè õàðàêòåðíî, ÷òî åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ ïðî-
èñõîäèò â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ (ïðåâûøåíèå
êîýôôèöèåíòà ñìåðòíîñòè íàä óðîâíåì ðîæäàåìîñòè - 3,2 ðàçà).

Ðèñ. 3. Êîýôôèöèåíòû ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè â Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè (íà 1000 íàñåëåíèÿ)

* Â 1994 ã. â ñîñòàâ îáëàñòè âîøåë Ñîêîëüñêèé ðàéîí è áûëà
«îòêðûòà» ÷èñëåííîñòü ã. Ñàðîâà.

Ïîäòâåðæäåíèåì ñëîæíîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå ðàçðûâà ìåæäó ïîðîãîâûì
çíà÷åíèåì ïîêàçàòåëÿ ñðåäíåé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè æèçíè - 70 ëåò è åãî ôàêòè÷åñêèì çíà÷åíèåì â ðåãèîíå. Çà
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îíà ñîêðàòèëàñü íà ÷åòûðå ãîäà è ñîñòàâè-
ëà â 2002 ã. 64,5 ãîäà.

Ìèãðàöèîííûé ïðèòîê íàñåëåíèÿ â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóåò åñòåñòâåííûå ïîòåðè, íî åãî îáúåì ïî-
ñòåïåííî ñíèæàåòñÿ. Â 2002 ã. ïîêàçàòåëü çàìåùåíèÿ åñòåñòâåí-
íîé óáûëè íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà ñîñòàâèë
7,3% è ñîêðàòèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1994 ã. â 11 ðàç.

Àáñîëþòíûå ïîòåðè íàñåëåíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â
2002 ã. èñ÷èñëÿëèñü â 36,7 òûñ. ÷åëîâåê.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåïðåêðàùàþùèéñÿ ïðîöåññ
òàê íàçûâàåìîãî «ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ». Óäåëüíûé âåñ ëèö ìîëî-
æå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (äî 15 ëåò) óìåíüøàåòñÿ, â òî æå
âðåìÿ äîëÿ ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàåò-
ñÿ. Òàê, åñëè íà íà÷àëî 1990 ã. ñðåäíèé âîçðàñò íàñåëåíèÿ ñîñòàâ-
ëÿë 37,4 ãîäà, òî íà íà÷àëî 2003 ã. - 40 ëåò (äëÿ ñïðàâêè: â öåëîì
ïî Ðîññèè - 38 ëåò).

Äîõîäû   íàñåëåíèÿ

Â 2002 ã. â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îòìå÷åíî íåêîòîðîå ñíè-
æåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè. Ïî ìàòåðèàëàì áþäæåòíîãî îáñëåäîâà-
íèÿ ñåìåé, ñðåäíåäóøåâîé äåíåæíûé äîõîä â 2002 ã. âîçðîñ ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. â 1,5 ðàçà (â äåéñòâóþùèõ öåíàõ) è ñîñòàâèë
3160,5 ðóáëÿ. Ïðè ýòîì âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ñðåä-
íåì íà äóøó íàñåëåíèÿ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä óâåëè÷èëàñü
íà 22,8% è ñîñòàâèëà 1653 ðóáëÿ. Â ðåçóëüòàòå çà ÷åðòîé áåäíîñòè
(äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà) â
2002 ã. íàõîäèëîñü 22,1% íàñåëåíèÿ îáëàñòè ïðîòèâ 34,4% â
2001 ã. Ïîðîãîâîå çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ñîñòàâëÿåò 7%.

Çàìåòèì, ÷òî áîëåå 58% íàñåëåíèÿ îáëàñòè èìåëè äîõîäû íèæå
ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà â öåëîì ïî ðåãèîíó.

Îòíîñèòåëüíî 2001 ã. ïîêàçàòåëè èìóùåñòâåííîé äèôôåðåí-
öèàöèè íàñåëåíèÿ îñòàëèñü íà ïðåæíåì óðîâíå. Â 2002 ã. íà äîëþ
10% íàèáîëåå îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ ïðèõîäèëîñü 25,1% îá-
ùåãî îáúåìà äåíåæíûõ äîõîäîâ, íà äîëþ 10% íàèìåíåå îáåñïå-

÷åííîãî - 2,8%. Ðàçðûâ â äîõîäàõ äàííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ñîñòà-
âèë äåâÿòü ðàç. Ïîðîãîâîå çíà÷åíèå óêàçàííîãî ïîêàçàòåëÿ
ñîñòàâëÿåò âîñåìü ðàç.

Â 2002 ã. ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèåì îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ ïî-ïðåæíåìó îòñòàâàëî îò ðåêîìåíäóåìûõ íîðì ðàöèîíà
ïèòàíèÿ. Îäíàêî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì íåñêîëüêî
óâåëè÷èëîñü ïîòðåáëåíèå ïî÷òè âñåõ îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ: ìÿñà,
ðûáû, ìîëîêà, îâîùåé, ôðóêòîâ. Ïîòðåáëåíèå êàðòîôåëÿ îñòà-
ëîñü íà óðîâíå 2001 ã. Ñîêðàòèëîñü ïîòðåáëåíèå õëåáà, ñàõàðà è
ÿèö. Èç ïåðå÷èñëåííûõ òîâàðíûõ ãðóïï óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ
ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèå çíà÷åíèÿ òîëüêî ïî äâóì ïðîäóê-
òàì: ÿéöàì è ñàõàðó.

Çàíÿòîñòü   íàñåëåíèÿ
Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïðè àíàëèçå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ îñòà-

åòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó îôèöèàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè è ðå-
àëüíûì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå òðóäà.

Ðûíîê òðóäà â îáëàñòè â êîíöå äåêàáðÿ 2002 ã. õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ñëåäóþùèìè äàííûìè: ÷èñëåííîñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ â
ñëóæáå çàíÿòîñòè áåçðàáîòíûõ ñîñòàâèëà 15 òûñ. ÷åëîâåê, óðî-
âåíü îôèöèàëüíîé áåçðàáîòèöû - 0,82%, íà îäíó âàêàíñèþ ïðå-
òåíäîâàëî 0,75 ÷åëîâåêà.

Ïîðîãîâîå çíà÷åíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû ñîñòàâëÿåò 7%.
Êàê âèäèì, îôèöèàëüíûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû â îáëàñòè

îòíîñèòåëüíî íåâåëèê è çíà÷èòåëüíî íèæå ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ.
Îäíàêî ôàêòè÷åñêè ìàñøòàáû åå çíà÷èòåëüíî âûøå. Òàê, îáùàÿ
÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ îáëàñòè, ðàññ÷èòàííàÿ ñ ó÷åòîì èòî-
ãîâ îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè, â 2002 ã.
ñîñòàâèëà 144 òûñ. ÷åëîâåê, ÷òî ïðåâûøàåò îôèöèàëüíûé ïîêà-
çàòåëü â 9,6 ðàçà.

Ðîñò áåçðàáîòèöû îòíåñåí ê ðàíãó íàèáîëåå çíà÷èìûõ óãðîç
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí ÿâëÿåòñÿ ôàê-
òîðîì óãëóáëåíèÿ áåäíîñòè, âûçûâàÿ äåãðàäàöèþ îáùåñòâà, ñ
äðóãîé - ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû ÷ðåâàòî ðîñòîì ïðå-
ñòóïíîñòè è ñàìîóáèéñòâ.

Îáåñïå÷åíèå   íàñåëåíèÿ   æèëüåì
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè æèëü-

åì íàñåëåíèÿ ðàñòåò èç ãîäà â ãîä. Åñëè â 1991 ã. íà îäíîãî ÷åëî-
âåêà â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïðèõîäèëîñü 17,4 êâ. ì æèëüÿ, òî
â 2002 ã. - 20,7 êâ. ì. Â òî æå âðåìÿ êîëè÷åñòâî ñåìåé, óëó÷øèâ-
øèõ æèëèùíûå óñëîâèÿ çà ýòîò ïåðèîä, íåïðåðûâíî ñîêðàùàåò-
ñÿ. Â 1991 ã. - 24441 ñåìüÿ (8,9% îò ÷èñëà íóæäàþùèõñÿ), â
2002 ã. - 3684 (2,6%).

Â 2002 ã. ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ â îáëàñòè ñîêðàòèëîñü ê óðîâ-
íþ ïðåäûäóùåãî ãîäà íà 9% è ñîñòàâèëî 484,6 òûñ. êâ. ì (â
ðàñ÷åòå íà 1000 æèòåëåé ïðèõîäèëîñü 149 êâ. ì).

Ðèñ. 4. Ââîä îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé íà 1000
æèòåëåé (êâ. ìåòðîâ)
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Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 2/200484

Ôàêòû, îöåíêè, ïðîãíîçû

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 2002 ã. èç îáùåãî îáúåìà æèëüÿ
4,7% ïîñòðîåíî çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è 47,8% - çà ñ÷åò
ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ è êðåäèòîâ áàíêà (â 2001 ã. - ñîîòâåòñòâåííî
8,5 è 47,8%).

Ïðåñòóïíîñòü
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Íиæегородскаÿ область Ðоссиéскаÿ Ôедераöиÿ

 ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß   ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÀß   ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß
 «ÃËÎÁÀËÜÍÛÅ   ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ   Â   ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÅ   È   ÌÀÒÅÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÕ   ÌÅÒÎÄÀÕ

Â   ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ:   ÍÀÓÊÀ,   ÏÐÀÊÒÈÊÀ   È   ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ»

Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ñîñòîÿëàñü â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñ 27 ïî 30 ÿíâàðÿ 2004 ã. â ñòåíàõ îäíîãî
èç âåäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ âóçîâ Ðîññèè - Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ (ÑÏáÃÓÝÔ).

 Î âûñîêîì ñòàòóñå êîíôåðåíöèè ñâèäåòåëüñòâóåò ó÷àñòèå â åå ðàáîòå ãëàâû Äåïàðòàìåíòà ñòàòèñòèêè ÎÎÍ Â. äå Âðèçà, ïðåäñå-
äàòåëÿ Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè Â.Ë. Ñîêîëèíà, ðåêòîðà ÑÏáÃÓÝÔ Ë.Ñ. Òàðàñåâè÷à, çàìåñòèòåëÿ ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå Å.È. Ìàêàðîâà, ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ïî íàóêå è âûñøåé
øêîëå àäìèíèñòðàöèè ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà À.Ä. Âèêòîðîâà, ïðåäñòàâèòåëåé âûñøåé øêîëû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ,
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîññòàòèñòèêè èç 40 ðåãèîíîâ Ðîññèè, à òàêæå èç Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà, Ôèíëÿíäèè.

 Ãëàâíàÿ öåëü ïðîøåäøåé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ñîñòîÿëà â îáñóæäåíèè øèðîêîãî êðóãà ïðîáëåì è âîïðîñîâ,
îáóñëîâëåííûõ óñèëèâàþùèìñÿ ïðîöåññîì ãëîáàëèçàöèè âñåõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è åãî âëèÿíèåì íà
ôîðìèðîâàíèå ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé â îáëàñòè ñòàòèñòè÷åñêîé è ýêîíîìåòðè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ïðàêòèêè.

 Ðàáîòà êîíôåðåíöèè ñòðîèëàñü ïî ïðèíöèïó ïðîâåäåíèÿ ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé è ïàðàëëåëüíûõ òåìàòè÷åñêèõ ñåêöèé. Âñåãî íà
êîíôåðåíöèþ áûëî ïðåäñòàâëåíî áîëåå 100 äîêëàäîâ, ðàñïðåäåëåííûõ ïî ñëåäóþùèì òåìàì: «Ñòàòèñòèêà è ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷å-
ñêèå ìåòîäû â ïîäãîòîâêå ýêîíîìèñòîâ», «Ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè â ñòàòèñòè÷åñêèõ è ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ»,
«Ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè â ñòàòèñòè÷åñêîé ïðàêòèêå», «Ðàçðàáîòêà ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è èññëåäîâàíèé». Îäíî èç
ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé áûëî ïðîâåäåíî ñîâìåñòíî ñ ÷ëåíàìè Ñåêöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è ñòàòèñòèêè Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãñêîãî Äîìà ó÷åíûõ èì. Ì. Ãîðüêîãî ÐÀÍ. Ñåêöèÿ êîíôåðåíöèè ïî ïðàêòè÷åñêèì ïðîáëåìàì ñòàòèñòèêè ðàáîòàëà â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîì êîìèòåòå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

 Ó÷àñòíèêè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìåòèëè óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé è îáùíîñòè
òåíäåíöèé â ðàçâèòèè íàóêè, ïðàêòèêè è îáðàçîâàíèÿ â ñòàòèñòèêå è ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäàõ â ýêîíîìèêå. Áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî
íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè ñòàòèñòèêè è ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà; ðàçâèâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå êîíòàêòû ìåæäó ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíû-
ìè ñòàòèñòèêàìè è ýêîíîìåòðèñòàìè â îáëàñòè ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ; äîáèâàòü-
ñÿ ïðèçíàíèÿ çíà÷èìîñòè ñòàòèñòè÷åñêîé è ýêîíîìåòðè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ ïðè ïîäãîòîâêå ýêîíîìèñòîâ â âûñøåé øêîëå è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñ îäíîâðåìåííûì ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà ïðåïîäàâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äèñöèïëèí, äåìîãðàôèè, ñîöèîëîãèè è
ýêîíîìåòðèêè â âóçàõ. Â öåëÿõ óñêîðåíèÿ ïðîöåññîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè ñòàíîâèòñÿ êðàéíå íåîáõîäè-
ìûì èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåò-ðåñóðñîâ, ñîçäàíèå îáúåäèíåííîãî ñàéòà èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, âêëþ÷àþùåãî îôèöèàëüíî
ïðèíÿòûå ïðàâîâûå è íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, èññëåäîâàòåëüñêèå ðàçðàáîòêè, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ïðîãðàììû è ïðîåêòû, è ò. ï.

 Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè âûðàçèëè èñêðåííþþ ïðèçíàòåëüíîñòü îðãàíèçàòîðàì, è îñîáåííî êàôåäðå ñòàòèñòèêè è ýêîíîìåòðèêè
ÑÏáÃÓÝÔ, âîçãëàâëÿåìîé ÷ë.-êîðð. ÐÀÍ È.È. Åëèñååâîé, çà îáåñïå÷åíèå øèðîêîé íàó÷íîé ïðîãðàììû, ÷åòêîå ïðîâåäåíèå âñåõ
çàñåäàíèé è ìåðîïðèÿòèé êîíôåðåíöèè.

Ðèñ. 5. ×èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé (íà 10000
íàñåëåíèÿ)

Â 2002 ã. êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà â Íèæåãîðîäñêîé îáëà-
ñòè çàìåòíî óëó÷øèëàñü. Óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè (â ðàñ÷åòå íà
10000 æèòåëåé) ñîêðàòèëñÿ íà ÷åòâåðòü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. è
ñîñòàâèë 150 ïðåñòóïëåíèé, ÷òî íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêà-
çàòåëÿ (175) è ñâîäíûõ äàííûõ ïî ÏÔÎ (154) (ñì. ðèñ. 5).

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûå â ñòàòüå äàííûå ÿâëÿþòñÿ ñå-
ðüåçíûì ñèãíàëîì äëÿ ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð â îáëàñòè ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà, ïðè÷åì ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ñî-
öèàëüíîé ñôåðû, ãäå ìíîãèå ïîêàçàòåëè ïðåâûøàþò ðàññ÷èòàí-
íûå ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ. À îäíîé èç îñíîâíûõ êðèòåðèàëüíûõ
îöåíîê ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ
ñòàáèëüíîñòü. Ê îñíîâíûì ôàêòîðàì âîçìîæíîé äåñòàáèëèçàöèè
â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îòíîñÿòñÿ: âûñîêèé óðîâåíü èìóùå-
ñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ, çíà÷èòåëüíûé óðîâåíü
áåäíîñòè, äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ, êðèìèíàëèçàöèÿ îáùåñòâà.


