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ðàáîòàííûìè ñïåöèàëèñòàìè îòäåëà âåäåíèÿ ÅÃÐÏÎ ïîäðîá-
íûìè ïðèìåðàìè. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ðåãèñòðè-
ðóþùèõ îðãàíîâ ñ ïîíèìàíèåì îòíåñëèñü ê íàïðàâëåííîé â èõ
àäðåñ ïðîñüáå è êîãäà â ðàìêàõ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, çà-
êëþ÷åííûõ Êîìèòåòîì â èþíå 2001 ã. ñî âñåìè àäìèíèñòðàöèÿ-
ìè ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â àäðåñ
Êîìèòåòà ñòàëè ïîñòóïàòü ñâåäåíèÿ, îòðàæàþùèå ïðîöåññû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé, òî ñëîæíîñòåé
ñ èõ êëàññèôèêàöèåé ïî ÎÊÎÍÕ ïðàêòè÷åñêè íå âîçíèêàëî. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè âûäà÷å «Èíôîðìàöèîííûõ ïèñåì» ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì, íåïîñðåäñòâåííî îáðàòèâøèìñÿ â Êîìèòåò, â ðåä-
êèõ ñëó÷àÿõ ìåíÿþòñÿ êîäû âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, âíåñåííûå ðà-
íåå â áàçó äàííûõ íà îñíîâå ñâåäåíèé, ïîñòóïàþùèõ îò ðåãèñò-
ðèðóþùèõ îðãàíîâ.

Äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðåãèñòðèðóþùèìè
îðãàíàìè ïîçâîëèë ðåøàòü âîïðîñû êàê äîñòîâåðíîñòè èäåíòè-
ôèêàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé êîäàìè ÎÊÂÝÄ, òàê è ïîëíîòû ó÷å-
òà èõ â ÅÃÐÏÎ. Âî-ïåðâûõ, â àäðåñ Êîìèòåòà áûëà ïðåäîñòàâëå-
íà âñÿ èìåâøàÿñÿ èíôîðìàöèÿ î ïðåäïðèíèìàòåëÿõ, ïðîøåäøèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ äî 2001 ã. Íà÷èíàÿ ñ 2001 ã. Êîìè-
òåò åæåêâàðòàëüíî, à ïî ðåñïóáëèêàíñêîìó öåíòðó (ãäå ñîñðåäî-
òî÷åíî îêîëî 40% âñåõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ðåñïóáëèêè) - åæåäå-
êàäíî ïîëó÷àåò äàííûå î âíîâü çàðåãèñòðèðîâàííûõ è ëèêâè-
äèðîâàííûõ çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä ïðåäïðèíèìàòåëÿõ.

Òåêóùåå ñîñòîÿíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëà áàçû äàííûõ
«Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè» ñîñòàâëÿåò 17975 îáúåê-
òîâ [áåç ãëàâ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ (ÊÔÕ), îñó-
ùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà], à êîëè÷åñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå â
íàëîãîâûõ îðãàíàõ, - 17136.

Íî îáåñïå÷åíèå àêòóàëüíîñòè ðåãèñòðà, êðîìå òîãî, ñâÿçàíî
è ñ âîïðîñîì ñâîåâðåìåííîñòè ñíÿòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðå-
êðàòèâøèõ äåÿòåëüíîñòü, ñ ó÷åòà â ÅÃÐÏÎ. Êîìèòåò ðåãóëÿðíî
ïîëó÷àåò îò ðåãèñòðèðóþùèõ îðãàíîâ ñâåäåíèÿ îá àííóëèðî-
âàííûõ ñâèäåòåëüñòâàõ, íî ýòî äàëåêî íå ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ,
òàê êàê ÷àùå âñåãî ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðåêðàòèâøèå õîçÿéñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, íå ñäàþò ñâîå ñâèäåòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâó-
þùèé ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí, êàê ýòî îãîâîðåíî â äåéñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé íàëè÷èå â áàçå äàí-
íûõ çàâûøåííîãî ÷èñëà ïðåäïðèíèìàòåëåé. Îòñþäà ñëåäóåò
âûâîä î òîì, ÷òî äàæå ïðè ñóùåñòâîâàíèè õîðîøåãî óðîâíÿ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ ðåãèñòðèðóþùèìè îðãàíàìè â ðåãèñòðå ìîæåò
÷èñëèòüñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ, äàâíî ïðåêðàòèâ-
øèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è ó êîòîðûõ óæå íåò íàìåðå-
íèÿ åå âîçîáíîâèòü. Ïîñëåäíåå âî ìíîãîì ñíèæàåò äîñòîâåð-
íîñòü ðåãèñòðà è êðàéíå íåæåëàòåëüíî ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåïè-

Ìíîãî óæå áûëî ñêàçàíî î ñòîÿùåé ïåðåä îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè çàäà÷å ôîðìèðîâàíèÿ ñòàòèñòèêè èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïîòðåáíîñòü â ïîëó÷åíèè
îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î ðàçâèòèè äàííîãî ñåãìåíòà â ñóùå-
ñòâóþùåì ìíîãîîáðàçèè ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ
ñ êàæäûì äíåì, è àëüòåðíàòèâû ïðîâåäåíèþ Âñåðîññèéñêîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïåðåïèñè (ÂÝÏ) èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò.

 Åñòåñòâåííî, ÷òî íà ïåðâîì ýòàïå ïðèîðèòåòíûì ñðåäè âñåãî
êîìïëåêñà ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðî-
âàíèå ïåðå÷íÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîäëåæàùèõ ïåðåïèñè.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ïåðå÷íåé äîëæåí
ñòàòü ÅÃÐÏÎ, òðåáóåòñÿ îñóùåñòâèòü ðÿä ðàáîò ïî îáåñïå÷å-
íèþ êà÷åñòâà äàííîãî èíôîðìàöèîííîãî ìàññèâà, îñíîâíûìè
ñîñòàâëÿþùèìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ïîëíîòà è äîñòîâåðíîñòü
ó÷åòà â ðåãèñòðå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Íåò íóæäû îïèñûâàòü âñå èìåâøèåñÿ è ïðîäîëæàþùèå ñó-
ùåñòâîâàòü ñëîæíîñòè ïðè ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è, â îñíîâå êîòî-
ðûõ çàâèñèìîñòü ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíîâ îò ãîòîâíîñòè ðåãè-
ñòðèðóþùèõ îðãàíîâ è ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ-ðååñòðîäåðæàòåëåé
â ïðåäîñòàâëåíèè íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè äëÿ âåäåíèÿ èëè
àêòóàëèçàöèè ðåãèñòðà ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîò ïî îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà ÅÃÐÏÎ â ÷à-
ñòè ó÷åòà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé Êîìñòàòîì Êà-
ðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè áûëà íà÷àòà â 1998 ã., êîãäà ïî
ðåçóëüòàòàì îáðàáîòêè â ðàìêàõ «Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ãîñíàëîã-
ñëóæáîé Ðîññèè è Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè îá îáìåíå èíôîðìàöè-
åé ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîñòè ïî ñóáúåê-
òàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» ôàéëîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ,
ñîäåðæàâøèõ ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî ðàç-
ëè÷íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, îêàçàëîñü, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
èäåíòèôèêàöèÿ äàííîé èíôîðìàöèè êîäàìè ÎÊÎÍÕ çàòðóäíå-
íà. Ïðè÷èíà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè áûëà â òîì, ÷òî ôîðìóëè-
ðîâêà îïèñàíèé âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé, âêëþ-
÷åííûõ â ðååñòð íàëîãîâîãî îðãàíà, çàíîñèëàñü èç ñâèäåòåëüñòâ
î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è çà÷àñòóþ íîñèëà îáîáùåííûé
õàðàêòåð, íåïîääàþùèéñÿ êîíêðåòíîìó îïèñàíèþ: «êîììåð÷å-
ñêàÿ», «ïîñðåäíè÷åñêàÿ», «áàðòåðíàÿ» è ò. ä.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ â äàëü-
íåéøåì ñâåäåíèé îò ðåãèñòðèðóþùèõ îðãàíîâ î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è äîñòî-
âåðíîé èõ èäåíòèôèêàöèè ïî ÎÊÎÍÕ â àäðåñ âñåõ àäìèíèñòðà-
öèé ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåñïóá-
ëèêè áûëè íàïðàâëåíû ïèñüìà ñ ïðîñüáîé ïðè âûäà÷å ñâèäå-
òåëüñòâ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè óêàçûâàòü äåòàëèçèðî-
âàííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíî ðàç-
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ñè ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Ê ñîæàëåíèþ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè íå ìîã-

ëè ðåàëüíî ïîâëèÿòü íà äàííóþ ñèòóàöèþ, òàê êàê â åå îñíîâå
ëåæàëî îòñóòñòâèå ïðàâîâîé áàçû, îäíîçíà÷íî îáÿçûâàþùåé
ïðåäïðèíèìàòåëåé ñäàâàòü ñâîå ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðè ôàêòè÷åñêîì ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè.

Â öåëÿõ ïðèáëèçèòåëüíîé îöåíêè ìàñøòàáîâ íàëè÷èÿ â áàçå
äàííûõ ÅÃÐÏÎ ïðåêðàòèâøèõ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé
Êîìèòåò â àïðåëå-ìàå 2003 ã. íàïðàâèë â àäðåñ ãëàâ ñåëüñêèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåñïóáëèêè ñïèñêè ñîñòîÿùèõ íà
ó÷åòå ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è
îáðàòèëñÿ ñ ïðîñüáîé ïðîñòàâèòü âîçëå êàæäîé ïîçèöèè ìåòêè,
îáîçíà÷àþùèå, ðàáîòàåò èëè íåò äàííûé ïðåäïðèíèìàòåëü (ïî
ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè ïðîâåäåíèå óêàçàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ íåðå-
àëüíî). Â ðåçóëüòàòå ïî 7365 íàïðàâëåííûì çàïèñÿì áûëè ïîëó-
÷åíû ñëåäóþùèå äàííûå: 4786 (65%) - äåéñòâóþò; 1773 (24,1%) -
íå äåéñòâóþò; ïî 656 (13,7%) - íè÷åãî íåèçâåñòíî; 64 (0,9%) -
óìåðëè; 86 (1,2%) - âûåõàëè. Êîíå÷íî, íåëüçÿ ñ÷èòàòü ýòè äàííûå
íà ñòî ïðîöåíòîâ äîñòîâåðíûìè, íî îïðåäåëåííàÿ êàðòèíà âñå
æå áûëà ïîëó÷åíà - îêîëî 30-35% ïðåäïðèíèìàòåëåé èç ÷èñëà
òåõ, ïî êîòîðûì øåë îïðîñ, ìîæíî îòíåñòè ê ðàçðÿäó «ëèøíèõ»
îáúåêòîâ áàçû äàííûõ ÅÃÐÏÎ. Ïî äàííûì æå ðåñïóáëèêàíñêî-
ãî Óïðàâëåíèÿ ïî íàëîãàì è ñáîðàì, ïðåäîñòàâëåííûì â àäðåñ
Êîìèòåòà â íà÷àëå 2003 ã., ê ÷èñëó äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé îòíîñèòñÿ 9304 ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè íåìíîãèì áîëåå ïîëî-
âèíû îò îáùåãî ÷èñëà ó÷òåííûõ â ÅÃÐÏÎ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ââåäåíèå â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. èçìåíåíèé ¹ 76-ÔÇ
îò 23.06.2003 ê Çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö» äîëæíî ñûãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü â î÷èùå-
íèè ðåãèñòðà îò ïðåêðàòèâøèõ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé. Â ñòàòüå 3 óïîìÿíóòûõ èçìåíåíèé îïðåäåëåíî, ÷òî åñëè
ôèçè÷åñêîå ëèöî, çàðåãèñòðèðîâàííîå äî 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., ñâî-
åâðåìåííî íå ïîäàñò î ñåáå íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ â ðåãèñòðè-
ðóþùèå îðãàíû, òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. åãî ðåãèñòðàöèÿ â êà÷å-
ñòâå ïðåäïðèíèìàòåëÿ óòðà÷èâàåò ñèëó. Íî ðàññ÷èòûâàòü íà òî,
÷òî ê ìîìåíòó ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè ðåãèñòð ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé áóäåò ïîëíîñòüþ îñâîáîæäåí îò «ëèøíèõ» îáúåêòîâ ïî äàí-
íûì ðåãèñòðèðóþùèõ îðãàíîâ, íàâåðíîå, íå ñëåäóåò. Ñóùåñòâóåò
áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî â óñòàíîâëåííûå ñðîêè íå óäà-
ñòñÿ çàðåãèñòðèðîâàòü âñåõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðåäñòàâèâøèõ
î ñåáå íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ, êàê ýòî è áûëî ïî þðèäè÷åñêèì
ëèöàì. Òåì áîëåå ÷òî ÷èñëî èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ÷èñëî þðèäè÷åñêèõ ëèö. Êðîìå
òîãî, ïåðåä íàëîãîâûìè îðãàíàìè ñòîèò åùå ìíîæåñòâî ïðî-
áëåì è íåðåøåííûõ âîïðîñîâ â îáåñïå÷åíèè âûïîëíåíèÿ ñâîèõ
ôóíêöèé ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö,
âåäåíèÿ ÅÃÐÞË è ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè èç ÅÃÐÞË.

Íàäî ó÷èòûâàòü òàêæå è òî, ÷òî äàëåêî íå âñå çàÿâèâøèå î
ñåáå ïðåäïðèíèìàòåëè áóäóò îñóùåñòâëÿòü õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü è, íàïðîòèâ, íå âñå ðåàëüíî äåéñòâóþùèå ïðåäïðè-
íèìàòåëè óñïåþò ïîëó÷èòü â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð. Ýòî ïîäòâåðæäàåò è àíàëèç ïðî-
õîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ïåðåðåãèñòðàöèè
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè: èç 3514 îáúåêòîâ òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçäåëà ÅÃÐÏÎ, ïðîøåäøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ è
çàÿâèâøèõ î ñåáå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîñëå 1 èþëÿ 2002 ã.,
òîëüêî 2063 (58,7%) ïðèñóòñòâóþò â ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíî-
ñòè. Ïî äåéñòâóþùèì îáúåêòàì êàðòèíà ñëåäóþùàÿ: èç 3207

þðèäè÷åñêèõ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ãåíåðàëüíóþ ñîâîêóïíîñòü,
ïðîøëè ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ 2327 îáúåêòîâ (76,9%).

Ïðåäñòîÿùàÿ ïåðåïèñü ïðåäïðèíèìàòåëåé, áåçóñëîâíî, ïî-
çâîëèò ïðîèçâåñòè ÷òî-òî âðîäå ðåâèçèè ðåãèñòðà, à òàêæå ïî-
âûñèò àêòóàëüíîñòü è äîñòîâåðíîñòü âêëþ÷åííûõ â äàííûé èí-
ôîðìàöèîííûé ìàññèâ ñâåäåíèé. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìà ðàçðà-
áîòêà òåõíîëîãèè è ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííîé ïî ðå-
çóëüòàòàì ñïëîøíîãî îáñëåäîâàíèÿ èíôîðìàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ îïûò ïðîøåäøåé Âñåðîññèéñêîé
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî äàæå ïðè
ïðîâåäåíèè àêòèâíîé ðàçúÿñíèòåëüíîé êàìïàíèè è äîâåäåíèè
äî øèðîêîãî êðóãà îáúåêòîâ îïðîñà èíôîðìàöèè î ãàðàíòèðî-
âàííîé êîíôèäåíöèàëüíîñòè çàÿâëÿåìûõ èìè ñâåäåíèé, íå âñå-
ãäà ñî ñëîâ îïðàøèâàåìîãî ìîæíî ïîëó÷èòü äîñòîâåðíóþ èí-
ôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå è ïî òàêîìó âîïðîñó, êàê äåéñòâóåò ïðåä-
ïðèíèìàòåëü èëè íåò. À ýòî îäèí èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ, òàê
êàê ïî ðåçóëüòàòàì ñïëîøíîãî îáñëåäîâàíèÿ äîëæåí áûòü ïî-
ëó÷åí ïåðå÷åíü äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íà îñíîâå êî-
òîðîãî áóäåò ñôîðìèðîâàíà ãåíåðàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü ïî äàí-
íîé êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé
ñâÿçè äóìàåòñÿ, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñà ïðåäïðèíèìàòåëåé
èíòåðâüþåðó áûëî áû ïîëåçíî èìåòü ïåðå÷íè, â êîòîðûõ óæå
áóäåò ñîäåðæàòüñÿ ïî êàæäîìó îáúåêòó îïðåäåëåííàÿ èíôîðìà-
öèÿ, êîñâåííî îòíîñÿùàÿ îïðàøèâàåìîãî ê ðàçðÿäó äåéñòâóþ-
ùèõ èëè òåõ, ïî êîòîðûì ó îðãàíîâ ñòàòèñòèêè íåò íèêàêèõ äàí-
íûõ.

Â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ áîëüøåé èíôîðìàöèè î äåéñòâóþùèõ
ïðåäïðèíèìàòåëÿõ ðåñïóáëèêè Êîìèòåò îáðàòèëñÿ â àäðåñ íà-
ëîãîâûõ è ëèöåíçèðóþùèõ îðãàíîâ, îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî
ôîíäà, à òàêæå â àäðåñ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ïðåäëîæåíèåì
î âçàèìîäåéñòâèè, êîòîðîå íàëàæèâàëîñü ñ áîëüøèì òðóäîì ïðè
ó÷àñòèè Ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè. Â ðåçóëüòàòå óäàëîñü äîáèòü-
ñÿ åæåêâàðòàëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ â àäðåñ Êîìèòåòà ñâåäåíèé î
ïðåäïðèíèìàòåëÿõ, ïîëó÷èâøèõ ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå îò-
äåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, íàëè÷èå Èíôîðìàöè-
îííîãî ïèñüìà «Îá ó÷åòå â ÅÃÐÏÎ» ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðè
âûäà÷å ëèöåíçèé. Àíàëîãè÷íîå òðåáîâàíèå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì ïðè îòêðûòèè ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà.

C îòäåëåíèåì Ïåíñèîííîãî ôîíäà â èþëå 2003 ã. çàêëþ÷åíî
ñîãëàøåíèå îá åæåãîäíîì îáìåíå èíôîðìàöèîííûìè ìàññèâà-
ìè ïî ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå ïðåäïðèíèìàòåëÿì. Äàííîå ñîãëà-
øåíèå ìîãëî áû áûòü î÷åíü ïîëåçíûì äëÿ Êîìèòåòà êàê â ðàì-
êàõ ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû ê ÂÝÏ, òàê è äëÿ òåêóùåãî ó÷åòà
ïðåäïðèíèìàòåëåé â ÅÃÐÏÎ ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ â áàçå äàí-
íûõ îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà áîëüøåãî ÷èñëà ïðåäïðè-
íèìàòåëåé. Ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòàòüåé 11 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 167-ÔÇ îò 15.12.2001 îïðåäåëåíà
îáÿçàòåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ
â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ïåíñèîííîãî ôîíäà â êà÷åñòâå ñòðà-
õîâàòåëåé â 30-äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè, â ðåñïóáëèêàíñêîì îòäåëåíèè Ïåíñèîííîãî ôîíäà çàðåãè-
ñòðèðîâàíî ìåíüøå òûñÿ÷è ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîìèòåòîì ïðîâîäÿòñÿ ðàáîòû ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ ñïèñêîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðî-
ñòàâëåíèÿ ïî íèì â ïåðå÷íÿõ, ïîäëåæàùèõ ñïëîøíîìó îáñëå-
äîâàíèþ, ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ (ìåòîê):

1) ïîëó÷èëè ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ
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äåÿòåëüíîñòè - 1695 îáúåêòîâ (9,4% îò îáùåãî ÷èñëà ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, âêëþ÷åííûõ â ÅÃÐÏÎ íà òåêóùóþ äàòó);

2) ñîñòîÿò íà ó÷åòå â Ïåíñèîííîì ôîíäå - 932 îáúåêòà (5,2%);
3) íåïîñðåäñòâåííî îáðàòèëèñü â Êîìèòåò çà ïîëó÷åíèåì

Èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà «Îá ó÷åòå â ÅÃÐÏÎ» - 3154 îáúåêòà
(17,5%);

4) äåéñòâóþò ïî äàííûì àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ -
4786 îáúåêòîâ (26,6%);

5) îò÷èòûâàëèñü ïî ôîðìàì Èíä (òîðã) è 1-èíä (ïðîì) - 888
îáúåêòîâ (4,9%);

6) èìåþòñÿ äàííûå î ôàêòè÷åñêîì ìåñòå îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè - î 2150 îáúåêòàõ (12%).

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî èíôîðìàöèÿ î ôàêòè÷åñêîì ìåñòå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü î÷åíü âàæíîé è ïîëåçíîé ïðè
ïðîâåäåíèè ïåðåïèñè, îñîáåííî â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè, Êîìè-
òåò îáðàòèëñÿ â àäðåñ òðåõ ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ðåñïóáëèêè ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè äàííûõ î ìå-
ñòàõ äèñëîêàöèè äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ðåçóëüòà-
òå â àäðåñ Êîìèòåòà ïîñòóïèëè çàïðàøèâàåìûå ñâåäåíèÿ ëèøü
îò ìýðèè ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðà è òîëüêî ïî ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿì, çàíÿòûì â ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïè-
òàíèÿ. Àäìèíèñòðàöèè äðóãèõ ãîðîäîâ ñîîáùèëè, ÷òî íå ðàñ-
ïîëàãàþò ñâåäåíèÿìè î ìåñòàõ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ðàñïîëîæåííûìè íà èõ òåððèòîðèè.

Îáðàáîòêà èíôîðìàöèè î äèñëîêàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé,
ïðåäîñòàâëåííîé àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà ×åðêåññêà, ïîçâîëè-
ëà çàïîëíèòü äàííûå î ôàêòè÷åñêèõ àäðåñàõ ïî 1526 îáúåêòàì
(22% îò îáùåãî ÷èñëà, ó÷òåííûõ ïî äàííîé òåððèòîðèè, è 37%
îò ÷èñëà ïðåäïðèíèìàòåëåé ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðà, çàíÿòûõ
â ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ).

Íî íàëàæèâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàèáîëåå èíòåðåñóþùèì
Êîìèòåò âåäîìñòâîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîòû è ïîëåçíîñòè èí-
ôîðìàöèè - Óïðàâëåíèåì ïî íàëîãàì è ñáîðàì, òàê è íå óâåí÷à-
ëîñü óñïåõîì. Â ïîñëåäíèé ìîìåíò, ññûëàÿñü íà çàêðûòîñòü çà-
ïðàøèâàåìûõ Êîìèòåòîì ñâåäåíèé, íàëîãîâûå îðãàíû îòêàçà-
ëè â ïðåäîñòàâëåíèè ïåðå÷íåé äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âñå ïîïûòêè äîãîâîðèòüñÿ î âçàèìîäåéñòâèè
ñ äàííûì âåäîìñòâîì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå áåçðåçóëüòàòíû,
íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ñîâìåñòíîãî äîêóìåíòà î âçàèìîäåéñòâèè
ñ ÌÍÑ ÐÔ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Òàêîé äîêóìåíò ìîã áû óñòà-
íàâëèâàòü ïðåäîñòàâëåíèå òåððèòîðèàëüíûì ïîäðàçäåëåíèÿì
Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè ïåðå÷íåé äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
ñîñòîÿùèõ íà íàëîãîâîì ó÷åòå, èëè óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê, ïðè
êîòîðîì ãîäîâûå íàëîãîâûå äåêëàðàöèè îò ïðåäïðèíèìàòåëåé
ïðèíèìàëèñü áû íàëîãîâûìè îðãàíàìè òîëüêî ñ îòìåòêîé îðãà-
íîâ ñòàòèñòèêè.

Cóùåñòâóþò åùå ðÿä ïðîáëåì, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà ýô-
ôåêòèâíîñòü ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò ïî ôîðìèðîâàíèþ àêòó-
àëüíûõ è äîñòîâåðíûõ ïåðå÷íåé ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîäëåæà-
ùèõ ñïëîøíîìó îáñëåäîâàíèþ, êîòîðûå òàêæå íåâîçìîæíî ðå-
øèòü íà ìåñòàõ. Ñðåäè íèõ - ñëîæíîñòè â ýëåêòðîííîì îáìåíå
äàííûìè ñ ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè, óâåëè÷èâàþùèå òðóäîåì-
êîñòü ïðè îáðàáîòêå ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè ñâåäåíèé. Äàæå â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óäàåòñÿ íàëàäèòü âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíà-
ìè, îñóùåñòâëÿþùèìè âåäåíèå ðåãèñòðîâ (ðååñòðîâ), èç-çà íå-
ñîïîñòàâèìîñòè ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ èëè áîëüøåé ÷àñòüþ
ïî ïðè÷èíå ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî îòñóòñòâèÿ â èõ èíôîðìà-

öèîííûõ ìàññèâàõ êîäîâ ÎÊÏÎ áîëüøèíñòâî ðàáîò ïðèõîäèò-
ñÿ îñóùåñòâëÿòü âðó÷íóþ. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
¹ 1212 îò 01.11.1999 «Î ðàçâèòèè åäèíîé ñèñòåìû êëàññèôè-
êàöèè è êîäèðîâàíèÿ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èí-
ôîðìàöèè», ê ñîæàëåíèþ, íå ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì àðãóìåí-
òîì ïðè îáîñíîâàíèè îðãàíàìè ñòàòèñòèêè íåîáõîäèìîñòè âíå-
ñåíèÿ â èíôîðìàöèîííûå ìàññèâû äðóãèõ âåäîìñòâ îáùåðîñ-
ñèéñêèõ êëàññèôèêàòîðîâ.

Êðîìå òîãî, òðåáóþò öåíòðàëèçîâàííîé äîðàáîòêè ïðî-
ãðàììíî-òåõíîëîãè÷åñêèå ñðåäñòâà ïî âåäåíèþ ðåãèñòðà èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñ ó÷åòîì ðåøåíèÿ íå òîëüêî
òåêóùèõ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ýêîíî-
ìèñòîâ ïðè ââîäå è êîððåêòèðîâêå äàííûõ, íî è ñ ó÷åòîì íåîá-
õîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðîãðàììíî-òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ ïî âíåñåíèþ â áàçó äàííûõ òîé èëè èíîé èí-
ôîðìàöèè, ñ ó÷åòîì ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ êà÷åñòâåííûõ ïåðå÷íåé ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Íî íàèáîëåå âàæíûì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå ïîëó÷åíèÿ îò íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. êà-
÷åñòâåííîé è ïîëíîé èíôîðìàöèè èç Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðååñòðà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñîáåííî â ÷à-
ñòè èíôîðìàöèè î âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, ñîäåðæàùåéñÿ â ñâèäå-
òåëüñòâàõ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Îáåñïå÷åíèå äîñòî-
âåðíîé èäåíòèôèêàöèè ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî âèäàì äåÿòåëüíî-
ñòè, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ðåãèñòðàöèè «â îäíî îêíî»,
âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè èõ ôîðìóëèðîâêè â ñîîòâåòñòâèè
ñ äåéñòâóþùåé êëàññèôèêàöèåé ïî ÎÊÂÝÄ. Â ñâÿçè c ýòèì òðå-
áóåòñÿ ñåðüåçíàÿ ïðîðàáîòêà äàííîãî âîïðîñà ïðè ïðèíÿòèè íà
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ñîâìåñòíîãî ñ ÌÍÑ Ðîñ-
ñèè äîêóìåíòà, îïðåäåëÿþùåãî ïîðÿäîê è ñîñòàâ ïðåäîñòàâëÿ-
åìîé íàëîãîâûìè îðãàíàìè èíôîðìàöèè, ïî ïðîöåäóðàì ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (ïåðåðåãèñòðàöèè) èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ñëåäóÿ îïûòó ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïè-
ëîòíûõ ñïëîøíûõ îáñëåäîâàíèé èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ, òðåáóåòñÿ òàêæå óäåëèòü
áîëüøîå âíèìàíèå ïðîâåäåíèþ ýôôåêòèâíîé èíôîðìàöèîííî-
ðàçúÿñíèòåëüíîé êàìïàíèè, íàïðàâëåííîé íà èíôîðìèðîâàíèå
ïðåäïðèíèìàòåëåé î ïðåäñòîÿùåé ïåðåïèñè. Êîìèòåòîì óæå
ñåãîäíÿ ïðîâîäÿòñÿ ðÿä ìåðîïðèÿòèé â äàííîì íàïðàâëåíèè: â
ïîìåùåíèÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è îòäåëåíèÿõ Ïåíñèîííîãî
ôîíäà ðåñïóáëèêè âûâåøåíû îáúÿâëåíèÿ ñ èíôîðìàöèåé î ïðåä-
ñòîÿùåé ïåðåïèñè; êàæäîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ, îáðàòèâøåìó-
ñÿ çà ïîëó÷åíèåì Èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà «Îá ó÷åòå â ÅÃÐ-
ÏÎ», âûäàåòñÿ òåêñò îáðàùåíèÿ ê ïðåäïðèíèìàòåëþ î íåîáõî-
äèìîñòè ïðèíÿòèÿ ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè, êîòîðûé çàêàí÷èâàåòñÿ
ïðèçûâîì «Âïèøè ñåáÿ â èñòîðèþ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà!»; â ðåñïóáëèêàíñêèõ ÑÌÈ îïóáëèêîâàíû äâå ñòàòüè íà òåìó
ïðåäñòîÿùåé ïåðåïèñè.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî ïðîâåäåíèå òàêîãî êðóï-
íîìàñøòàáíîãî îáùåíàöèîíàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ, êàê ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ïåðåïèñü èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, òðåáó-
åò îò îðãàíîâ ñòàòèñòèêè âûïîëíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ïîä-
ãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, â ÷èñëå êîòîðûõ è ôîðìèðîâàíèå
ïåðå÷íåé ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîäëåæàùèõ ñïëîøíîìó îáñëåäî-
âàíèþ. À óñïåõ â îñóùåñòâëåíèè êàæäîãî èç òàêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé - çàëîã óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ÂÝÏ.
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À.À. Àãååíêî, êàíä. õèì. íàóê,
Å.Ë. Íîâèêîâà,
Îìñêèé îáëàñòíîé êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

ó÷åòà âûçâàëè íà ìåñòàõ áîëüøèå çàòðóäíåíèÿ. Ïðè âåäåíèè ïî-
õîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà è ðàíüøå âîçíèêàëî î÷åíü ìíîãî âîïðî-
ñîâ, òàê êàê âñå æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà íåâîçìîæíî îãðàíè-
÷èòü ðàìêàìè èíñòðóêöèè. Î ðàçíîîáðàçèè è êîëè÷åñòâå ñèòóà-
öèé, êîòîðûå äîëæíû áûëè íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â äîêóìåíòàõ
ïîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà, íåëüçÿ áûëî äàæå ïðåäïîëîæèòü. Ïî-
ýòîìó îòêîððåêòèðîâàòü èíñòðóêöèè ñ òåì, ÷òîáû ó÷åñòü âñå
ïðîáëåìû çàðàíåå, ïåðåä çàêëàäêîé â 2002 ã. íîâûõ ïîõîçÿé-
ñòâåííûõ êíèã, áûëî íåâîçìîæíî.

Â Îìñêîì îáëêîìñòàòå ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ñèòóàöèé,
òðåáóþùèõ äîïîëíèòåëüíûõ ðàçúÿñíåíèé, ïîïûòàëèñü âûÿâèòü
â ïåðèîä îçíàêîìëåíèÿ ñ íîâûìè óêàçàíèÿìè ïî çàïîëíåíèþ
ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã. Ïîýòîìó èçó÷åíèå äîêóìåíòîâ ïîõîçÿé-
ñòâåííîãî ó÷åòà â Îìñêîé îáëàñòè áûëî îðãàíèçîâàíî â íåñêîëü-
êî ýòàïîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå áûëà ïðîâåäåíà àïðîáàöèÿ íîâûõ óêàçà-
íèé â äâóõ ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèÿõ. Ðåçóëüòàòû âîñïðèÿòèÿ
äîêóìåíòàöèè è âîçíèêøèå âîïðîñû ïîçâîëèëè âûÿâèòü ìîìåí-
òû, íåäîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îòðàæåííûå â èíñòðóêöèè.

Íà âòîðîì ýòàïå áûë îðãàíèçîâàí ñåìèíàð äëÿ ñïåöèàëè-
ñòîâ Îìñêîãî îáëêîìñòàòà, ðàáîòàþùèõ â ðàéîííûõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ. Ñïåöèàëèñòû ðàéîííûõ ïîäðàçäåëåíèé çíàêîìû ñ âîï-
ðîñàìè ïîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà íå ïîíàñëûøêå. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ è âåäåíèå ïîõîçÿéñòâåí-
íîãî ó÷åòà âîçëîæåíà íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èìåí-
íî ñïåöèàëèñòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè äàþò íå-
îáõîäèìûå êîíñóëüòàöèè è ðàçúÿñíåíèÿ, à òàêæå îêàçûâàþò ïî-
ìîùü â óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ.

Ëè÷íàÿ èíèöèàòèâà ïðåäñåäàòåëÿ Îìñêîãî îáëêîìñòàòà À.À.
Àãååíêî ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðîâ â ðàéîíàõ îáëàñòè áûëà ïîääåð-
æàíà îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âîïðîñû îðãàíèçàöèè
ïîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëèñü íà çà-
ñåäàíèÿõ êîìèññèè Îìñêîé îáëàñòè ïî ïðîâåäåíèþ Âñåðîññèé-
ñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã.

Íà òðåòüåì ýòàïå áûëè îðãàíèçîâàíû êóñòîâûå ñîâåùà-
íèÿ â ðàéîíàõ îáëàñòè. Â èõ ðàáîòå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ñïåöèà-
ëèñòû Îìñêîãî îáëêîìñòàòà, ãëàâû ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé,
ñïåöèàëèñòû ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé, îòâåòñòâåííûå çà çàïîë-
íåíèå ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã. Èìåííî îíè, åæåäíåâíî íåïî-
ñðåäñòâåííî îáùàÿñü ñ íàñåëåíèåì, çíàþò âñå ïðîáëåìû «èçíóò-
ðè». Â ïðîöåññå çíàêîìñòâà ñ íîâûìè óêàçàíèÿìè è ïðè çàïîë-
íåíèè ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã ñïåöèàëèñòàìè ñåëüñêèõ àäìèíè-
ñòðàöèé áûëî çàäàíî áîëåå 100 âîïðîñîâ. Â èõ ðàçðåøåíèè ñïå-
öèàëèñòàì Îìñêîãî îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòèêè î÷åíü ïîìîãëè ðàçúÿñíåíèÿ Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè.

Áîëüøîå âíèìàíèå çàêëàäêå íîâûõ ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã
óäåëÿëîñü Àäìèíèñòðàöèåé Îìñêîé îáëàñòè. Ñåìèíàðû âåë ïåð-
âûé çàìåñòèòåëü ãóáåðíàòîðà Îìñêîé îáëàñòè Â.À. Òðåòüÿêîâ.
Â ðàìêàõ ñåìèíàðîâ ðàññìàòðèâàëèñü òàêæå ïðîáëåìû ðåàëè-
çàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Ñïåöèàëèñòàìè êîìèòåòà ïî çåìåëüíîé ðåôîðìå è
çåìëåóñòðîéñòâó áûëà ïîäãîòîâëåíà ðàáîòà ñåêöèè «Îá îöåíêå
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è çåìåëü ïîñåëåíèé».

Íà ÷åòâåðòîì ýòàïå, îáîáùèâ âñå âîïðîñû ñïåöèàëèñòîâ,
èñïîëüçóÿ ïîëó÷åííûå ðåêîìåíäàöèè, Îìñêèé îáëêîìñòàò ïîä-

Îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü åæåäíåâíî óáåæäàåò íàñ â ïðàâèëü-
íîñòè âûñêàçûâàíèÿ: «Êòî âëàäååò èíôîðìàöèåé, òîò âëàäååò
ìèðîì». Âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè íàëè÷èå ïîëíîé è äîñòî-
âåðíîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì óñïåøíîãî ðåçóëüòàòà,
áóäü òî ïðîäâèæåíèå òîâàðà íà ðûíêå èëè ïðèíÿòèå óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå âûâîäû, ñäåëàííûå íà
îñíîâå èñêàæåííûõ äàííûõ, îáõîäÿòñÿ îñîáåííî äîðîãî êàê ãî-
ñóäàðñòâó â öåëîì, òàê è êàæäîìó ãðàæäàíèíó â îòäåëüíîñòè.

Áåññïîðíî, âî âñåõ àñïåêòàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãëàâíûì
ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îñîáóþ àê-
òóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò îáúåêòèâíàÿ îöåíêà è ó÷åò ñîöèàëü-
íî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ÷èñëåííîñòè, åñ-
òåñòâåííîì äâèæåíèè è ìèãðàöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, íàëè-
÷èè ó íåãî ñêîòà, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, æèëîì ôîíäå ÿâëÿþòñÿ
ïîõîçÿéñòâåííûå êíèãè. Óíèêàëüíîñòü èíôîðìàöèè, ñîäåðæà-
ùåéñÿ â äîêóìåíòàõ ïîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà, íå âûçûâàåò ñî-
ìíåíèé.

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðîæèâàåò òðåòü íàñåëåíèÿ Îìñêîé
îáëàñòè. Õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ îáëàñòè îêàçûâàþò âñå áîëåå çà-
ìåòíîå âëèÿíèå íà îáëàñòíîé ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê. Íà èõ
äîëþ ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè ïîëîâèíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Õîçÿéñòâàìè íàñåëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ îêîëî ïîëîâè-
íû âñåãî îáúåìà ìÿñà è ìîëîêà, ñâûøå 85% îâîùåé, ïî÷òè âåñü
êàðòîôåëü (97%).

Â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé î ïîëîâîçðà-
ñòíîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ, åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ õà-
ðàêòåðèñòèêàõ â ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä íåâîçìîæíî â ñâÿçè ñ
îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè.

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè ñóùåñòâóåò
âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü äàííûå î ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé
ñòðóêòóðå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ýòà èíôîðìàöèÿ ïîñòîÿííî âî-
ñòðåáîâàíà îðãàíàìè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íàëîãîâîé ñëóæ-
áîé, ñëóæáîé êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, êîìèòåòîì ïî çåìåëü-
íîé ðåôîðìå è çåìëåóñòðîéñòâó. Íà îñíîâå äàííûõ ïîõîçÿé-
ñòâåííûõ êíèã ôèíàíñîâûìè, ñòðàõîâûìè, ñòàòèñòè÷åñêèìè è
äðóãèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðÿä
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé, âûäàþòñÿ ñïðàâêè, ñîñòàâ-
ëÿåòñÿ îò÷åòíîñòü.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé âñåõ äàí-
íûõ â äîêóìåíòàõ ïîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà ïðèîáðåòàåò îñîáóþ
çíà÷èìîñòü â ñâÿçè ñ îïðåäåëåíèåì ðàçìåðîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ
è ñîöèàëüíûõ ëüãîò.

Â ÿíâàðå 2002 ã. â Îìñêîé îáëàñòè, êàê è â öåëîì ïî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿëàñü çàêëàäêà íîâûõ ïîõîçÿéñòâåííûõ
êíèã. Â ýòîé ðàáîòå ó÷àñòâîâàëè 1593 ÷åëîâåêà. Íàðÿäó ñî ñïå-
öèàëèñòàìè ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé, ê íåé ïðèâëåêàëèñü ó÷è-
òåëÿ, ðàáîòíèêè êóëüòóðû, áåçðàáîòíûå ãðàæäàíå. Âñåãî â îá-
ëàñòè çàâåäåíî 3830 ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã, â òîì ÷èñëå 244 íà
äà÷íèêîâ è 213 íà ôåðìåðîâ.

Ïðè çàêëàäêå â 2002 ã. íîâûõ äîêóìåíòîâ ó÷åòà ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ êîðåííûì îáðàçîì áûë èçìåíåí ïîðÿäîê îòêðûòèÿ ëè-
öåâûõ ñ÷åòîâ. Åñëè ðàíüøå çàïèñè âåëèñü ïî ìåñòó ôàêòè÷åñêî-
ãî ïðîæèâàíèÿ, òî òåïåðü - ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè (ïðîïèñêè).

Âíåñåííûå èçìåíåíèÿ â ïðàâèëà âåäåíèÿ ïîõîçÿéñòâåííîãî
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ãîòîâèë è íàïðàâèë â ðàéîíû îáëàñòè ïîäðîáíûå äîïîëíèòåëü-
íûå ðàçúÿñíåíèÿ ñ ïðèâåäåíèåì ïðèìåðîâ.

Â ðåçóëüòàòå çàèíòåðåñîâàííîãî äâóñòîðîííåãî äèàëîãà, à
òàêæå ïîñëå çàêëàäêè ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã îáîçíà÷èëèñü ìî-
ìåíòû, íàèáîëåå òðóäíûå äëÿ àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ â äîêó-
ìåíòàõ ïîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ìàññà ïðîáëåì ñóùåñòâóåò ïðè çàïîëíåíèè ðàçäåëà I «Ñïè-
ñîê ÷ëåíîâ õîçÿéñòâà». Íàèáîëåå çëîáîäíåâíîé îñòàåòñÿ ïðî-
áëåìà ñîîòâåòñòâèÿ ìåñòà ðåãèñòðàöèè è ìåñòà ôàêòè÷åñêîãî
ïðîæèâàíèÿ. Ýòî ÿâëåíèå íîñèò ìàññîâûé õàðàêòåð, îñîáåííî â
ðàéîíàõ, ïðèëåæàùèõ ê îáëàñòíîìó öåíòðó. Ïîâñåìåñòíîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå òàêèõ ôàêòîâ âûÿâëåíî â õîäå ïîäãîòîâêè ê Âñå-
ðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã. ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâå-
ðîê ó÷åòà íàñåëåíèÿ â îòäåëàõ ïàñïîðòíî-âèçîâîé ñëóæáû ÓÂÄ
Îìñêîé îáëàñòè.

Íàïðèìåð, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ðàíåå äëÿ
ðåøåíèÿ æèëèùíûõ ïðîáëåì äåòåé ïðîïèñûâàëàñü ê íèì, íè-
êîãäà íå ïîêèäàÿ ñåëà. Òåïåðü èõ íåëüçÿ âíåñòè â îñíîâíîé ñïè-
ñîê, à òîëüêî êàê âðåìåííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ñåëü-
ñêîé àäìèíèñòðàöèè áîëåå îäíîãî ãîäà ñ îäíîâðåìåííûì çàïîë-
íåíèåì êíèãè «äà÷íèêè». Èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà êòî-ëèáî
èç ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà èìååò äðó-
ãóþ ïðîïèñêó. Ïðè çàïèñè òàêèõ ëèö â ñïèñîê 2Â ÷àñòü èíôîð-
ìàöèè óòðà÷èâàåòñÿ.

Êðîìå òîãî, â êàæäîé ñåëüñêîé àäìèíèñòðàöèè åñòü êàòåãî-
ðèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå äàâíî âûáûëè çà åå ïðåäåëû áåç ñíÿòèÿ ñ
ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà, íî îñòàâèëè æèëüå èëè çåìëþ. Ñâåäå-
íèÿ î íèõ äàòü íåêîìó, ïðåæíÿÿ èíôîðìàöèÿ èç ïîõîçÿéñòâåí-
íûõ êíèã íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè, ëèáî âîîáùå íå
ïåðåíîñèòñÿ â íîâûå ïîõîçÿéñòâåííûå êíèãè. Ïðè ýòîì ëþäè
òåðÿþò íå òîëüêî ïðàâî íà ìåñòî æèòåëüñòâà (ïðîïèñêó), íî è
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü.

Ïîäîáíûå ñëó÷àè òàêæå èìåþò ìåñòî, êîãäà ÷ëåíû ñåìüè íå
õîòÿò âïèñûâàòü â ëèöåâûå ñ÷åòà ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ, ïðîæè-
âàâøèõ çäåñü ðàíåå, íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòáûâàþùèõ íàêàçà-
íèå èëè âûáûâøèõ áåç ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà íà äëèòåëüíûé ñðîê. Êàê
ïðàâèëî, ýòî ñîöèàëüíî íåáëàãîïîëó÷íûå ãðàæäàíå, êîòîðûå â
ñëó÷àå ñâîåãî âîçâðàùåíèÿ îñòàþòñÿ áåç æèëüÿ è çàíèìàþòñÿ
áðîäÿæíè÷åñòâîì. Â òàêîé æå ñèòóàöèè îêàçûâàþòñÿ äåòè, îñ-
òàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Ïîñëå âîçâðàùåíèÿ èç äåò-
ñêèõ äîìîâ îêàçûâàåòñÿ, ÷òî èõ äîì çàíÿò äðóãîé ñåìüåé.

Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ òàêæå âíîñèò ñâîè êîððåêòèâû. Íåîäíî-
êðàòíûå îòúåçäû è âîçâðàùåíèÿ ñîïðîâîæäàþòñÿ âû÷åðêèâàíè-
åì çàïèñåé. Âíåñåíèå èñïðàâëåíèé, ñîãëàñíî èíñòðóêöèè, äîëæ-
íî áûòü çàêðåïëåíî ïîäïèñüþ ñïåöèàëèñòà è ïå÷àòüþ. Â ðåçóëü-
òàòå ïîõîçÿéñòâåííûå êíèãè ñòàíîâÿòñÿ òðóäíî÷èòàåìûìè.

Ñâåäåíèÿ, âíåñåííûå â ïîõîçÿéñòâåííûå êíèãè, çàòðàãèâàþò
èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ãðàæäàí è âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè.

Íîâøåñòâà â óêàçàíèÿõ ïîâëåêëè çà ñîáîé òðóäíîñòè çàïîë-
íåíèÿ ðàçäåëîâ II «Çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ â ïîëüçîâàíèè ãðàæäàí»
è III «Æèëîé ôîíä». Ñîãëàñíî èíñòðóêöèè, ýòè ñâåäåíèÿ âíî-
ñÿòñÿ â ïîõîçÿéñòâåííûå êíèãè íà îñíîâàíèè ïðàâîóñòàíàâëè-
âàþùèõ äîêóìåíòîâ. Êàê ïðàâèëî, èìè îáëàäàþò òîëüêî òå ãðàæ-
äàíå, êîòîðûå â íåäàâíåì ïðîøëîì ïðèîáðåòàëè íåäâèæèìîñòü
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à áîëüøàÿ ÷àñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ òà-
êèõ äîêóìåíòîâ íå èìååò. Ïî äàííûì Öåíòðà òåõíè÷åñêîé èí-
âåíòàðèçàöèè Îìñêîé îáëàñòè ïî ñåëüñêèì ðàéîíàì, äîëÿ ïðî-
èíâåíòàðèçèðîâàííîãî æèëîãî ôîíäà ñîñòàâëÿåò 40-45%.

Äîêóìåíòàëüíîå îôîðìëåíèå ñîáñòâåííîñòè ñâÿçàíî ñî çíà-
÷èòåëüíûìè çàòðàòàìè âðåìåíè è ìàòåðèàëüíûìè èçäåðæêàìè.
Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî ïîÿâëÿåòñÿ ðåäêî è ëèøü ó íåçíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ñëó÷àå ïåðååçäà è ïðîäàæè
èìóùåñòâà. Êðîìå òîãî, äàæå â èìåþùèõñÿ òåõíè÷åñêèõ ïàñ-
ïîðòàõ ñòîèìîñòü æèëèùà, ïî îöåíêå ÁÒÈ, îêàçûâàåòñÿ íåàêòó-

àëèçèðîâàííîé. Â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè î
æèëîì ôîíäå ëèáî îòñóòñòâóåò, ëèáî íå ìîæåò áûòü èñïîëüçî-
âàíà.

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ
âûçûâàåò þðèäè÷åñêèé àñïåêò çàïîëíåíèÿ íîâûõ äîêóìåíòîâ
ïîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà, òàê êàê ãðàæäàíå íåäîñòàòî÷íî ãðàìîò-
íû â âîïðîñàõ èìóùåñòâåííî-ïðàâîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Ïðè çàêëàäêå ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã íå òîëüêî ó ãðàæäàí,
íî è ó ñïåöèàëèñòîâ, âåäóùèõ ïîõîçÿéñòâåííûé ó÷åò, îáîçíà-
÷èëîñü íåêîòîðîå íåïîíèìàíèå ðàçëè÷èé ìåæäó ïðàâîâûìè
ôîðìàìè «ñîáñòâåííîñòü» è «ïîëüçîâàíèå». Òàê, â ðàçäåëå IV
îòðàæàåòñÿ ñêîò, ÿâëÿþùèéñÿ ñîáñòâåííîñòüþ õîçÿéñòâà, à â
ðàçäåëå II - çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ â ïîëüçîâàíèè ãðàæäàí. Â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ çåìåëüíûå ïàè, ïîëó÷åííûå íàñåëåíèåì ïðè
ðåîðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, ïåðåäàíû â àðåíäó ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå äîêó-
ìåíòû îòñóòñòâóþò. Íî ñåëÿíå õîòåëè áû âíåñòè çàïèñè îá ýòèõ
çåìëÿõ â ñâîè ëèöåâûå ñ÷åòà, ÷òîáû òàêèì îáðàçîì çàêðåïèòü
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, õîòÿ ñàìè ýòè çåìëè íå èñïîëüçóþò.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôåðìåðñòâî â Ðîññèè ñóùåñòâóåò íå
ïåðâûé ãîä, ó÷åò ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ ïî-ïðåæíåìó âûçûâàåò
çàòðóäíåíèÿ, îñîáåííî â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó íîâîãî Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñà.

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ôåðìåðñêèõ õî-
çÿéñòâ. Åñòü ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà, îáúåäèíÿþùèå íåñêîëüêî
ñåìåé èëè òîëüêî îäíó ñåìüþ; ôåðìåðîì ìîæåò áûòü òîëüêî îäèí
÷ëåí äîìîõîçÿéñòâà, à îñòàëüíûå ðàáîòàþò â äðóãèõ îðãàíèçà-
öèÿõ. Ñîîòâåòñòâåííî êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà
ìîãóò èñïîëüçîâàòü îäèí çåìåëüíûé íàäåë èëè íåñêîëüêî íàäå-
ëîâ ñîîáùà. Êðåñòüÿíñêîå (ôåðìåðñêîå) õîçÿéñòâî ìîæåò áûòü
çàðåãèñòðèðîâàíî êàê ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî. Âñå
ïîäîáíûå ñèòóàöèè òðåáóþò äîïîëíèòåëüíûõ ðàçúÿñíåíèé.

Ñïåöèàëèñòàìè ðàéîííûõ ïîäðàçäåëåíèé Îìñêîãî îáëêîì-
ñòàòà íåîäíîêðàòíî ïðîâîäèëèñü ïðîâåðêè ïîëíîòû è ïðàâèëü-
íîñòè âåäåíèÿ çàïèñåé â äîêóìåíòàõ ïîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà ñ
öåëüþ âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé, êîíòðîëÿ çà óñòðàíåíèåì îøèáîê
è êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè. Ýòî ïîçâîëèëî óñòðàíèòü áîëüøèí-
ñòâî èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ.

Çàêëàäêà íîâûõ ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã â ÿíâàðå 2002 ã. ïî-
ñëóæèëà ïðî÷íûì ôóíäàìåíòîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ Âñåðîññèéñêîé
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Èíôîðìàöèîííàÿ áàçà äîêóìåíòîâ ïîõî-
çÿéñòâåííîãî ó÷åòà ñòàëà îñíîâîé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ äî-
ìîâ è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îðãàíèçàöèîííûõ ïëàíîâ
è ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Íåîáõîäèìîñòü è âàæíîñòü ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ïî-
õîçÿéñòâåííûõ êíèãàõ, âûçûâàåò îãðîìíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü
â êà÷åñòâåííîì çàïîëíåíèè äîêóìåíòîâ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âåäåíèå ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã ñåëüñêè-
ìè àäìèíèñòðàöèÿìè íàõîäèòñÿ ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì
ðàéîííûõ àäìèíèñòðàöèé.

Ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ çàêëàäêîé
íîâûõ äîêóìåíòîâ ïîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà, îïðåäåëèëà êðóã
çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Îìñêîé
îáëàñòè è Îìñêèì îáëêîìñòàòîì:

1. Â èíñòðóêöèè íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî îòðàçèòü ìîìåí-
òû, çàòðàãèâàþùèå âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè è äàòü ïîÿñíåíèÿ,
õàðàêòåðèçóþùèå þðèäè÷åñêóþ ñòîðîíó ïðîáëåìû;

2. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü âîçìîæíûå ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ
íà íàñåëåíèå, ñ òåì ÷òîáû ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ãðàæ-
äàí â ñâîåâðåìåííîì îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ, óñòàíàâëèâàþ-
ùèõ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Ýòî îáåñïå÷èò äîñòîâåðíûé ó÷åò
èìóùåñòâà, ñêîòà, çåìåëüíûõ äîëåé;

3. Íà ìåñòíîì óðîâíå îùóùàåòñÿ ïîòðåáíîñòü âî âçàèìî-
äåéñòâèè è îáìåíå îïûòîì ïî âîïðîñàì âåäåíèÿ ïîõîçÿéñòâåí-
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íîãî ó÷åòà ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè Ðîññèè è ïðèìåðàõ ðåøåíèÿ
êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé. Öåíòðàëèçîâàííîå îáîáùåíèå ðåçóëüòà-
òîâ çàêëàäêè ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è
âûðàáîòêà äîïîëíèòåëüíûõ ðåêîìåíäàöèé îêàçàëè áû íåîöåíè-
ìóþ ïîìîùü òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè è
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

4. Ñ÷èòàåì òàêæå, ÷òî ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ çà ïðàâèëüíîñòüþ
ïåðåíåñåíèÿ çàïèñåé èç ïðåäûäóùèõ ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã è
âåäåíèåì ïîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ, äîïîëíèòåëüíî ê
ôóíêöèÿì êîíñóëüòèðîâàíèÿ è îêàçàíèÿ ïîìîùè, äîëæíà áûòü
âîçëîæåíà íà îðãàíû ãîññòàòèñòèêè, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ
è âåäåíèå äîêóìåíòîâ ïîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà, è êîíòðîëü çà
èõ çàïîëíåíèåì çàêðåïëåíû çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Ïðîáëåìû âåäåíèÿ ïîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà ïîä÷åðêèâàþò

íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû íà
áàçå ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ äàííûõ - ðåãèñòðà íàñåëåíèÿ. Îï-
òèìàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåäåíèå ðåãèñòðà íàñåëåíèÿ â ñè-
ñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, êàê â ñòðóêòóðå,
îáúåäèíÿþùåé ïîòîêè èíôîðìàöèè èç ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ.

Ñîçäàíèå ðåãèñòðà íàñåëåíèÿ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü åäèíóþ
ìåòîäîëîãèþ ó÷åòà, òåì ñàìûì ïîâûñèâ òî÷íîñòü è êà÷åñòâî
äàííûõ, óïðîñòèò ðàáîòó ïî õðàíåíèþ, îáðàáîòêå è àêòóàëèçà-
öèè èíôîðìàöèè. Ðåãèñòð íàñåëåíèÿ ïîçâîëèò â ëþáîé ìîìåíò
âðåìåíè ïîëó÷èòü ñâåäåíèÿ î ÷èñëåííîñòè è ñòðóêòóðå íàñåëå-
íèÿ ïî êàæäîé òåððèòîðèè. Äàííûå ðåãèñòðà, êàê íàèáîëåå ïðî-
ãðåññèâíîé ñèñòåìû ó÷åòà íàñåëåíèÿ, ïîçâîëÿò íå òîëüêî îñó-
ùåñòâëÿòü äåìîãðàôè÷åñêèé àíàëèç è ïðîãíîç, íî è óäîâëåòâî-
ðèòü ïîòðåáíîñòè â èíôîðìàöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è íàñåëåíèÿ.
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Ñ.Ñ. Êîðíèëåâà,
Êàì÷àòñêèé îáëàñòíîé êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Êàì÷àòñêîé îá-
ëàñòè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â îáëàñòè çà 2002 ã. ñíèçèëñÿ òåìï
ðîñòà âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà, îáúåì îáîðîòà ñ ó÷åòîì ýêñ-
ïîðòà è èìïîðòà óñëóã îñòàëñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì è ñîñòàâèë
çà 2002 ã. áîëåå 424 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ, ïîëîæèòåëüíîå ñàëü-
äî âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà åæåãîäíî ðîñëî è ñîñòàâèëî çà
2002 ã. 249 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ.

Áîëåå 89% âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà îáëàñòè (379 ìëí. äîë-
ëàðîâ ÑØÀ) ñîñòàâëÿþò ýêñïîðò è èìïîðò òîâàðîâ. Ïî èòîãàì
çà 2002 ã., â îáúåìå âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà òîâàðàìè ïî Äàëü-
íåâîñòî÷íîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó íà äîëþ Êàì÷àòêè ïðèõî-
äèòñÿ íåìíîãèì áîëåå 6%, â òîì ÷èñëå â îáúåìå ýêñïîðòíûõ
ïîñòàâîê - 7% (330 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ), èìïîðòíûõ - 3% (49
ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ). Ïî âíåøíåòîðãîâîìó îáîðîòó îáëàñòü
çàíèìàåò ïÿòîå ìåñòî â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå,
ïî ýêñïîðòó ðûáû, ðûáîïðîäóêòîâ è ìîðåïðîäóêòîâ - ïåðâîå
ìåñòî (ïî÷òè 326 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ).

Êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè, ñîñòàâëÿåò áî-
ëåå 6% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî Äàëüíåâîñòî÷íîìó ðåãèîíó.

Ïî äàííûì òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè, â Êàì÷àòñêîé îáëàñòè
â 2002 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 306 ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè. Ýê-
ñïîðòîì òîâàðîâ çàíèìàëñÿ 141, à èìïîðòîì - 230 ó÷àñòíèêîâ.
Ñðåäè ýêñïîðòåðîâ íà äîëþ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïðèõî-
äèòñÿ 89% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ, èëè 126 åäèíèö,
íà äîëþ ôèçè÷åñêèõ ëèö - 11% (15 åäèíèö). Èìïîðòîì çàíèìà-
ëèñü 145 þðèäè÷åñêèõ ëèö (63%) è 85 ôèçè÷åñêèõ ëèö (37%).

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé íà ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíå îòñëåæèâàåòñÿ íà îñíîâå äàííûõ ñëåäóþùèõ
ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþ-
äåíèÿ: ¹ 8-ÂÝÑ (ðûáà), ¹ 8-ÂÝÑ (áóíêåð), ¹ 8-ÂÝÑ (óñëóãè),
¹ 1-ÂÝÑ, ¹ 1-ÈÍÂÅÑÒ. Âñå ýòè ôîðìû ïðåäïîëàãàþò îõâàò
âñåõ þðèäè÷åñêèõ ëèö íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè âîçíèêàþò íà ïåðâîì ýòàïå ñòàòè-

ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, òî åñòü ïðè ôîðìèðîâàíèè êðóãà ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ýêñïîðòíî-èìïîðò-
íûå îïåðàöèè.

Äëÿ äîñòîâåðíîãî îòðàæåíèÿ ðåàëüíîé ñèòóàöèè, ñëîæèâ-
øåéñÿ íà âíåøíåì ðûíêå, íåîáõîäèì ïîëíûé ïåðå÷åíü ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Ñïèñêè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ýêñïîðò è èìïîðò, äîëæíû îáíîâëÿòüñÿ íå ðåæå, ÷åì
îäèí ðàç â êâàðòàë. Ñâåäåíèÿ, ïîëó÷àåìûå Êàì÷àòñêèì îáëêîì-
ñòàòîì èç Äàëüíåâîñòî÷íîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ, íå âñå-
ãäà ñîäåðæàò òàêóþ èíôîðìàöèþ

Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ïðèíèìàåò âñå áîëüøèå ðàç-
ìåðû è âûõîäèò íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê. Ïî èòîãàì 2002 ã.,
êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïîñòàâëÿþùèõ íà ýêñ-
ïîðò ðûáîïðîäóêöèþ è ïðåäîñòàâèâøèõ îò÷åòû ïî ôîðìå ¹ 8-
ÂÝÑ (ðûáà), íàñ÷èòûâàëî 70 åäèíèö, 55% èç íèõ îòíîñÿòñÿ
ê ðàçðÿäó ìàëûõ. Íå âñå îíè ïîïàäàþò â âûáîðêó ïî ôîðìå
¹ ÏÌ, ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðèó÷åíû ê îò÷åòíîé äèñöèïëèíå.

Êðîìå òîãî, ýêñïîðòíûå îïåðàöèè îñóùåñòâëÿþò íå òîëüêî
ïðîèçâîäèòåëè ïðîäóêöèè, íî è ïîñðåäíè÷åñêèå îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå îòñëåäèòü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Âûçûâàþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ñëèøêîì ñæàòûå ñðîêè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé ïî ôîðìå ¹ 8-ÂÝÑ (ðûáà) - íà 5-é
äåíü ïîñëå îò÷åòíîãî ïåðèîäà. Äëÿ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, èìå-
þùèõ áîëüøîé ðûáîïðîìûñëîâûé ôëîò, äàííûå ñðîêè íåðå-
àëüíû, òàê êàê íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü, îáðàáîòàòü è ïðîàíàëèçè-
ðîâàòü âñþ èíôîðìàöèþ, ïîñòóïàþùóþ ñ ñóäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â
ðàéîíàõ ïðîìûñëà è â èíîñòðàííûõ ïîðòàõ.

Êðîìå òîãî, ïðè îòãðóçêå ðûáîïðîäóêöèè çà ïðåäåëàìè 12-
ìèëüíîé çîíû áåç îôîðìëåíèÿ òàìîæåííîé äåêëàðàöèè ñóùå-
ñòâóåò âåðîÿòíîñòü íåïðàâèëüíîé êîäèðîâêè ïðîäóêöèè ñîãëàñíî
«Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè».
Òàêèå äàííûå ÷àñòî âïîñëåäñòâèè êîððåêòèðóþòñÿ ïðåäïðèÿ-
òèÿìè.

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè èãðàþò ìåæäóíàðîäíûå óñëóãè. Îñíîâíûìè âèäàìè óñëóã,
õàðàêòåðíûìè äëÿ îáëàñòè, ÿâëÿþòñÿ óñëóãè ìîðñêèõ ñóäîâ, àãåí-
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òèðîâàíèå, ðåìîíò ñóäîâ çà ãðàíèöåé, òóðèñòè÷åñêèå óñëóãè,
óñëóãè ñâÿçè. Â îáëàñòè 40 ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ëèáî
ïðåäîñòàâëÿþò, ëèáî ïîëó÷àþò ìåæäóíàðîäíûå óñëóãè. Îáúåì
ìåæäóíàðîäíûõ óñëóã, îêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçà-
öèÿìè îáëàñòè è ïîëó÷åííûõ èìè èç-çà ðóáåæà, çà 2002 ã. ñîñòà-
âèë áîëåå 45 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ (46% ê óðîâíþ 2001 ã.).

Îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ýêñïîðòà óñëóã ÿâëÿþòñÿ óñëóãè
ìîðñêîãî òðàíñïîðòà, ÷òî âûòåêàåò êàê èç ãåîãðàôè÷åñêîãî ïî-
ëîæåíèÿ îáëàñòè, òàê è èç ïðîìûøëåííîé îðèåíòàöèè íà ïðî-
èçâîäñòâî òàêèõ óñëóã â îáëàñòè. Èç îáùåãî îáúåìà ýêñïîðòà
óñëóã íà äîëþ ìîðñêîãî òðàíñïîðòà ïðèõîäèòñÿ 59%, èç îáùåãî
îáúåìà èìïîðòà - 90%.

Èìïîðò òðàíñïîðòíûõ óñëóã íà òåððèòîðèè îáëàñòè ñêëà-
äûâàåòñÿ â îñíîâíîì èç ðàñõîäîâ íà çàêóïêó òîïëèâà ðûáîïðî-
ìûñëîâûì ôëîòîì. Â èíñòðóêöèè ïî çàïîëíåíèþ ôåäåðàëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå ¹ 8-
ÂÝÑ (óñëóãè) â ïóíêòå 3.5 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ñòðîêàõ 14 è 23
«çàêóïêà òîïëèâà è ïðî÷èõ òîâàðîâ» ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î ðàñõî-
äàõ íà çàêóïêó òîïëèâà è ïðî÷èõ òîâàðîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðà-
áîòû òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Âîçíèêàþò ðàçíîãëàñèÿ ñ îòäåëü-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ñ÷èòàþùèìè, ÷òî ðûáîëîâåöêèå ñóäà íå
îòíîñÿòñÿ ê «òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì». Áûë îòïðàâëåí ñîîòâåò-
ñòâóþùèé çàïðîñ â Ãîñêîìñòàò Ðîññèè â Óïðàâëåíèå âíóòðåííåé
è âíåøíåé òîðãîâëè; â àâãóñòå 2003 ã. ïîëó÷åí îòâåò, ÷òî ðûáî-
ëîâåöêèå ñóäà îòíîñÿòñÿ ê òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì. Ýòó ðàñøèô-
ðîâêó íåîáõîäèìî îòðàçèòü â ñîîòâåòñòâóþùåé èíñòðóêöèè.

Êðîìå òîãî, â ñòîèìîñòü óñëóã âêëþ÷àåòñÿ êàê ñàìà ñòî-
èìîñòü îêàçàííîé óñëóãè, òàê è ñòîèìîñòü áóíêåðíîãî òîïëèâà.
Â òî æå âðåìÿ ñòîèìîñòü áóíêåðíîãî òîïëèâà âêëþ÷àåòñÿ â îá-
ùèé îáúåì èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ. Ïðè îïðåäåëåíèè âíåøíå-
òîðãîâîãî îáîðîòà òîâàðîâ è óñëóã èäåò äâîéíîé ó÷åò ïî ñòî-
èìîñòè áóíêåðíîãî òîïëèâà. Íåîáõîäèìà óòâåðæäåííàÿ ìåòî-
äèêà ðàñ÷åòà âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà òîâàðîâ è óñëóã íà ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíå.

Â 2002 ã. â ýêîíîìèêó îáëàñòè ïîñòóïèëî èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé íà ñóììó ïî÷òè 43 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ, 72% èç íèõ
ïîøëè íà ðàçâèòèå ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïðàêòè÷åñêè âñå
îíè ïîñòóïèëè â âèäå êðåäèòîâ, òî åñòü íà âîçâðàòíîé îñíîâå.
Ïðÿìûå ïîñòóïëåíèÿ ñîñòàâèëè ìåíåå 2%, ÷òî ãîâîðèò î òîì,
÷òî äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïè-
òàëà, ïîëó÷èâøèõ ñâîå ðàçâèòèå â 1993-1997 ãã., èìååò òåíäåí-
öèþ ê ñîêðàùåíèþ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2003 ã., â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ðåãèñòðå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé çàðåãèñòðèðîâàíî 69
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñîçäàííûõ ñ äîëåâûì ó÷àñòèåì èëè
ïîëíîñòüþ ïðèíàäëåæàùèõ èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì. Ïî èòî-
ãàì çà 2002 ã., â Êàì÷àòñêèé îáëàñòíîé êîìèòåò ãîññòàòèñòèêè
ïîñòóïèëè ñâåäåíèÿ îò 32 ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, èëè ìåíü-
øå ïîëîâèíû.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ â ñâî-
åì óñòàâíîì êàïèòàëå äîëþ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ïðåêðàòè-
ëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, òî åñòü íå îñóùåñòâëÿþò ïðîèçâîäñòâî è
ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ è óñëóã. Â òî æå âðåìÿ îíè íå ïðîøëè ïðî-
öåäóðó ëèêâèäàöèè è ÷èñëÿòñÿ â áàçå ÅÃÐÏÎ êàê ñâîåîáðàçíûå
«ìåðòâûå äóøè». Âîçíèêàþò âîïðîñû ïðè îòíåñåíèè ïðåäïðè-
ÿòèé ê «äåéñòâóþùèì» [ïðè íàëè÷èè íàêîïëåííîãî èíîñòðàí-
íîãî êàïèòàëà â óñòàâíîì ôîíäå è ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ â
ëèöå îäíîãî ñîâìåñòèòåëÿ, ïðè îòñóòñòâèè îáúåìîâ âûïîëíåí-
íûõ ðàáîò (óñëóã) è ôîíäà îïëàòû òðóäà].

Êîðÿêñêèé àâòîíîìíûé îêðóã ÿâëÿåòñÿ ïîëíîïðàâíûì
ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîýòîìó ïî îêðóãó äîëæíû
áûòü òå æå âûõîäíûå òàáëèöû, ÷òî è ïî îáëàñòè. Íåîáõîäèìà
äîðàáîòêà êîìïëåêñîâ ýëåêòðîííîé îáðàáîòêè äàííûõ ïî ôîð-
ìå ¹ 8-ÂÝÑ (ðûáà) è ¹ 8-ÂÝÑ (áóíêåð) â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ
ñâîäíûõ äàííûõ ïî àâòîíîìíûì îêðóãàì â ðàçðåçå òîâàðîâ è
ñòðàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â òàáëèöàõ èìåþòñÿ òîëüêî äàííûå
ïî îáùåé ñòîèìîñòè ýêñïîðòà ðûáîïðîäóêöèè è èìïîðòà òîï-
ëèâà.

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÀß  ÐÅÔÎÐÌÀ  Â  ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÀÕ  ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ

Ð.À. Òèìîôååâà, êàíä. ýêîí. íàóê,
Íîâãîðîäñêèé îáëàñòíîé êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ðàçðàáàòûâàåìàÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, ïðåäïîëàãàåò ñëåäóþùóþ ñõåìó ïîñòðîåíèÿ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íà óðîâíå Ôåäåðàöèè: Ïðàâèòåëüñòâî, ìèíèñòåð-
ñòâà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðàâîâûå è ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè, è
àãåíòñòâà. Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòèêè áóäóò îòíåñåíû èìåííî ê ïîñëåäíåé êàòåãîðèè, èáî îíè
îêàçûâàþò óñëóãè ïî ñáîðó, îáðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè, òî åñòü ôàêòè÷åñêè çàíèìàþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, îäíîâðåìåííî âûïîëíÿÿ îá-
ùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è (Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ðàáîò). Ðàññìîòðèì àñïåêòû ýòîé ðåôîðìû íà óðîâ-
íå òåððèòîðèé. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, äåÿòåëü-
íîñòü, ðåîðãàíèçàöèþ è ëèêâèäàöèþ è îñíîâû óïðàâëåíèÿ àãåí-
òñòâîì äîëæåí îïðåäåëÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåððèòîðè-
àëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ àãåíòñòâàõ», à èìåííî îòðàæàòü ñëåäó-
þùèå ïîëîæåíèÿ:

Òåððèòîðèàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå àãåíòñòâî (â äàëüíåé-

øåì - àãåíòñòâî) - ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ êîììåð÷åñêàÿ îðãàíè-
çàöèÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïî îðãàíèçàöèè âû-
ïîëíåíèÿ è âûïîëíåíèþ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ ðàáîò íà òåððèòîðèè åå ðàñïîëîæåíèÿ, èìåþùàÿ ïðàâî çà-
íèìàòüñÿ ëþáûìè âèäàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Àãåíòñòâî ñîçäàåòñÿ â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â êàæäîì ñóáúåêòå
Ôåäåðàöèè íà áàçå ðåñïóáëèêàíñêèõ, êðàåâûõ è îáëàñòíûõ êî-
ìèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè è ñ÷èòàåòñÿ ñîçäàííûì êàê
þðèäè÷åñêîå ëèöî ñ ìîìåíòà åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå; ìîæåò îò ñâîåãî èìåíè ïðè-
îáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå è íåèìóùåñòâåííûå
ïðàâà, íåñòè îáÿçàííîñòè, áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì â ñóäå.

Àãåíòñòâî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñîãëàñíî Óñòà-
âó àãåíòñòâà, ðàçðàáîòàííîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì è óòâåðæäåííîìó Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè.
Àãåíòñòâî äîëæíî èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíûé áàëàíñ. Àãåíòñòâî
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Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

ìîæåò ñîçäàâàòü ôèëèàëû è îòêðûâàòü ïðåäñòàâèòåëüñòâà: íà
òåððèòîðèè òîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ãäå îíî íàõîäèòñÿ, - äëÿ
îðãàíèçàöèè âûïîëíåíèÿ è âûïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàì-
ìû ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò è îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè; íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
äî÷åðíèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Àãåíòñòâî ñîçäàåòñÿ â öåëÿõ îðãàíèçàöèè âûïîëíåíèÿ è
âûïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò íà
òåððèòîðèè îïðåäåëåííîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, óäîâëåòâîðå-
íèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â ñòàòèñòè÷åñêîé è èíîé èí-
ôîðìàöèè è ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè.

Îðãàíèçàöèÿ âûïîëíåíèÿ è âûïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîé ïðî-
ãðàììû ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò ÿâëÿþòñÿ äëÿ àãåíòñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûì çàêàçîì è ôèíàíñèðóþòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà. Â ýòèõ öåëÿõ Ãîñêîìñòàò Ðîññèè çàêëþ÷àåò ñ àãåíòñòâîì
êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè åæåãîäíûé äîãîâîð. Äîãîâîð äîë-
æåí ïðåäóñìàòðèâàòü øòðàôíûå ñàíêöèè çà íåíàäëåæàùåå èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ îáåèìè ñòîðîíàìè. Ñðîê çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà - äî 15 äåêàáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäó èñïîëíå-
íèÿ äîãîâîðà. Òàðèôû, ðàñöåíêè, êîýôôèöèåíòû, íîðìû è ò. ï.,
ïðèìåíÿåìûå ïðè ðàñ÷åòå çàòðàò íà îðãàíèçàöèþ âûïîëíåíèÿ è
âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, äîëæíû áûòü îäèíàêîâû-
ìè äëÿ âñåõ àãåíòñòâ è íå ìîãóò áûòü óâåëè÷åíû (óìåíüøåíû)
äëÿ îäíîãî èç àãåíòñòâ. Àãåíòñòâî íå èìååò ïðàâà îòêàçàòüñÿ îò
ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ê èñïîëíåíèþ, â ñâîþ î÷åðåäü
Ãîñêîìñòàò Ðîññèè íå äîëæåí íàâÿçûâàòü àãåíòñòâó çàâåäîìî íå-
âûïîëíèìûå óñëîâèÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (þðèäè-
÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà) îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü ïî ìåñòó îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â àäðåñ àãåíòñòâà ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè ïåðâè÷íóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ (îò÷åòíîñòü),
íåîáõîäèìóþ äëÿ èñïîëíåíèÿ àãåíòñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàçà. Ïåðâè÷íàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ (îò÷åòíîñòü) ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ íà áóìàæíîì, èëè òåõíè÷åñêîì, èëè ýëåêòðîííîì
íîñèòåëå, èñõîäÿ èç òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíî-
ñòåé àãåíòñòâà è õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Àãåíòñòâî îáÿçàíî
óâåäîìëÿòü õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû î ïîðÿäêå è ñðîêàõ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïåðâè÷íîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè (îò÷åòíî-
ñòè) â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçîì. Ïåðâè÷íîé ñòà-
òèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè (îò÷åòíîñòè) õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà ïðèñâàèâàþòñÿ ñòàòóñû:

- ãîñóäàðñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî íàëîãà, íåèñïîëíå-
íèå êîòîðîãî âëå÷åò ñàíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì;

- êîììåð÷åñêîé òàéíû, ðàçãëàøåíèå êîòîðîé àãåíòñòâîì
áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà âëå÷åò
îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì; ðàçðåøåíèå õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà íà èñïîëüçîâàíèå
ïðåäîñòàâëåííîé  àãåíòñòâó ïåðâè÷íîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè (îò÷åòíîñòè) äîëæíî áûòü ïîäïèñàíî èñïîëíèòåëüíûì
ðóêîâîäèòåëåì õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà è ñêðåïëåíî ïå÷àòüþ.

Ïîìèìî ïåðâè÷íîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè (îò÷åòíî-
ñòè), õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü â àäðåñ
àãåíòñòâà:

- ãîäîâûå áóõãàëòåðñêèå áàëàíñû ñ óñòàíîâëåííûìè ïðèëî-
æåíèÿìè â ñðîêè, óêàçàííûå àãåíòñòâîì; áóõãàëòåðñêèå áàëàí-
ñû íå èìåþò ñòàòóñà êîììåð÷åñêîé òàéíû;

- ëþáóþ äðóãóþ ïåðâè÷íóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ
(îò÷åòíîñòü), çàòðåáîâàííóþ  àãåíòñòâîì â îïåðàòèâíîì ïîðÿä-
êå ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà èëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ëþáàÿ èòîãîâàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ
àãåíòñòâîì â õîäå îáðàáîòêè ïåðâè÷íîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-

ìàöèè (îò÷åòíîñòè) õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ÿâëÿåòñÿ ñîá-
ñòâåííîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îäèí ðàç â ãîä óòâåðæäàåòñÿ Ïåðå÷åíü ñòàòè-
ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íå òðåáóþùèé äîïîëíèòåëüíûõ ê çàòðà-
òàì ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà òåõíîëîãè÷åñêèõ, òðóäîâûõ, ìàòå-
ðèàëüíûõ èëè èíûõ çàòðàò ïî åå ðàçðàáîòêå, êîòîðûé áåñïëàòíî
ïóáëèêóåòñÿ íà Web-ñåðâåðå  àãåíòñòâà è îäèí ðàç â êâàðòàë - â
öåíòðàëüíîé ðåñïóáëèêàíñêîé, êðàåâîé èëè îáëàñòíîé ãàçåòå.
Ëþáàÿ èòîãîâàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ñîá-
ñòâåííîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà
àãåíòñòâîì ëþáîìó ïîëüçîâàòåëþ íà áóìàæíîì, èëè òåõíè÷å-
ñêîì, èëè ýëåêòðîííîì íîñèòåëå ïî öåíå, âêëþ÷àþùåé çàòðàòû
íà åå ðåàëèçàöèþ è ïîäãîòîâêó ê ðåàëèçàöèè - â ñëó÷àå èäåí-
òè÷íîñòè çàïðàøèâàåìîé ïîëüçîâàòåëåì ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè èòîãîâîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â õîäå
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà çàïðîñ ïîëüçîâàòåëÿ òðåáóåò òåõíîëîãè÷åñêèõ, èëè
ïîñòàíîâî÷íûõ, èëè ïðîãðàììíûõ äîðàáîòîê èëè èíûõ çàòðàò
è çàïðàøèâàåìàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èäåí-
òè÷íîé, êàê óêàçàíî â ïåðâîì ñëó÷àå, ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìà-
öèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ñîáñòâåííîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåà-
ëèçóåòñÿ ïî öåíå, âêëþ÷àþùåé âñå çàòðàòû íà åå ñîçäàíèå, çà
èñêëþ÷åíèåì åå ñáîðà è âõîäíîé ïðîâåðêè. Âñå èíôîðìàöèîí-
íî-ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû (äîêëàäû, ñáîðíèêè, áþëëåòåíè,
ñâîäêè, ýêñïðåññ-âûïóñêè, àíàëèòè÷åñêèå çàïèñêè è ò. ä.), ñî-
çäàâàåìûå íà îñíîâå èòîãîâîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
ÿâëÿþùåéñÿ ñîáñòâåííîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåàëèçó-
þòñÿ  àãåíòñòâîì âñåì ïîëüçîâàòåëÿì ïî ñâîáîäíûì öåíàì è íà
ëþáîì íîñèòåëå.

 Àãåíòñòâî îáÿçàíî ïðåäîñòàâëÿòü îðãàíàì ïðîêóðàòóðû,
óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè, ñóäàì íåîáõîäèìóþ ïåðâè÷íóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìà-
öèþ ïî èõ çàïðîñàì î ëþáîì õîçÿéñòâóþùåì ñóáúåêòå, ïðîòèâ
êîòîðîãî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî èëè âåäåòñÿ ñëåäñòâåííûé
ýêñïåðèìåíò; â ýòîì ñëó÷àå ïåðâè÷íàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîð-
ìàöèÿ (îò÷åòíîñòü) íå èìååò ñòàòóñà êîììåð÷åñêîé òàéíû. Âî
âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Ïåðåïèñè è åäèíîâðåìåííûå îáñëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ  àãåí-
òñòâîì íà îñíîâàíèè ðåãëàìåíòèðóþùèõ èõ Ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ è ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

 Àãåíòñòâîì ðóêîâîäèò äèðåêòîð  àãåíòñòâà, íàçíà÷àåìûé íà
ýòó äîëæíîñòü Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè íà îñíîâàíèè êîíêóðñíîãî
îòáîðà. Îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ äëÿ äîïóñêà íà ó÷àñòèå â êîí-
êóðñå íà äîëæíîñòü äèðåêòîðà - ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî, âûñ-
øåå ýêîíîìè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ñòàæ ðàáîòû íà ðóêîâîäÿùèõ
äîëæíîñòÿõ - íå ìåíåå ïÿòè ëåò. Ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà ïðèçíà-
åòñÿ êîíêóðñàíò, ïðåäñòàâèâøèé íàèáîëåå îïòèìàëüíûé áèçíåñ-
ïðîåêò ðàçâèòèÿ  àãåíòñòâà, îáåñïå÷èâàþùèé áåç óìåíüøåíèÿ
îáúåìà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè åãî
ôèíàíñîâîå ïîêðûòèå çà ñ÷åò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ê êîíöó òðåòüåãî ãîäà äåéñòâèÿ  àãåíòñòâà - íà 35%, ê êîíöó
ñåäüìîãî ãîäà äåéñòâèÿ àãåíòñòâà - íà 50%. Êîíòðàêò ìîæåò áûòü
ðàñòîðãíóò â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì
çàêîíîì óñëîâèé ïî ôèíàíñîâîìó ïîêðûòèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà çà ñ÷åò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå â
ëþáîé ïåðèîä, íî ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ãîäà ðàáîòû, åñëè çà
ïðîøåäøèé ãîä èìåëèñü íåîäíîêðàòíûå ãðóáûå íàðóøåíèÿ â
èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, äëÿ ÷åãî Ãîñêîìñòàò Ðîñ-
ñèè îáÿçàí ðàçðàáîòàòü ïåðå÷åíü óêàçàííûõ íàðóøåíèé, êîòî-
ðûé äîëæåí ÿâëÿòüñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ çàêëþ÷àåìîãî êîí-
òðàêòà.

Â ïåðâûå òðè ãîäà ðàáîòû  àãåíòñòâî îñâîáîæäàåòñÿ îò âñåõ
âèäîâ íàëîãîâ, êðîìå íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.
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Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Àãåíòñòâî èìååò ïðàâî ââåñòè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè äîïîëíèòåëüíóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü, îáÿçà-
òåëüíóþ äëÿ ëþáûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ äàííîé òåððèòî-
ðèè, åñëè òîãî òðåáóþò óñëîâèÿ âûïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ ðàáîò,
íî òîëüêî ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè èëè åãî ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ïîëó÷àåìàÿ â
ýòîì ñëó÷àå ïåðâè÷íàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ (îò÷åòíîñòü)
ïî àíàëîãèè ñ ïåðâè÷íîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé (îò÷åò-
íîñòüþ) â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà èìååò ñòàòóñ èíôîð-
ìàöèîííîãî íàëîãà è êîììåð÷åñêîé òàéíû, à ïîëó÷àåìàÿ â
ðåçóëüòàòå åå îáðàáîòêè èòîãîâàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà  àãåíòñòâîì íà
óñëîâèÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêëþ÷àåìûì äîãîâîðîì. Äîïîëíèòåëü-
íàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü íå äîëæíà ïðåâûøàòü ïî îáúå-
ìó â íàòóðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ 20% îò îáúåìà óñòàíîâëåííîãî
íà ãîä ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

 Àãåíòñòâó ïåðåäàåòñÿ â àðåíäó âñå èìóùåñòâî, íàõîäèâøå-
åñÿ äî åãî ñîçäàíèÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Ðàçìåð àðåíäíîé ïëà-
òû îïðåäåëÿåòñÿ Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè ñ ó÷åòîì åãî ìîðàëüíîãî
è ôèçè÷åñêîãî èçíîñà. Íà ñóììó åæåãîäíîãî ðàçìåðà àðåíäíîé
ïëàòû óìåíüøàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.
Ïåðåäàííîå â àðåíäó àãåíòñòâó èìóùåñòâî îñòàåòñÿ â ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè è ìîæåò áûòü ñïèñàíî, ïåðåäàíî, ïðîäàíî
òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè. Èìóùåñòâî, ïðèîá-
ðåòàåìîå  àãåíòñòâîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ îò ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ åãî ñîáñòâåííîñòüþ, è
óêàçàííûì èìóùåñòâîì  àãåíòñòâî ðàñïîðÿæàåòñÿ ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ.

 Àãåíòñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàåòñÿ ïðèíàäëåæàùè-
ìè åìó äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è èìóùåñòâîì, ïðîäóêöèåé è
äîõîäàìè îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

 Àãåíòñòâî îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì íàõîäÿùèìè-
ñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è ïðèíàäëåæà-
ùèì åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâîì.

Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà  àãåíòñòâà îáðàçóþòñÿ çà ñ÷åò: ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà; äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; äîõîäîâ îò âêëàäîâ â êðåäèòíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; äèâèäåíäîâ, ïîñòóïàþùèõ îò õîçÿé-
ñòâåííûõ îáùåñòâ è òîâàðèùåñòâ, â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ êîòî-
ðûõ ó÷àñòâóåò  àãåíòñòâî, èñïîëüçóÿ äîõîäû îò ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé, äàðîâ,
ñóáñèäèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñðåäñòâ ðîññèéñêèõ
è çàðóáåæíûõ ôîíäîâ; èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîãî è òâîð÷åñêîãî òðóäà; èíûõ äîõîäîâ è ïîñòóïëåíèé, íå çà-
ïðåùåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íà÷àëüíûé êàïèòàë  àãåíòñòâà ñêëàäûâàåòñÿ èç èìó-
ùåñòâà, ïåðåäàííîãî  àãåíòñòâó â àðåíäó, è îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà
ðàñ÷åòíîì ñ÷åòå òåððèòîðèàëüíûõ êîìèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè íà äàòó ðåãèñòðàöèè  àãåíòñòâà.

 Àãåíòñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü òåõíè÷åñêóþ è ýëåêòðîííóþ
çàùèòó ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ÿâëÿþùóþñÿ ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ, îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, âûäâèãàåìûìè ñîáñòâåííèêîì; ôèíàí-
ñèðîâàíèå âñåõ ìåðîïðèÿòèé ïî òåõíè÷åñêîé è ýëåêòðîííîé çà-
ùèòå ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿåò åå ñîáñòâåí-
íèê.

Ãîñêîìñòàò Ðîññèè èìååò ïðàâî íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â äâà
ãîäà ïðîâîäèòü ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà âûïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò;
âîçìîæíûå íàðóøåíèÿ óêàçàííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà

è ïðèìåíÿåìûå â ñâÿçè ñ ýòèì ñàíêöèè äîëæíû áûòü îòðàæåíû
â åæåãîäíîì äîãîâîðå, çàêëþ÷àåìîì Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè è
àãåíòñòâîì, è ÿâëÿþòñÿ èäåíòè÷íûìè äëÿ âñåõ òåððèòîðèàëü-
íûõ  àãåíòñòâ.

Ãîñêîìñòàò Ðîññèè èìååò ïðàâî íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â äâà
ãîäà ïðîâîäèòü ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà äëÿ
âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

Ïîìèìî äâóõ ñôåð êîíòðîëÿ, óêàçàííûõ â íàñòîÿùåì çàêî-
íå, Ãîñêîìñòàò Ðîññèè íå èìååò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ íè â êàêèå
äðóãèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè  àãåíòñòâà.

Äèðåêòîð  àãåíòñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóåò øòàò  àãåí-
òñòâà, óñòàíàâëèâàåò ñèñòåìó îïëàòû òðóäà, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðè
ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíòðàêò, çà-
êëþ÷åííûé Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè ñ äèðåêòîðîì  àãåíòñòâà, îï-
ðåäåëÿåò ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü äèðåêòîðà  àãåí-
òñòâà òîëüêî â îòíîøåíèè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.

Ãîñêîìñòàò Ðîññèè òàêæå çàêëþ÷àåò êîíòðàêò ñ ïåðâûì çà-
ìåñòèòåëåì äèðåêòîðà  àãåíòñòâà. Ïåðâûé çàìåñòèòåëü äèðåê-
òîðà  àãåíòñòâà íàçíà÷àåòñÿ ïî åãî ïðåäñòàâëåíèþ. Êàíäèäàò íà
äîëæíîñòü ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà  àãåíòñòâà äîëæåí
èìåòü ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî, âûñøåå ýêîíîìè÷åñêîå îáðàçî-
âàíèå, ñòàæ ðàáîòû â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè íà ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòÿõ íå ìåíåå ïÿòè ëåò.

Âåðõíèå ïðåäåëû çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ
àãåíòñòâà, âêëþ÷àÿ åãî äèðåêòîðà, íå îãðàíè÷åíû; íèæíèå ïðå-
äåëû çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ  àãåíòñòâà îãðàíè-
÷èâàþòñÿ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì, óñòàíîâëåííûì íà òåððè-
òîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ãäå ôóíêöèîíèðóåò  àãåíòñòâî. Ïðè
ýòîì çàðàáîòíàÿ ïëàòà äèðåêòîðà  àãåíòñòâà íå äîëæíà ïðåâû-
øàòü ñðåäíþþ çàðàáîòíóþ ïëàòó ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà
àãåíòñòâà áîëåå ÷åì â ïÿòü ðàç.

 Àãåíòñòâî íå ïîäëåæèò ïðèíóäèòåëüíîé ðåîðãàíèçàöèè;
ðåîðãàíèçàöèÿ íå äîëæíà óõóäøàòü óñëîâèÿ è âîçìîæíîñòè èñ-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà ëèøü
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì äèðåêòîðà  àãåíòñòâà.

 Àãåíòñòâî ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî òîëüêî îòäåëüíî ïðè-
íÿòûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðè ëèêâèäàöèè  àãåíòñòâà àðåíäóåìîå
èìóùåñòâî âîçâðàùàåòñÿ ñîáñòâåííèêó, à èìóùåñòâî  àãåíòñòâà
ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó âñåìè åãî ðàáîòíèêàìè ñîãëàñíî ñòàæà
ðàáîòû â  àãåíòñòâå è ñóììû ïîëó÷åííîé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Íèêòî íå âïðàâå ïðèíóæäàòü  àãåíòñòâî èçìåíÿòü èòîãîâóþ
ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ ïðè èñïîëíåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, åñëè òîëüêî ýòî íå ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì
íàðóøåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà èëè îøèáêîé â ïåðâè÷-
íîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè; â îáîèõ ñëó÷àÿõ ðåøåíèå ïðè-
íèìàåò Ãîñêîìñòàò Ðîññèè.

Íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ïîëó÷åííîé ïðèáûëè îïðåäåëÿ-
þòñÿ äèðåêòîðîì  àãåíòñòâà ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé ðàáîòíèêîâ
àãåíòñòâà.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïî-
ëîæåíèé: ïðèâàòèçàöèÿ ôóíêöèé è êâàçèïðèâàòèçàöèÿ ñîáñòâåí-
íîñòè (àðåíäà); ïîëíàÿ îðèåíòàöèÿ íà ïîòðåáèòåëÿ, âêëþ÷àÿ
ãîñóäàðñòâî; äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé íà âñåõ óðîâíÿõ; èçìå-
íåíèå êóëüòóðû ïîâåäåíèÿ - ñ áþðîêðàòè÷åñêîãî íà àäàïòèâíîå.
Ïîäîáíûé ïîäõîä ïðåñëåäóåò öåëè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
îðãàíîâ ñòàòèñòèêè, óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäèìûõ èìè
ïðîäóêòîâ, ïðèñïîñîáëÿåìîñòè ê óñëîâèÿì è ñïîñîáíîñòè ê ñà-
ìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Îí ïîçâîëÿåò ýâîëþöèîíèðîâàòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó, ïðèáëèæàÿ ôîðìû è ìåòîäû åå äåÿòåëü-
íîñòè ê ðåàëüíûì ìåõàíèçìàì è ïðèíöèïàì, îðèåíòèðóÿñü íå
íà ïðîöåññ, à íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò.


