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ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÉ  ÐÅÃÈÑÒÐ  ÐÎÑÑÒÀÒÀ:  ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß  ÐÀÇÂÈÒÈß

Â  ÑÈÑÒÅÌÅ  ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ  ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ

Â.Â. Áîðèñîâà,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ íàáëþäåíèé, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì âûáî-
ðî÷íûõ ìåòîäîâ, ïðîâåäåíèå ñïëîøíûõ îáñëåäîâàíèé
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè  ñ 1998 ã. îñóùåñòâëÿëîñü íà áàçå Ãåíåðàëüíîé
ñîâîêóïíîñòè îáúåêòîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ  (ÃÑ).
Ýòîò èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ âìåñòå ñ Åäèíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì ðåãèñòðîì ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé (ÅÃÐÏÎ),
êîòîðûé ôóíêöèîíèðîâàë ñ 1992 ã., ïîñëóæèëè åäèíîé èí-
ôîðìàöèîííîé îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ â 2005 ã. Ñòàòèñòè-
÷åñêîãî ðåãèñòðà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññòàòà (Ñòàò-
ðåãèñòðà).

Íèæå ïðèâåäåíî Ïîëîæåíèå î Ñòàòðåãèñòðå Ðîññòàòà,
óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì Ðîññòàòà îò 05.08.2005 ¹ 122.

Ïîëîæåíèå î Ñòàòèñòè÷åñêîì ðåãèñòðå õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé

ñòàòèñòèêè
(Ñòàòðåãèñòðå Ðîññòàòà)

1. Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå  ïîäãîòîâëåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâàÿ îò
30.11.1994 ¹ 51-ÔÇ), Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè» (îò 20.02.1995 ¹ 24-
ÔÇ), Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» (îò
27.12.2002 ¹ 184-ÔÇ), Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé» (îò 08.08.2001 ¹ 129-ÔÇ) è ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 2004 ã. ¹ 399 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå  ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè», íîðìàòèâíûìè è îðãàíèçàöèîííûìè äîêóìåí-
òàìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòà-
òà).

2. Îñíîâíûå òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ.
Åäèíèöû ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ - îðãàíèçàöèè, èí-

äèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ìåñòíûå åäèíèöû, ôóíêöèîíè-
ðóþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âêëþ÷åííûå â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà èõ äåÿòåëüíî-
ñòüþ â Còàòèñòè÷åñêèé ðåãèñòð.

Îðãàíèçàöèè - þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïðîøåäøèå ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ðåãèñòðàöèþ, íåþðèäè÷åñêèå ëèöà, ñîçäàííûå â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå, ôè-
ëèàëû, ïðåäñòàâèòåëüñòâà è èíûå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèé,
âêëþ÷àÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà è èíûå ïîäðàçäåëåíèÿ èíîñòðàííûõ
îðãàíèçàöèé, ïðîøåäøèå àêêðåäèòàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå îðãàíèçàöèè, íå ÿâ-
ëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè - ãðàæäàíå, îñóùå-
ñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâà-
íèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ìåñòíûå åäèíèöû - òåððèòîðèàëüíî-îáîñîáëåííûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèé.

3. Ñòàòèñòè÷åñêèé ðåãèñòð Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ñòàòðåãèñòð Ðîññòàòà) ÿâëÿåòñÿ áàçîé äàí-
íûõ îá îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èõ ìåñòíûõ åäèíèöàõ, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿõ, äðóãèõ òèïàõ ñòàòèñòè÷åñêèõ åäèíèö, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòà-
ìè ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ.

Ñòàòðåãèñòð Ðîññòàòà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèåì ðàíåå ôóíêöèîíè-
ðóþùèõ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè áàç äàííûõ Åäè-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèñòðà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
(ÅÃÐÏÎ) è Ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè îáúåêòîâ ñòàòèñòè÷åñêî-
ãî íàáëþäåíèÿ (ÃÑ). Ñîçäàíèå è âåäåíèå Ñòàòðåãèñòðà Ðîññòàòà
(äàëåå ïî òåêñòó - Ñòàòðåãèñòð) îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðå-
åìñòâåííîñòè ïðèíöèïîâ äåéñòâèÿ è ìåòîäîëîãèè âåäåíèÿ ÅÃÐ-
ÏÎ è ÃÑ.

4. Ðîññòàò îáåñïå÷èâàåò ðàçðàáîòêó íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ è
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ Ñòàòðåãèñòðà è ñîâìåñòíî ñ òåððèòîðè-
àëüíûìè îðãàíàìè Ðîññòàòà è  Ãëàâíûì ìåæðåãèîíàëüíûì öåíò-
ðîì îáðàáîòêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè
(ÃÌÖ) Ðîññòàòà îðãàíèçóåò åãî âåäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàó÷íî
îáîñíîâàííûìè ìåòîäàìè, ïðèìåíÿåìûìè ïðè ïðîâåäåíèè îôè-
öèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, è ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàð-
òàìè â îáëàñòè ñòàòèñòèêè.

5. Ïðè âêëþ÷åíèè åäèíèö ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â Ñòàò-
ðåãèñòð äëÿ èõ èäåíòèôèêàöèè èñïîëüçóþòñÿ îáùåðîññèéñêèå
êëàññèôèêàòîðû òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôîðìà-
öèè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò åäèíóþ ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó è èí-
ôîðìàöèîííóþ ñîâìåñòèìîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ è ñèñòåì, ïîçâîëÿåò íà îñíîâå äàííûõ Ñòàòðåãèñò-
ðà îñóùåñòâëÿòü ôîðìèðîâàíèå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè ñ ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â öåëÿõ
âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ çàäà÷ â Ñòàòðåãèñòðå
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ îòðàñëåâûå êëàññèôèêàòîðû.

6. Ñòàòðåãèñòð ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
ïåðåïèñåé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Â Ñòàòðåãèñòðå ñîäåðæàòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:
- ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö

è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, äàííûå î ôèëèàëàõ, ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâàõ è èíûõ îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö - èõ ìåñòíûõ åäèíèöàõ, èíôîðìàöèÿ îá îðãàíèçàöèÿõ, íå
ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñîçäàâàåìûõ è îñóùåñòâëÿ-
þùèõ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Óêàçàííûå ñâå-
äåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî-
ðÿäêå ðåãèñòðèðóþùèìè îðãàíàìè, èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè è îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå èí-
ôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ñòàòèñòè÷åñêèõ áàçàõ äàííûõ;

- èäåíòèôèêàöèîííûå êîäû ïî îáùåðîññèéñêèì êëàññèôèêà-
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Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

òîðàì òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè:
- Îáùåðîññèéñêîìó êëàññèôèêàòîðó ïðåäïðèÿòèé è îðãà-

íèçàöèé (ÎÊÏÎ),
- Îáùåðîññèéñêîìó êëàññèôèêàòîðó îáúåêòîâ àäìèíè-

ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ (ÎÊÀÒÎ),
- Îáùåðîññèéñêîìó êëàññèôèêàòîðó îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ (ÎÊÎÃÓ),
- Îáùåðîññèéñêîìó êëàññèôèêàòîðó ôîðì ñîáñòâåííî-

ñòè (ÎÊÔÑ),
- Îáùåðîññèéñêîìó êëàññèôèêàòîðó îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâûõ ôîðì (ÎÊÎÏÔ);
- Îáùåðîññèéñêîìó êëàññèôèêàòîðó âèäîâ ýêîíîìè÷å-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÎÊÂÝÄ):
- ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëåííûå õîçÿéñòâóþùèìè

ñóáúåêòàìè ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ïðåäî-
ñòàâëÿìûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðåãèñòðèðóþùèìè
îðãàíàìè,

- êîä ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ â îáñëåäóåìîì ïåðè-
îäå îñíîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåííîãî ïî äàí-
íûì ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì óò-
âåðæäåííîé ìåòîäîëîãèè îïðåäåëåíèÿ îñíîâíîãî âèäà
äåÿòåëüíîñòè;

- èäåíòèôèêàöèîííûå êîäû, óñòàíîâëåííûå ïî îòðàñëåâûì
êëàññèôèêàòîðàì, èñïîëüçóåìûì â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè;

- ñâåäåíèÿ î òèïå ñòàòèñòè÷åñêîé åäèíèöû â çàâèñèìîñòè îò
ïîðÿäêà åå ñîçäàíèÿ è ðàçìåðà: íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ,
äëÿ êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé - ñóáúåêò ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, êðóïíîå, ñðåäíåå ïðåäïðèÿòèå;

- ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, ïîëó÷åííûå ïî äàííûì ôåäå-
ðàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíî-
ñòè, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïðåäïðèÿòèé  è îòáîðà îáúåêòîâ
äëÿ îðãàíèçàöèè ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé ïî êîíêðåòíûì êðè-
òåðèÿì;

- èíôîðìàöèÿ, ñôîðìèðîâàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ èç
àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ, î ïðèíàäëåæíîñòè îðãàíèçàöèé -
åäèíèö ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòî-
ðó ýêîíîìèêè, ñóáúåêòàì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, îðãàíèçàöè-
ÿì, èìåþùèì ëèöåíçèè íà çàíÿòèå îòäåëüíûìè âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè, è ò. ï.;

- äîïîëíèòåëüíûå ïðèçíàêè åäèíèö ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþ-
äåíèÿ è ñëóæåáíûå ðåêâèçèòû, èñïîëüçóåìûå òåððèòîðèàëüíû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ
ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê äëÿ ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè è äðó-
ãèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ çàäà÷.

8. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è àêòóàëèçàöèè Ñòàòðåãèñòðà Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïîëó÷àåò íåîáõî-
äèìûå ñâåäåíèÿ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ - ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è ñèñòåì, â òîì ÷èñëå ðååñòðîâ
(ðåãèñòðîâ) íàëîãîâûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ïî óïðàâëåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, ëèöåíçèðóþùèõ îðãàíîâ è äð.

Òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëÿåìîé Ðîññòàòó èíôîð-
ìàöèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ Ñòàòðåãèñòðà óñòàíàâëèâà-
þòñÿ, èñõîäÿ èç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæ-
âåäîìñòâåííûõ äîêóìåíòîâ îá èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè.

9. Èíôîðìàöèîííûé ôîíä Ñòàòðåãèñòðà âêëþ÷àåò àäìèíè-
ñòðàòèâíûå è ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ.

Ê àäìèíèñòðàòèâíûì ñâåäåíèÿì îòíîñÿòñÿ:
- ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ ïî äàííûì ãîñóäàðñòâåí-

íîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, ïðåäîñòàâëÿåìûå îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ;

- äàííûå î ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ïðîøåäøèõ àêêðåäèòàöèþ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îðãàíè-
çàöèÿõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è íå ïðîõîäÿùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè óêàçàííûìè õîçÿéñòâóþùè-
ìè ñóáúåêòàìè ñàìîñòîÿòåëüíî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ñâåäåíèé, ñòàòèñòè÷åñêèõ áàç äàííûõ è äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è ñèñòåì â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè ìåòîäîëîãèè îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé.

Ñòðóêòóðà ñâåäåíèé Ñòàòðåãèñòðà è ïîðÿäîê èõ ôîðìèðî-
âàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ èíñòðóêòèâíî-ìåòîäîëîãè÷åñêèìè äîêó-
ìåíòàìè ïî âåäåíèþ Ñòàòðåãèñòðà, óòâåðæäàåìûìè Ðîññòàòîì.

10. Âåäåíèå Ñòàòðåãèñòðà íà îñíîâå åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷å-
ñêèõ è ïðîãðàììíî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÃÌÖ Ðîññòàòà, â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè -  òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîññòàòà.

Òåõíè÷åñêîå è òåõíîëîãè÷åñêîå âåäåíèå Ñòàòðåãèñòðà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðî-
ãðàììíî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðèìåíÿåìûõ â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò ïî âåäåíèþ Ñòàòðåãèñòðà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

11. Â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ïåðå÷-
íåé îáúåêòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêðåòíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþ-
äåíèé ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ðîññòàòà èìåþò ïðÿìîé äî-
ñòóï ê ñòàòèñòè÷åñêîé ÷àñòè èíôîðìàöèîííîãî ôîíäà Ñòàòðåãè-
ñòðà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Äîñòóï ïîäðàçäåëåíèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà è
ÃÌÖ Ðîññòàòà ê èíôîðìàöèîííîìó ôîíäó Ñòàòðåãèñòðà óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíèçàöèîííûìè äîêóìåíòà-
ìè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà è ÃÌÖ Ðîññòàòà.

12. Ðîññòàò, åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû è ÃÌÖ Ðîññòàòà
îáåñïå÷èâàþò îáðàáîòêó, ïðèìåíåíèå è õðàíåíèå ñâåäåíèé Ñòàò-
ðåãèñòðà â ìåñòàõ, íåäîñòóïíûõ äëÿ ïîñòîðîííèõ ëèö, è â óñëî-
âèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåäîòâðàùåíèå óòðàòû, èñêàæåíèÿ, ïîä-
äåëêè èíôîðìàöèè.

Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ óòðàòû ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
Ñòàòðåãèñòðå, ÃÌÖ Ðîññòàòà è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ðîñ-
ñòàòà åæåêâàðòàëüíî ôîðìèðóþò ðåçåðâíûå êîïèè Ñòàòðåãèñò-
ðà ïî ñîñòîÿíèþ íà 1-å ÷èñëî ïåðèîäà íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ,
êîòîðûå õðàíÿòñÿ â ìåñòàõ, èñêëþ÷àþùèõ èõ óòðàòó îäíîâðå-
ìåííî ñ îðèãèíàëîì.

Óñòàíàâëèâàþòñÿ ñðîêè õðàíåíèÿ ñâåäåíèé Ñòàòðåãèñòðà:
- ðåçåðâíûå êîïèè, êðîìå êîïèé ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ, -

â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà;
- êîïèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ - íå ìåíåå ïÿòè ëåò.
13. Âõîäÿùèå â Ñòàòðåãèñòð ñâåäåíèÿ â ÷àñòè èäåíòèôèêà-

öèè åäèíèö ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè è
îáùåäîñòóïíûìè, â ÷àñòè ïåðâè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ -
èíôîðìàöèåé êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Èñïîëüçîâàíèå Ñòàòðåãèñòðà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíèçàöèÿìè, îòâåòñòâåííûìè çà ôîðìèðîâàíèå îôèöè-
àëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþ-
äåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñî-
äåðæàùèõñÿ â íåì ñâåäåíèé.

Ñòàòðåãèñòð èñïîëüçóåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè êîíêðåò-
íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ çàäà÷, â ïåðâóþ î÷åðåäü â êà÷åñòâå
îñíîâû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâîêóïíîñòè ñóáúåêòîâ ìà-
ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáúåêòîâ êðóïíîãî è ñðåäíå-
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ãî áèçíåñà, óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðèçíàêîâ îáúåê-
òàì íàáëþäåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ âîçðàñòàþùèå òðåáîâàíèÿ ê îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ÷àñòè åå ïîëíîòû, îïå-
ðàòèâíîñòè, àäåêâàòíîñòè ïðîèñõîäÿùèì â ñòðàíå ýêîíî-
ìè÷åñêèì ïðîöåññàì, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîðîæäàþò íåîáõîäèìîñòü è äàþò
âîçìîæíîñòü ïîñòîÿííîãî ðàçâèòèÿ è ñàìîãî Ñòàòðåãèñò-
ðà êàê èíñòðóìåíòà, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåøåíèå çàäà÷ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè íà ñîâðåìåííîì óðîâíå.

Êàêèå æå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ Ñòàòðåãèñòðà èçáèðà-
þòñÿ Ðîññòàòîì íà áëèæàéøèå ãîäû?

1. Ñîçäàííàÿ Ðîññòàòîì åäèíàÿ ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñ-
íîâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íà-
áëþäåíèé ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü Ñòàòðåãèñòð â êà÷åñòâå
ìåæâåäîìñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà, êîòîðûé
óïðîùàåò îðãàíèçàöèþ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà
ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðå-
ãóëèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè.

Îòäåëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ ïðîâîäÿòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå îáñëåäî-
âàíèÿ è íàáëþäåíèÿ, îñíîâàííûå íà ó÷åòå õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ. Â ñèñòåìå Ðîññòàòà ñôîðìèðîâàíà ïîëíàÿ áàçà
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðîøåäøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
ðåãèñòðàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ åäèíóþ èäåíòèôèêàöèþ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îáùåðîññèéñêèìè êëàññèôèêàòîðàìè  òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè è ïîäëåæàùèõ ñòàòè-
ñòè÷åñêîìó íàáëþäåíèþ â òîì èëè èíîì àñïåêòå èõ äåÿòåëü-
íîñòè. Òàêèì îáðàçîì ñîçäàþòñÿ îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ äëÿ
ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ôîíäà Ñòàòðåãèñòðà
äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

2. Ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ âåäåíèÿ
Ñòàòðåãèñòðà àäìèíèñòðàòèâíîé èíôîðìàöèè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò ôîð-
ìèðîâàòü åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è ïîääåðæèâàòü àêòóàëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïðè ñî-
êðàùåíèè íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ ñòàòèñòè÷åñêîìó íàáëþäåíèþ. Ýòî
äàåò âîçìîæíîñòü îòêàçàòüñÿ îò äóáëèðîâàíèÿ ðÿäà ôóíê-
öèé ïî ôîðìèðîâàíèþ èíôîðìàöèè ðàçëè÷íûìè ìèíè-
ñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, ñíèçèòü ìàòåðèàëüíûå è òðó-
äîâûå çàòðàòû íà ñîçäàíèå è âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè íàãðóçêè íà ðåñïîíäåíòîâ ñè-
ñòåìàòè÷åñêè ðàñøèðÿåòñÿ ìåæâåäîìñòâåííîå èíôîðìà-
öèîííîå âçàèìîäåéñòâèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì
âàæíåéøèì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå êà÷åñòâà è
àêòóàëüíîñòè èíôîðìàöèîííîãî ôîíäà Ñòàòðåãèñòðà, ïî-
çâîëÿþùåãî îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþ-
äåíèé çà ïðîèñõîäÿùèìè â ýêîíîìèêå ñòðàíû ÿâëåíèÿìè ñ
ìàêñèìàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷-
íèêîâ èíôîðìàöèè.  Ïðèìåðîì òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâå-
äåíèé, ôîðìèðóåìûõ ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè â

ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ñëóæèò ïîñòðîåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ÷àñòè Ñòàòðåãèñòðà  íà îñíîâå äàííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðåãèñòðèðóþùè-
ìè (íàëîãîâûìè) îðãàíàìè â ýëåêòðîííîì âèäå â ðàìêàõ
òåõíîëîãèè «îäíî îêíî». Ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé îò ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ âåäîìñòâ ïîçâîëÿåò òàêæå âûïîëíèòü â Ñòàòðå-
ãèñòðå òàêèå ïðîöåäóðû, êàê îïðåäåëåíèå è èäåíòèôèêà-
öèÿ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, èäåí-
òèôèêàöèÿ îáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, âêëþ÷åíèå
ñâåäåíèé î íàëè÷èè ëèöåíçèé íà îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëü-
íîñòè.

3. Þðèäè÷åñêèì ëèöàì è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðè-
íèìàòåëÿì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü è çàÿâëÿòü ïðè
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íà ìîìåíò íà÷àëà äåÿòåëü-
íîñòè êîäû âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïîëà-
ãàåìûõ ê îñóùåñòâëåíèþ, âêëþ÷àÿ îæèäàåìóþ îñíîâíóþ
äåÿòåëüíîñòü, ïî Îáùåðîññèéñêîìó êëàññèôèêàòîðó âè-
äîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÎÊÂÝÄ). Îäíàêî ñî âðå-
ìåíåì â ïðîöåññå õîçÿéñòâîâàíèÿ îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ìîæåò èçìåíèòüñÿ â ñèëó ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, è ýòî
ñòàâèò ïåðåä îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè çàäà÷ó
îïðåäåëåíèÿ ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè
îñíîâíîãî ôàêòè÷åñêîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçà-
öèé çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä êàê âàæíåéøåé õàðàêòå-
ðèñòèêè ïðè ôîðìèðîâàíèè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè. Âíåñåíèå ýòèõ ñâåäåíèé â Ñòàòèñòè-
÷åñêèé ðåãèñòð ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü
ðàçðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî ðåàëüíî ôóí-
êöèîíèðóþùèì ñôåðàì ýêîíîìèêè áåç ïðèâëå÷åíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè.

4. Ó÷èòûâàÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé,
îñëàáëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ íà÷àëà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå çàäà÷ó ñíèæåíèÿ
íàãðóçêè íà îò÷èòûâàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè, àêòóàëüíîé
ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ïî îðãàíèçàöèè ñòàòèñòè÷åñêîãî
ó÷åòà åäèíèö íàáëþäåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè è ôîðìèðîâàíèÿ íà îñíîâå ðåãèñòðà ñòàòèñòè-
÷åñêîé ó÷åòíîé áàçû ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ êðèòåðèåâ
îïðåäåëåíèÿ åäèíèö ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, íå ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ðåñïîíäåíòàìè â ïðèâû÷íîì äëÿ íàñ ïîíÿòèè, à
òàêæå îòðàæåíèÿ â ðåãèñòðå ôèíàíñîâûõ ñâÿçåé îáúåêòîâ.

Òàê, ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû
äåëàþò àêòóàëüíîé äëÿ ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè îðãàíèçà-
öèþ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ íàöè-
îíàëüíûõ, òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé è äðóãèõ êðóï-
íûõ îáúåäèíåíèé è ãðóïï ïðåäïðèÿòèé. Ðåàëèçàöèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðåôîðì îïðåäåëÿåò ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé
è ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè, äëÿ ÷åãî âàæíûì ìîæåò
ñòàòü îðãàíèçàöèÿ íàáëþäåíèé, îáúåêòàìè êîòîðûõ ÿâëÿ-
þòñÿ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèé, òàê íàçû-
âàåìûå «ìåñòíûå åäèíèöû».

5. Â óâÿçêå ñ íîâûì Îáùåðîññèéñêèì êëàññèôèêàòî-
ðîì  òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÎÊÒÌÎ),
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êîòîðûé áóäåò ââåäåí â äåéñòâèå ñ 2006 ã. è ê ýòîìó
âðåìåíè âêëþ÷åí â Ñòàòðåãèñòð, ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ôîðìèðîâàòü äîñòàòî÷íî ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü  äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âíåäðåíèå Êëàññèôèêàòîðà èíñòèòóöèîíàëüíûõ
åäèíèö ïî ñåêòîðàì ýêîíîìèêè (ÊÈÅÑ) è êîäèðîâàíèå â
ðåãèñòðå èíñòèòóöèîíàëüíûõ åäèíèö ïðåäîñòàâèò âîçìîæ-
íîñòü ïîñòðîåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíîé ìåòîäîëîãèåé - Ñèñòåìîé íà-
öèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ÎÎÍ è Åâðîïåéñêîé ÑÍÑ, ïðîèçâåñòè
àíàëèç ìåæñåêòîðàëüíûõ ïîòîêîâ â ýêîíîìèêå è ò. ï.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ ïî ó÷åòó â
Ñòàòèñòè÷åñêîì ðåãèñòðå ðàçëè÷íûõ òèïîâ åäèíèö ñòàòè-

ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïîçâîëèò ñîçäàòü ìåòîäîëîãè÷å-
ñêóþ îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, àäåêâàòíî îòðàæàþùåé ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâèò âîçìîæ-
íîñòü îòðàçèòü äâèæåíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â Ðîññèþ,
ïðîâåñòè ìåæäóíàðîäíûå ñîïîñòàâëåíèÿ, îáåñïå÷èò â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå ïðèâåäåíèå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíÿòûìè â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ñòàí-
äàðòàìè  è ìåòîäàìè, ðàñøèðèò âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè
êîíêðåòíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ è àíàëèòè÷åñêèõ çàäà÷, íå ïðè-
âëåêàÿ ïðè ýòîì äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ îò îò÷èòûâàþ-
ùèõñÿ ñóáúåêòîâ.

CÁÎÐ  ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ  ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ  Â  ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÉ  ÔÎÐÌÅ:
ÈÄÅÎËÎÃÈß  È  ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Á.Ì. Òóëü÷èíñêèé,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Ðåñïóáëèêå Êîìè

Òåðìèí «áåçáóìàæíàÿ òåõíîëîãèÿ ñáîðà ñòàòèñòè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèè» â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàë âåñüìà ïîïó-
ëÿðíûì ó ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ïîäîáíî äðóãîìó òåðìèíîëîãè-
÷åñêîìó «øåäåâðó» - «áàíêîâñêîé òåõíîëîãèè», ñîçäàííî-
ìó â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ, «áåçáóìàæíàÿ òåõíîëîãèÿ» ñòà-
íîâèòñÿ íîâûì ëåêñè÷åñêèì õèòîì, óïîòðåáëÿåìûì âåçäå
è âñåìè, íî ñìûñë êîòîðîãî òî÷íî íå îïðåäåëåí.

Â ñàìîì äåëå, ÿâëÿåòñÿ ëè ñáîð èíôîðìàöèè ïî òåëå-
ôîíó ïî òåõíîëîãèè CALL-öåíòðîâ áåçáóìàæíîé òåõíîëî-
ãèåé? Î÷åâèäíî, ÷òî äà. À ñáîð äàííûõ â âèäå ýëåêòðîííûõ
îáðàçîâ äîêóìåíòîâ ïî ôàêñèìèëüíîé ñâÿçè, ïî E-mail,  â
ðàìêàõ ñèñòåì ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà? Îòâåò
òàêæå ïîëîæèòåëüíûé. Âñå ýòî áåçáóìàæíûå òåõíîëîãèè,
ðàçíûå ïî ñâîåé ïðèðîäå è ñïîñîáàì ðåàëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íå ñóùåñòâóåò åäèíîé óíèâåðñàëüíîé
áåçáóìàæíîé òåõíîëîãèè ñáîðà äàííûõ. Òàêèõ òåõíîëîãèé
ìíîæåñòâî, à ìû äîëæíû áîëåå òî÷íî îïðåäåëèòü, î êàêî-
ãî ðîäà òåõíîëîãèè èäåò ðå÷ü.

Îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå îñíîâû

Òðàäèöèîííî ñáîð ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îñó-
ùåñòâëÿëñÿ ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîãî áóìàæíîãî äîêóìåí-
òà - áëàíêà ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè.

Ñåãîäíÿ ðåàëüíîé àëüòåðíàòèâîé áóìàæíîìó äîêóìåí-
òó ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíò â ýëåêòðîííîé ôîðìå. Ñóùåñòâóåò
ìíîæåñòâî ôîðìàòîâ, ïîçâîëÿþùèõ õðàíèòü è âîñïðîèç-
âîäèòü ýëåêòðîííûå äîêóìåíòû (DOC, RTF, PDF, GIF, TIFF
è ò. ä.). Ïðîáëåìà, îäíàêî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî èç ýòèõ ôîðìàòîâ íå ïîçâîëÿþò íåçàâèñèìûì ïðèëî-
æåíèÿì ñâîáîäíî îïåðèðîâàòü äàííûìè, íàõîäÿùèìèñÿ
âíóòðè òàêèõ äîêóìåíòîâ. Ìû æå èçíà÷àëüíî ñòàâèì ïåðåä
ñîáîé çàäà÷ó, ÷òîáû äàííûå îò÷åòà, ïðåäñòàâëåííîãî ïðåä-
ïðèÿòèåì â ýëåêòðîííîì âèäå, ìîãëè áûòü ñîõðàíåíû â
ðåëÿöèîííîé áàçå äàííûõ, ñ öåëüþ èõ ïîñëåäóþùåé àâòî-

ìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè.
Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò íå ïðîñòî îá îáìåíå ýëåêò-

ðîííûìè äîêóìåíòàìè, õàðàêòåðíûì äëÿ ñèñòåì ýëåêòðîí-
íîãî äîêóìåíòîîáîðîòà (â íàøåì ñëó÷àå ýòîãî íåäîñòà-
òî÷íî); äàííûå, ïðåäñòàâëÿåìûå â ýëåêòðîííîì âèäå ñòà-
òèñòè÷åñêîìó îðãàíó, äîëæíû áûòü ñòðóêòóðèðîâàíû.

Èñõîäÿ èç òðåáîâàíèÿ î ñòðóêòóðèðîâàííîñòè ïåðåäà-
âàåìûõ äàííûõ, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî íè îäèí èç âûøåïå-
ðå÷èñëåííûõ ôîðìàòîâ äëÿ îðãàíèçàöèè ñáîðà ñòàòèñòè-
÷åñêèõ äàííûõ â ýëåêòðîííîì âèäå íå ãîäèòñÿ, òàê êàê äàí-
íûå â ýòèõ ôîðìàòàõ ÿâëÿþòñÿ íåñòðóêòóðèðîâàííûìè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì ÿâëÿåòñÿ
ïðåäñòàâëåíèå äàííûõ â âèäå XML-ôàéëîâ èëè ëþáûõ äðó-
ãèõ ôàéëîâ, ñîçäàííûõ ïî çàðàíåå îïðåäåëåííîìó ìàêåòó.

Îïèñàíèÿ ìàêåòîâ ýëåêòðîííûõ äàííûõ ÿâëÿþòñÿ ôóí-
äàìåíòàëüíîé îñíîâîé ñáîðà èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîì
âèäå. Ïîýòîìó íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì:

à) îäíîâðåìåííî ñ óòâåðæäåíèåì áëàíêà ôîðìû óòâåð-
æäàòü è åå ýëåêòðîííûé ìàêåò. Àðãóìåíòîì â ïîëüçó òàêî-
ãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ëþáîå èçìåíåíèå áëàíêà ôîð-
ìû íåèçáåæíî âåäåò ê èçìåíåíèþ åå ìàêåòà. Êðîìå òîãî,
íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå òðåáîâàíèé ê ìàêåòó äàííûõ äëÿ
êàæäîé ôîðìû îáåñïå÷èò íåçàâèñèìûì ðàçðàáîò÷èêàì
ïðèíöèïèàëüíóþ âîçìîæíîñòü âñòðàèâàíèÿ ìîäóëåé ãåíå-
ðàöèè ñòàòèñòè÷åñêèõ îò÷åòîâ â êîðïîðàòèâíûå èíôîðìà-
öèîííûå ñèñòåìû, äåéñòâóþùèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ;

á) ðàçðàáîòàòü  è óòâåðäèòü âåäîìñòâåííûé ñòàíäàðò íà
ðàçðàáîòêó ìàêåòîâ ýëåêòðîííûõ äàííûõ. Ñòàíäàðò äîëæåí
â îáùåì âèäå ôîðìóëèðîâàòü ìåòîäîëîãèþ ñîçäàíèÿ ìà-
êåòîâ  ïåðâè÷íûõ äàííûõ, îñíîâûâàÿñü íà áëàíêå ôîðìû.
Ñòàíäàðò äîëæåí áûòü óíèâåðñàëüíûì è ïîçâîëÿòü ñîçäà-
âàòü ìàêåòû êàê äëÿ íûíå äåéñòâóþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
ôîðì, òàê è äëÿ òåõ, êîòîðûå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ â áóäó-
ùåì. Ñòàíäàðò  ïåðâè÷åí ïî îòíîøåíèþ ê ïðîãðàììíîìó
îáåñïå÷åíèþ (ÏÎ) îáðàáîòêè äàííûõ, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
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ÏÎ îáðàáîòêè äàííûõ äîëæíî íàñòðàèâàòüñÿ íà ìàêåòû
ïåðâè÷íûõ äàííûõ, à íå íàîáîðîò.

Âñå âûøåñêàçàííîå îòíîñèòåëüíî íîðìàòèâíîãî çà-
êðåïëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ìàêåòàì ñîáèðàåìîé èíôîðìàöèè
íå ÿâëÿåòñÿ  íîâàöèåé. Ýòè æå çàäà÷è áûëè ñôîðìóëèðîâà-
íû â ×àñòíîì òåõíè÷åñêîì çàäàíèè íà  ïîäñèñòåìó ñáîðà
ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè (ÀÈÒÈ.425790.001.Ò3.01.1). Êðî-
ìå òîãî, ôåäåðàëüíûå ñòðóêòóðû, ïðàêòèêóþùèå ñåãîäíÿ
ñáîð ïåðâè÷íûõ äàííûõ â ýëåêòðîííîì âèäå (Ôåäåðàëüíàÿ
íàëîãîâàÿ ñëóæáà,  Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ), òàê æå  èäóò ïî
ýòîìó ïóòè.

Àðõèòåêòóðà ñèñòåìû ñáîðà

Ïîñëå òîãî êàê ìû ïðîÿñíèëè âîïðîñ ñ ôîðìàòàìè ñî-
áèðàåìûõ äàííûõ, áûëî áû ïîëåçíûì îáñóäèòü âàðèàíòû
àðõèòåêòóðû ñèñòåìû ñáîðà.

Ïåðâûé âàðèàíò (ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íàèáîëåå ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûé) çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà ñòîðîíå ïðåä-
ïðèÿòèÿ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ íèêàêîãî ñïåöèàëüíîãî ÏÎ,
êðîìå áðàóçåðà1. Èñïîëüçóÿ áðàóçåð, ïðåäïðèÿòèå ïîäêëþ-
÷àåòñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ñòàòèñòè÷åñêîìó ñåðâåðó, àâ-
òîìàòè÷åñêè çàãðóæàåò óíèâåðñàëüíîå ÏÎ ñáîðà ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ äàííûõ è àâòîìàòè÷åñêè ñòàðòóåò åãî â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíîé çàäà÷è.

Áóäó÷è çàïóùåííûì íà ñòîðîíå ïðåäïðèÿòèÿ, óíèâåð-
ñàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êëèåíò îáåñïå÷èâàåò:

à) âçàèìîäåéñòâèå ñî ñòàòèñòè÷åñêèì ñåðâåðîì, äèíà-
ìè÷åñêè çàãðóæàÿ âñå íåîáõîäèìûå åìó äëÿ ðàáîòû êîì-
ïîíåíòû è äàííûå;

á) âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîëüçîâàòåëåì, ðåàëèçóÿ íàáîð
ôóíêöèé, ïîçâîëÿþùèõ ââîäèòü, êîíòðîëèðîâàòü è ñîõðà-
íÿòü äàííûå.

Ïîäîáíîãî ðîäà àðõèòåêòóðà õîðîøî àïðîáèðîâàíà äëÿ
ëîêàëüíûõ ñåòåé. Ðàçìåùåíèå âñåõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ ÏÎ,
íà ñåðâåðå, â åäèíîé òî÷êå, çíà÷èòåëüíî óïðîùàåò âñå ïðî-
öåññû, ñâÿçàííûå ñ àêòóàëèçàöèåé ÏÎ, ìåòàäàííûõ è íà-
êîïëåíèåì èíôîðìàöèè, òàê êàê âñÿ íåîáõîäèìàÿ èíôîð-
ìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ôîðìèðóåòñÿ ó ïîëüçîâàòåëÿ
«íà ëåòó» â ñåàíñå ðàáîòû. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñåàíñà ðàáî-
òû âñå, ÷òî íåîáõîäèìî, ñîõðàíÿåòñÿ íà ñåðâåðå, è òîëüêî
íà ñåðâåðå. Ê ñîæàëåíèþ, ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ðîäà àðõèòåê-
òóðû òðåáóåò âûñîêîñêîðîñòíûõ2 êàíàëîâ ñâÿçè êàê íà ñòî-
ðîíå êëèåíòà, òàê è íà ñòîðîíå ñòàòèñòè÷åñêîãî ñåðâåðà.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàññîâûì ñïîñî-
áîì ïîäêëþ÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèé ê Èíòåðíåòó ÿâëÿåòñÿ íèç-
êîñêîðîñòíîé «DIAL-UP», ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî ðåàëèçà-
öèÿ òàêîãî âàðèàíòà àðõèòåêòóðû ïîêà íåöåëåñîîáðàçíà.

Àëüòåðíàòèâíîé ïåðâîìó âàðèàíòó ÿâëÿåòñÿ àðõèòåê-
òóðà ñ ëîêàëüíî óñòàíîâëåííûì íà ïðåäïðèÿòèè óíèâåð-
ñàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì êëèåíòîì. Ê áåçóñëîâíûì äîñòî-
èíñòâàì òàêîãî ðåøåíèÿ îòíîñÿòñÿ:

- ìàêñèìàëüíàÿ àâòîíîìíîñòü ñòàòèñòè÷åñêîãî êëèåí-
òà, ïîñêîëüêó âñå, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ðàáîòû (ÏÎ, ìåòà-
èíôîðìàöèÿ, äàííûå), ðàñïîëîæåíî ëîêàëüíî;

- ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîïóñêíîé ñïîñîáíî-
ñòè êàíàëà ñâÿçè.

Òåì íå ìåíåå äàæå ïðè ýòîì âàðèàíòå àðõèòåêòóðû
íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïåðèîäè÷åñêîå îíëàéíîâîå âçà-
èìîäåéñòâèå óíèâåðñàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êëèåíòà ñî
ñòàòèñòè÷åñêèì ñåðâåðîì äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ çà-
äà÷:

à) ïåðåäà÷è ãîòîâûõ äàííûõ èç ëîêàëüíîãî õðàíèëèùà
ñòàòèñòè÷åñêîìó ñåðâåðó;

á) àêòóàëèçàöèè (ñèíõðîíèçàöèÿ) ëîêàëüíî ðàñïîëîæåí-
íûõ ìåòàäàííûõ ñ ìåòàäàííûìè  ñòàòèñòè÷åñêîãî ñåðâåðà;

â)  àêòóàëèçàöèè ñîáñòâåííî ÏÎ óíèâåðñàëüíîãî êëè-
åíòà ïî ìåðå ñîçäàíèÿ åãî íîâûõ âåðñèé.

Ðåàëèçàöèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ôóíêöèé ñòàíîâèòñÿ
íåîáõîäèìîé âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî âòîðîé âàðèàíò àðõè-
òåêòóðû ÿâëÿåòñÿ íè÷åì èíûì êàê ðàñïðåäåëåííîé ñèñòå-
ìîé, ñ ïîëóàâòîíîìíî ôóíêöèîíèðóþùèìè óçëàìè è ñ
íåîáõîäèìîñòüþ èõ ïåðèîäè÷åñêîé ñèíõðîíèçàöèè ïî îò-
íîøåíèþ ê ãëàâíîìó óçëó (ñòàòèñòè÷åñêîìó ñåðâåðó).

Íà ïðàêòèêå ÷àñòî ïûòàþòñÿ óïðîñòèòü âûøåîïèñàí-
íóþ àðõèòåêòóðó, ðåàëèçóÿ îäíó èëè âñå îíëàéíîâûå ôóí-
êöèè â âèäå îôëàéíîâûõ, ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçíîãî ðîäà
èíôîðìàöèîííûõ íîñèòåëåé èëè ýëåêòðîííîé ïî÷òû. Äå-
ëàòü ýòî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íå ñòîèò è âîò ïî÷åìó:

1) â ðàñïðåäåëåííîé ñèñòåìå ñ ÿâíî âûðàæåííûì ãëàâ-
íûì óçëîì (ñòàòèñòè÷åñêèì ñåðâåðîì)  óäàëåííûå ñèñòå-
ìû (ïðåäïðèÿòèÿ) ïåðèîäè÷åñêè äîëæíû îáíîâëÿòü ñâîè
ìåòàäàííûå. ×åì ìåíüøå èíòåðâàë âðåìåíè Ò, îïðåäåëÿå-
ìûé êàê  ðàçíèöà ìåæäó âðåìåíåì îáíîâëåíèÿ ìåòàäàí-
íûõ íà ñåðâåðå  è âðåìåíåì îáíîâëåíèÿ ìåòàäàííûõ óäà-
ëåííîé ñèñòåìû, òåì íàäåæíåå ôóíêöèîíèðóåò ñèñòåìà â
öåëîì. Åñëè óäàëåííàÿ ñèñòåìà (ïðåäïðèÿòèå) íå óñïåâà-
åò âîâðåìÿ îáíîâèòü ñâîè ëîêàëüíûå ìåòàäàííûå, òî ýòî
ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé âûäà÷è óäàëåííîé ñèñòåìîé ïåð-
âè÷íûõ äàííûõ, íå ñîãëàñîâàííûõ ñ ãëàâíîé ñèñòåìîé.

Íàïðèìåð, â îò÷åòå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí íåñóùå-
ñòâóþùèé êëàññèôèêàöèîííûé ïðèçíàê èëè ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåí îò÷åò ïî óñòàðåâøåé âåðñèè ôîðìû.

Èç ñêàçàííîãî âûøå ïîíÿòíî, ÷òî àêòóàëüíîñòü ìåòà-
äàííûõ íà óäàëåííîé ñèñòåìå (ïðåäïðèÿòèè) çàâèñèò îò äâóõ
ôàêòîðîâ:

- ÷àñòîòû èçìåíåíèé ìåòàäàííûõ íà ñòàòèñòè÷åñêîì
ñåðâåðå;

- ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ìåõàíèçìà  ñèíõðîíèçàöèè
ìåòàäàííûõ.

×àñòîòà èçìåíåíèÿ ìåòàäàííûõ íà ñòàòèñòè÷åñêîì ñåð-
âåðå ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíà êîëè÷åñòâó ôîðì,  âêëþ÷åí-
íûõ â ñèñòåìó ñáîðà. Ïðè èíòåíñèâíîì èçìåíåíèè ìåòà-
äàííûõ íà ñòàòèñòè÷åñêîì ñåðâåðå, à èìåííî òàê è ïðîèñ-
õîäèò ïðè  âêëþ÷åíèè â ñèñòåìó ñáîðà âñåé ñòàòîò÷åòíî-
ñòè, ñîáèðàåìîé íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå, îôëàéíî-
âûé  ìåõàíèçì ñèíõðîíèçàöèè óäàëåííûõ ñèñòåì ïåðåñòà-
åò ñïðàâëÿòüñÿ ñî ñâîåé çàäà÷åé. Èìåííî ïîýòîìó â òåõ
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ, ãäå  òàêîé ìåõàíèçì èñïîëüçóåò-

1 Êðîìå áðàóçåðà, íà ñòîðîíå ïðåäïðèÿòèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí ýëåêòðîííûé ñåðòèôèêàò êëþ÷à ïîäïèñè,
âûäàííûé ïðåäïðèÿòèþ óäîñòîâåðÿþùèì öåíòðîì, è ñîîòâåòñòâóþùåå ÏÎ, îáåñïå÷èâàþùåå îðãàíèçàöèþ áåçîïàñíîãî êàíàëà ñâÿçè ñî
ñòàòèñòè÷åñêèì ñåðâåðîì è ïðîöåäóðó ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè (ÝÖÏ) ïåðåäàâàåìûõ äàííûõ.

2 Ïîä âûñîêîñêîðîñòíûìè ïîíèìàþòñÿ êàíàëû, ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü êîòîðûõ îöåíèâàåòñÿ â ìåãàáèòàõ.
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ñÿ, êàê ïðàâèëî, â ñèñòåìó ñáîðà âêëþ÷àåòñÿ îãðàíè÷åí-
íîå êîëè÷åñòâî ñòàòôîðì.

Îíëàéíîâàÿ àêòóàëèçàöèÿ ìåòàäàííûõ âûïîëíÿåòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî àâòîìàòè÷åñêè  ïðè ëþáîì  ñåàíñå ñâÿ-
çè ñ ñåðâåðîì. Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû òàêîãî ìåõàíèçìà
ãîðàçäî âûøå. Ïðè ýòîì ñèñòåìà ñáîðà ñòàíîâèòñÿ ïîëíî-
ñòüþ ìàñøòàáèðóåìîé, òî åñòü â íåå ìîæíî âêëþ÷èòü âñå
ôîðìû ñòàòîò÷åòíîñòè, ñîáèðàåìûå â ðàìêàõ ôåäåðàëü-
íîé è ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàìì ñòàòðàáîò;

2) ïðèåì ãîòîâûõ îò÷åòîâ â ðåæèìå  «îíëàéí» - ýòî
ïðåæäå âñåãî çàáîòà  î íàøèõ ðåñïîíäåíòàõ. Íóæíî ïðè-
çíàòü, ÷òî ïðîöåäóðà, â ðàìêàõ êîòîðîé íåîáõîäèìî ïîä-
ãîòîâèòü îò÷åò, îòïðàâèòü åãî íà ñòàòèñòè÷åñêèé ñåðâåð è
ñðàçó ïîëó÷èòü îòâåò, ïðèíÿò îí èëè íåò, ãîðàçäî áîëåå
êîìôîðòíà äëÿ ïîëüçîâàòåëÿ, ÷åì ïðîöåäóðà îòïðàâêè îò-
÷åòà ïî E-mail ñ ïîñëåäóþùèì íåîïðåäåëåííûì  âðåìå-
íåì îæèäàíèÿ îòâåòà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåàëèçàöèÿ îô-
ëàéíîâîé ïðîöåäóðû ñáîðà ýëåêòðîííûõ äàííûõ ñåãîäíÿ
ïðîèçâîäèòñÿ àíàëîãè÷íî  ïðèåìó áóìàæíûõ äîêóìåíòîâ.

Ôàéëû, ïîñòóïàþùèå ïî E-mail èëè íà íîñèòåëÿõ, äîëæ-
íû áûòü:

- ðàçîáðàíû;
- çàðåãèñòðèðîâàíû;
- ïðîâåðåíû íà ïîäëèííîñòü ÝÖÏ;
- ïðîâåðåíû íà öåëîñòíîñòü è íåïðîòèâîðå÷èâîñòü

(ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèé êîíòðîëü);
- ïåðåäàíû íà îáðàáîòêó.
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü, «ïîäïèñàòü»

ÝÖÏ è îòïðàâèòü ïîëüçîâàòåëþ êâèòàíöèþ î ïðèåìå èëè
îá îòêàçå â ïðèåìå ôàéëà. Âñå ýòè îïåðàöèè âûïîëíÿþòñÿ
â ðó÷íîì ðåæèìå è òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ ëþäñêèõ è ìàòå-
ðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

 Ïðè  îðãàíèçàöèè ñáîðà â ðåæèìå «îíëàéí» âñå âû-
øåóêàçàííûå ïðîöåäóðû ìîãóò áûòü âûïîëíåíû àâòîìà-
òè÷åñêè âî âðåìÿ ïðèåìà îò÷åòà ñåðâåðîì. Êðîìå òîãî,
åäèíàÿ òî÷êà ïðèåìà îò÷åòîâ (ñòàòèñòè÷åñêèé ñåðâåð) ïî-
çâîëÿåò äîïîëíèòåëüíî ðåàëèçîâàòü åùå íåñêîëüêî âåñüìà
ïîëåçíûõ âåùåé:

- ñòàíîâèòñÿ  âîçìîæíûì ïîëó÷åíèå àáñîëþòíî äîñòî-
âåðíîé è ïîëíîé ñòàòèñòèêè ñäà÷è îò÷åòîâ ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè, â òîì ÷èñëå â ðåàëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè;

-  îò÷åòû, ïðèíÿòûå â ÈÂÑ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà,
ìîãóò ìàðøðóòèçèðîâàòüñÿ  è äîñòàâëÿòüñÿ â ëþáóþ òî÷-
êó, ãäå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðàáîòó  ñ íèìè èëè â íå-
ñêîëüêî òî÷åê ñðàçó;

3) íåîáõîäèìîñòü ôóíêöèè îíëàéíîâîé àêòóàëèçàöèè
ñàìîãî ïðèêëàäíîãî ÏÎ (óíèâåðñàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
êëèåíòà) íà  ïåðâûé âçãëÿä íå êàæåòñÿ î÷åâèäíîé. Âñå ïðå-
äûäóùèå ãîäû ïîëüçîâàòåëè ñàìîñòîÿòåëüíî äîëæíû áûëè
ðåøàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ  îáíîâëåííûì ÏÎ. Îäíàêî  â
ïîñëåäíåå âðåìÿ, â ñâÿçè ñ ìàññîâûì âûõîäîì ïîëüçîâà-
òåëåé â Èíòåðíåò, ïðîöåññ àêòóàëèçàöèè ÏÎ âñå ÷àùå âñòðà-
èâàåòñÿ â  ïðîãðàììíûé ïðîäóêò. Òàêîé ïîäõîä ïðåæäå
âñåãî ÿâëÿåòñÿ áîëåå ìîáèëüíûì, ïîçâîëÿÿ êîíå÷íûì
ïîëüçîâàòåëÿì îïåðàòèâíî è ïðîñòî îáíîâëÿòü ÏÎ, íå ïðè-
áåãàÿ ê ïîìîùè êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà.

Åñëè æå âåðíóòüñÿ ê ïðîáëåìàì ñáîðà ñòàòîò÷åòíîñòè,
òî òàêîé ñïîñîá  àêòóàëèçàöèè ÏÎ, åñëè ýòî íåîáõîäèìî
ñäåëàòü ìàññîâî è çà êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, àëü-

òåðíàòèâ íå èìååò. Äåéñòâèòåëüíî, ìîæíî ïîïûòàòüñÿ ðà-
çîñëàòü íîâîå ÏÎ ïî E-mail ïðåäïðèÿòèÿì, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèì  îò÷åòíîñòü â ýëåêòðîííîé ôîðìå. Îäíàêî ïîíÿòü, íà-
ñêîëüêî óñïåøíî ïðîøåë ïðîöåññ àêòóàëèçàöèè, áóäåò ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî, òàê êàê îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì îáðàò-
íîé ñâÿçè.

Ïðè îíëàéíîâîì îáíîâëåíèè ÏÎ àäìèíèñòðàòîð ñè-
ñòåìû ñáîðà èìååò äåòàëüíóþ èíôîðìàöèþ î âåðñèè ÏÎ
è äàòå åãî îáíîâëåíèÿ íà êàæäîì óçëå ðàñïðåäåëåííîé ñè-
ñòåìû ñáîðà, ÷òî ïîçâîëÿåò åìó íå òîëüêî îòñëåæèâàòü ïðî-
öåññ àêòóàëèçàöèè, íî è àêòèâíî íà íåãî âîçäåéñòâîâàòü.

Åùå îäèí âàðèàíò àðõèòåêòóðû ñèñòåìû ñáîðà, íà êî-
òîðîì ñòîèò îñòàíîâèòüñÿ, - ýòî àðõèòåêòóðà áåç ñïåöèàëü-
íîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êëèåíòà. Ðîëü òàêîãî êëèåíòà  íà ïðåä-
ïðèÿòèè âîçëàãàåòñÿ íà  òèïîâîé áðàóçåð. Ñõåìà èíôîðìà-
öèîííîãî  âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ýòîì  âûãëÿäèò ñëåäóþùèì
îáðàçîì: ïðåäïðèÿòèå çàãðóæàåò  ñî ñòàòèñòè÷åñêîãî ñåð-
âåðà ôîðìû ñòàòîò÷åòîâ, îïèñàííûå ñ ïîìîùüþ  ÿçûêà
HTML, çàïîëíÿåò èõ â îíëàéíîâîì  ðåæèìå è îòñûëàåò  íà
ñåðâåð äëÿ êîíòðîëÿ è ïðèåìà.

Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä
ÿâëÿåòñÿ ìîäèôèêàöèåé ïåðâîãî âàðèàíòà àðõèòåêòóðû,
ðå÷ü î êîòîðîì øëà âûøå. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå ýòî íå
òàê. Ïðîöåññ çàïîëíåíèÿ ýëåêòðîííîé ñòàòèñòè÷åñêîé ôîð-
ìû äàííûìè ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì,  èíòåëëåêòóàëüíûì äåé-
ñòâèåì, òðåáóþùèì àäåêâàòíîé ïðîãðàììíî-ôóíêöèî-
íàëüíîé  ïîääåðæêè. «Ïðèìèòèçèðîâàòü» åãî, ñâîäÿ ê ìå-
õàíè÷åñêîìó ââîäó äàííûõ â ãðàôîêëåòêè ôèêñèðîâàííîé
òàáëèöû, íå ñòîèò, òàê êàê ïðè ýòîì íåèçáåæíî ñòðàäàåò
êà÷åñòâî ïîëó÷åííûõ äàííûõ.

Âûøå ìû ãîâîðèëè î òîì, ÷òî îñíîâîé  ýëåêòðîííîãî
ñáîðà  ñòàòäàííûõ ÿâëÿåòñÿ ýëåêòðîííûé ìàêåò ôîðìû. Â
ïðèíöèïå ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ñèòóàöèþ, êîãäà äàí-
íûå ïî òàêîìó  ìàêåòó ãîòîâÿòñÿ  ñ ïîìîùüþ îáùåäîñòóï-
íîãî òåêñòîâîãî ðåäàêòîðà.  Ïðèíöèïèàëüíî òàêîé ïîäõîä
âîçìîæåí, íî îí áóäåò êðàéíå íåýôôåêòèâíûì ñ òî÷êè
çðåíèÿ  îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà äàííûõ, òàê êàê ðåäàêòîð íå
îáëàäàåò ñïåöèàëüíûìè ôóíêöèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè îñ-
ìûñëåííî ïîäõîäèòü ê ïðîöåññó çàïîëíåíèÿ ìàêåòà.

Òà æå ñàìàÿ èñòîðèÿ ñ áðàóçåðîì. ßçûê HTML íå áûë
ðàññ÷èòàí èçíà÷àëüíî íà ïîñòðîåíèå ñëîæíûõ ïîëüçîâà-
òåëüñêèõ èíòåðôåéñîâ. Ðåàëèçàöèÿ «óìíîãî» êëèåíòà íà
åãî îñíîâå ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íóæ-
íî ïðèçíàòü, ÷òî òàêîé âàðèàíò ïîñòðîåíèÿ àðõèòåêòóðû
íå ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì è ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ  äëÿ
ñáîðà äàííûõ ïî ñðàâíèòåëüíî ïðîñòûì ôîðìàì ñòàòíàá-
ëþäåíèé.

Ïîäâîäÿ èòîã îáñóæäåíèþ âàðèàíòîâ àðõèòåêòóðû  ñè-
ñòåìû ñáîðà,  íåîáõîäèìî åùå ðàç îòìåòèòü, ÷òî îíà  äîë-
æíà ñîñòîÿòü èç äâóõ ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíò: ñòàòèñòè÷å-
ñêîãî Web-ñåðâèñà è óíèâåðñàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êëè-
åíòà, âçàèìîäåéñòâóþùèõ â îíëàéíîâîì ðåæèìå. Ñòàòè-
ñòè÷åñêèé Web-ñåðâèñ â ñâîþ î÷åðåäü  äîëæåí «áåñøîâ-
íî» èíòåãðèðîâàòüñÿ â îáùóþ ñèñòåìó ñáîðà è îáðàáîòêè
èíôîðìàöèè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà.

Ôóíêöèè ñòàòèñòè÷åñêîãî êëèåíòà

Åùå îäèí âîïðîñ, êîòîðîìó ìû äîëæíû óäåëèòü âíè-
ìàíèå â ðàìêàõ çàÿâëåííîé òåìû, - ýòî îáùèå òðåáîâàíèÿ
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ê ôóíêöèîíàëüíîñòè óíèâåðñàëüíîãî  ñòàòèñòè÷åñêîãî êëè-
åíòà.  Óñëîâíî âåñü íàáîð ôóíêöèé, íåîáõîäèìûõ  ñòàòè-
ñòè÷åñêîìó êëèåíòó, ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû:

- ôóíêöèè, íàïðàâëåííûå íà âçàèìîäåéñòâèå ñî ñòàòè-
ñòè÷åñêèì ñåðâèñîì;

- ôóíêöèè, íàïðàâëåííûå íà âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîëüçî-
âàòåëåì.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ôóíêöèé (ñîñòàâ, ïîäõîäû ê ðåàëèçàöèè)
îáñóæäàëàñü íàìè âûøå. Ïîïðîáóåì ñäåëàòü òî æå ñàìîå
îòíîñèòåëüíî ôóíêöèîíàëà ïîëüçîâàòåëÿ.

Ïðåæäå âñåãî  íóæíî ñôîðìóëèðîâàòü äëÿ ñåáÿ îòâåò íà
âîïðîñ: «Çà÷åì ìû õîòèì âíåäðÿòü òåõíîëîãèþ ýëåêòðîííî-
ãî ñáîðà äàííûõ,  ÷åì íå õîðîøè áóìàæíûå áëàíêè?». Îò
òîãî, êàê ìû ôîðìóëèðóåì îòâåò íà ýòîò âîïðîñ, çàâèñÿò
íàøè òðåáîâàíèÿ ê ôóíêöèîíàëüíîñòè ñòàòèñòè÷åñêîãî
êëèåíòà. Îáùåïðèíÿòàÿ òî÷êà çðåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ñáîð èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîì âèäå ñîêðàùàåò òðóäîçà-
òðàòû ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíîâ íà ïîäãîòîâêó èíôîðìàöèè,
ñîçäàåò  áîëåå êîìôîðòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû ñóáúåêòîâ
ñòàòíàáëþäåíèé. Ïðè ýòîì ïîðîé çàáûâàþò, ÷òî ýëåêòðîí-
íûé ñáîð èíôîðìàöèè - ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñïîñîá ïî-
âûøåíèÿ êà÷åñòâà ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè.

Áóìàæíûå ôîðìû, â ñèëó ñâîåé ïðèðîäû, íå îáëàäàþò
èíòåëëåêòîì.  Êà÷åñòâî èõ çàïîëíåíèÿ ïîëíîñòüþ çàâèñèò  îò
ëè÷íîé  ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè ðåñïîíäåíòà.

Ýëåêòðîííûå ôîðìû âûãîäíî îòëè÷àþòñÿ îò áóìàæ-
íûõ òåì, ÷òî îáëàäàÿ  îïðåäåëåííûì èíòåëëåêòîì (çàëî-
æåííûì ðàçðàáîò÷èêîì), ìîãóò áûòü íå òîëüêî «òóïûì»
èíñòðóìåíòîì äëÿ «âêîëà÷èâàíèÿ» äàííûõ,  íî è âûïîë-
íÿòü  ôóíêöèè àíàëèçà, ñîïîñòàâëåíèÿ  è óâÿçêè äàííûõ ñ
ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ôóíêöèé èëè îáðàòíîé  ðåàêöèè
íà ââîä äàííûõ ïîëüçîâàòåëåì.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðîöåññ ðàáîòû ñ
äàííûìè â îðãàíàõ ñòàòèñòèêè êàê òåõíîëîãè÷åñêèé êîíâåé-
åð ïî ïðåîáðàçîâàíèþ äàííûõ, òî ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèå äàííûå â ýëåêòðîííîì âèäå, ìîãóò áûòü åñòåñòâåí-
íûì îáðàçîì â íåãî èíòåãðèðîâàíû â êà÷åñòâå íà÷àëüíîãî
çâåíà. Ïðè ýòîì èì äîëæíû áûòü äåëåãèðîâàíû ôóíêöèè
ââîäà äàííûõ è èõ ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. Èíû-
ìè ñëîâàìè,  ðå÷ü èäåò î äðóãîé èíôîðìàöèîííîé  ïàðàäèã-
ìå, â êîòîðîé îðãàíû ñòàòèñòèêè íà÷èíàþò ðàáîòó íå ñ
«ãðÿçíûìè» äàííûìè, êàê ýòî îáû÷íî ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ,
à ñ äàííûìè,  ãàðàíòèðîâàííî ñîîòâåòñòâóþùèìè òðåáîâà-
íèÿì ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ôîðìû. Ñîîòâåò-
ñòâåííî  è öåíòð òÿæåñòè  ðàáîòû ýêîíîìèñòîâ îòäåëîâ
ñáîðà òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ äîëæåí ñìåñòèòüñÿ ñ ðó-
òèííûõ îïåðàöèé ââîäà è ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêîãî êîíòðî-
ëÿ íà àíàëèòè÷åñêèé (ýêñïåðòíûé êîíòðîëü), êîòîðûé íå ìî-
æåò áûòü îïèñàí â âèäå æåñòêèõ îáùèõ ïðàâèë. Òàêèì îáðà-
çîì,  ïåðåðàñïðåäåëÿÿ ôóíêöèè â òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷-
êå,  èñêëþ÷àÿ èç íåå äóáëèðóþùèå îïåðàöèè, ìû ðåàëüíî
ìîæåì óëó÷øèòü êà÷åñòâî ïåðâè÷íûõ äàííûõ.

Ñôîðìóëèðîâàâ ãëàâíóþ çàäà÷ó ýëåêòðîííîãî ñáîðà
äàííûõ, ìû ìîæåì äåòàëüíî  îáñóäèòü ñïèñîê ïîëüçîâà-
òåëüñêèõ ôóíêöèé ñòàòèñòè÷åñêîãî êëèåíòà, íåîáõîäèìûõ
äëÿ åå ðåàëèçàöèè.

Ïðåæäå âñåãî ýòîò ïðîäóêò äîëæåí èìåòü ïðîñòîé «èí-
òóèòèâíî ïîíÿòíûé èíòåðôåéñ». Ïîñêîëüêó ïîíÿòèå  «èí-
òóèòèâíî ïîíÿòíûé» íå èìååò ñåãîäíÿ ñòðîãîãî òîëêîâà-

íèÿ, â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðàêòè-
÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ: ïîëüçîâàòåëü áåç ñïåöèàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè äîëæåí ñàìîñòîÿòåëüíî îñâàèâàòü ðàáîòó ñ ïðî-
äóêòîì íå  áîëåå ÷åì çà îäèí ÷àñ. Ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ,
÷òî åäèíîæäû îñâîèâ ðàáîòó ñ ïðîãðàììíûì ïðîäóêòîì,
ïîëüçîâàòåëü äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü ðàáîòû ñ ëþáîé
ñòàòèñòè÷åñêîé ôîðìîé, âêëþ÷åííîé â  ñèñòåìó ñáîðà áåç
êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ èíñòðóêöèé.

Êëèåíò äîëæåí:
à) ïîçâîëÿòü  ïîëüçîâàòåëþ ñîçäàâàòü äîêóìåíòû, ñî-

õðàíÿòü èõ â åäèíîé áàçå äàííûõ, àâòîìàòè÷åñêè «ïîäïè-
ñûâàòü» ÝÖÏ è îòïðàâëÿòü âåðíûå äîêóìåíòû ñòàòèñòè-
÷åñêîìó ñåðâèñó, ïðèíèìàòü ýëåêòðîííûå êâèòàíöèè î ïðè-
åìå è àâòîìàòè÷åñêè  «ïîäøèâàòü» èõ ê äîêóìåíòó;

á) îáåñïå÷èâàòü  äîñòóï ê ëþáîìó äîêóìåíòó, ñîõðà-
íåííîìó â àðõèâå, ïîñòðîåíèå äèíàìè÷åñêèõ ðÿäîâ ïîêà-
çàòåëåé îò÷åòîâ äëÿ êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ;

â) âûïîëíÿòü ñðàâíåíèå è óâÿçêó ïîêàçàòåëåé èç ðàç-
íûõ ôîðì îò÷åòíîñòè;

ã) àâòîìàòè÷åñêè îïðåäåëÿòü è ïîääåðæèâàòü ñòàòóñ
äîêóìåíòîâ (âåðíûé/ îøèáî÷íûé, îòïðàâëåííûé/íåîòï-
ðàâëåííûé);

ä) îáåñïå÷èâàòü ôîðìèðîâàíèå è îòïðàâêó â ñòàòèñòè-
÷åñêèé îðãàí îòêîððåêòèðîâàííûõ (óòî÷íåííûõ äîêóìåí-
òîâ), ïîääåðæèâàòü âåðñèè äîêóìåíòîâ;

å) îáåñïå÷èâàòü  èíòåëëåêòóàëüíóþ ïîääåðæêó ââîäà
äàííûõ â äîêóìåíò (äèíàìè÷åñêèé êîíòðîëü ôîðìàëüíîé
ëîãèêè, àâòîìàòè÷åñêèé ðàñ÷åò âû÷èñëÿåìûõ ïîêàçàòåëåé,
ïðåäñòàâëåíèå  äîñòóïà ê íåîáõîäèìûì ëîêàëüíûì è ãëî-
áàëüíûì êëàññèôèêàòîðàì, êîíòðîëü ôîðìàòîâ è òèïîâ
äàííûõ,  äèíàìè÷åñêîå èçìåíåíèå ãåîìåòðèè îò÷åòà â ïðî-
öåññå åãî çàïîëíåíèÿ).

Ïðåäëàãàåìûé ñïèñîê ôóíêöèé â èçâåñòíîé ìåðå ÿâëÿ-
åòñÿ óñëîâíûì (áàçîâûì). Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèè
ñáîðà ñòàòäàííûõ â ýëåêòðîííîì âèäå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ
íîâûå ôóíêöèè, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó ïîëüçîâàòå-
ëÿ (àâòîìàòè÷åñêîå ïîäêëþ÷åíèå ê áàçå çíàíèé ïî ôîðìå,
ïîäêëþ÷åíèå ê ôîðóìàì, ïðÿìîé äèàëîã ñ èñïîëíèòåëåì
ïî ôîðìå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåðâèñà ïåðåäà÷è ñîîáùåíèé
è ò. ä.). ×åì êîìôîðòíåå áóäåò ðàáî÷àÿ ñðåäà íàøèõ ðåñ-
ïîíäåíòîâ, ÷åì áëèæå è äîñòóïíåå áóäåò äëÿ íèõ âñÿ èí-
ôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ  çàïîëíåíèÿ ñòàòôîðì; ÷åì
òåñíåå îíè áóäóò èíòåãðèðîâàíû â íàøó òåõíîëîãè÷åñêóþ
öåïî÷êó, òåì âûøå áóäåò êà÷åñòâî ïåðâè÷íîé îò÷åòíîñòè.
Ïðåäåëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èíòåëëåêòóàëüíîñòè ñòà-
òèñòè÷åñêîãî êëèåíòà íå ñóùåñòâóåò.

Èìåþùèéñÿ îïûò
Ìûñëè è ïðåäëîæåíèÿ, âûñêàçàííûå  â äàííîé ñòàòüå,

îñíîâûâàþòñÿ íà îïûòå ïî ñîçäàíèþ è ýêñïëóàòàöèè ðàñ-
ïðåäåëåííîé ñèñòåìû ñáîðà äàííûõ Êîìèñòàòà. Ðàáîòû ïî
ýòîìó íàïðàâëåíèþ âåäóòñÿ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ. Ñ
1999 ã. ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò ñáîð âñåé  ïåðâè÷íîé èíôîð-
ìàöèè ïî ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììàì ñòàòðà-
áîò â ýëåêòðîííîì âèäå ñ ðàéîííîãî (ãîðîäñêîãî) óðîâíÿ.

Îïèñàíèå ïðèíöèïîâ ðàáîòû ñèñòåìû è ðåçóëüòàòîâ,
äîñòèãíóòûõ â õîäå åå âíåäðåíèÿ, âûõîäèò çà ðàìêè òåìû
äàííîé ñòàòüè; ïðè ýòîì, îäíàêî, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èç-
íà÷àëüíî, ïðè ñîçäàíèè ñèñòåìû ñáîðà, ìû  ïîíèìàëè,
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÷òî ðàíî èëè ïîçäíî â íåå íåîáõîäèìî áóäåò èíêîðïîðè-
ðîâàòü «ïðåäïðèÿòèå» êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàâíîïðàâíûé
îáúåêò ñèñòåìû. Ñ ýòîé öåëüþ äîïîëíèòåëüíî ê òåì ïðî-
ãðàììíûì ïðîäóêòàì, êîòîðûå âõîäèëè â ñîñòàâ ðàñïðå-
äåëåííîé ñèñòåìû ñáîðà («ÀÐÌ-ÑÈ» - ïðåäíàçíà÷åí äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèé ââîäà, êîíòðîëÿ è îáìåíà èíôîð-
ìàöèåé ìåæäó ðàéîííûì è òåððèòîðèàëüíûì óðîâíÿìè;
«Îïèñàòåëü ÑÈ» - ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñîçäàíèÿ è ðåäàêòèðî-
âàíèÿ ýëåêòðîííûõ îïèñàíèé ôîðì ñòàòíàáëþäåíèé; «Àä-
ìèíèñòðàòîð ÑÈ» - ïðåäíàçíà÷åí äëÿ óïðàâëåíèÿ ïîëüçî-
âàòåëÿìè è ðåñóðñàìè ðàñïðåäåëåííîé ñèñòåìû ñáîðà) áûë
ðàçðàáîòàí ñïåöèàëüíûé ìîäóëü äëÿ ïðåäïðèÿòèé «ÀÐÌ-
ïðåäïðèÿòèå» (âåðñèÿ 1)3.

Èäåîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ è íàáîð áàçîâûõ ôóíêöèé
äëÿ «ÀÐÌ-ïðåäïðèÿòèå» ñîîòâåòñòâóþò ìîäåëÿì, î êîòî-

3 URL - àäðåñ, ïî êîòîðîìó ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ñ äåìî-âåðñèåé ÀÐÌ(à)-ïðåäïðèÿòèå www.komistat.ru/armp.
4 Â ïåðâîé óñòàíîâî÷íîé âåðñèè ïðîäóêòà âåñü íåîáõîäèìûé ôóíêöèîíàë íå áûë ðåàëèçîâàí.

ðûõ ìû ãîâîðèëè âûøå4.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ «ÀÐÌ-ïðåäïðèÿòèå» ïðîõîäèò îïûò-

íóþ ýêñïëóàòàöèþ â ã. Ñûêòûâêàðå. Áîëåå 200 îáúåêòîâ
ïîëó÷èëè ïðàâî ïðåäñòàâëÿòü ñòàòîò÷åòû â ýëåêòðîííîì
âèäå è àêòèâíî åãî èñïîëüçóþò. Â áëèæàéøåå âðåìÿ ìû
ïëàíèðóåì âûïóñòèòü âòîðóþ âåðñèþ «ÀÐÌ-ïðåäïðèÿ-
òèå» ñî çíà÷èòåëüíî óëó÷øåííûì ôóíêöèîíàëîì, âêëþ-
÷àþùèì ìåõàíèçì ÝÖÏ, áåçîïàñíûé (çàùèùåííûé) òðàíñ-
ïîðò è ò. ä., à òàêæå âíåäðèòü òåõíîëîãèþ ñáîðà äàííûõ â
ýëåêòðîííîì âèäå îò ïðåäïðèÿòèé â äðóãèõ êðóïíûõ ãîðî-
äàõ ðåñïóáëèêè.

Ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà ðàñïðåäåëåííîé  ñèñòåìû ñáîðà,
âêëþ÷àþùàÿ êîëëåêòèâíûå ñèñòåìû (ãîðîäñêèå/ðàéîííûå
ïîäðàçäåëåíèÿ îòäåëà ñáîðà)  è èíäèâèäóàëüíûå ñèñòåìû
(ïðåäïðèÿòèÿ), ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå.

Ðèñóíîê. Ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà ðàñïðåäåëåííîé ñèñòåìû ñáîðà

Ðàññìîòðèì ñõåìó òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ â ñèñòåìå.
1-é ýòàï - ïåðåäà÷à äîêóìåíòà îò ïðåäïðèÿòèÿ ñåðâèñó

ïðèåìà.
2-é ýòàï - êîíòðîëü äîêóìåíòà, âîçâðàò êâèòàíöèè î ïðè-

åìå.
3-é ýòàï - ïåðåäà÷à äîêóìåíòà â ãîðîä (ðàéîí), ê êîòî-

ðîìó «ïðèïèñàí» äàííûé îáúåêò.
4-é ýòàï - ïåðåäà÷à äîêóìåíòà ãëàâíîé ñèñòåìå (òåððè-

òîðèàëüíîìó îðãàíó) ýêîíîìèñòó, îòâåòñòâåííîìó çà ðàç-
ðàáîòêó ôîðìû.

Âñå ýòàïû äâèæåíèÿ äîêóìåíòà ïî ìàðøðóòó è çàãðóç-
êè åãî â êîíå÷íûõ òî÷êàõ â áàçó äàííûõ âûïîëíÿþòñÿ àâòî-

ìàòè÷åñêè, áåç ó÷àñòèÿ ýêîíîìèñòà. Òàêîé ýôôåêò äîñòè-
ãàåòñÿ â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî «ÀÐÌ-ïðåäïðèÿòèå» è îñòàëü-
íàÿ ÷àñòü ñèñòåìû ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ðàçðà-
áîòàíû íà áàçå åäèíîé èäåîëîãèè è îïåðèðóþò îäíîé è
òîé æå ìåòàèíôîðìàöèåé.

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü «áåñøîâíîìó ñòûêó» ïîïûòêè
ðåàëèçîâàòü ñáîð èíôîðìàöèè îò ïðåäïðèÿòèé â âèäå âíåø-
íåé ñèñòåìû ñòîðîííåãî ïðîèçâîäèòåëÿ,  èäåîëîãè÷åñêè è
òåõíîëîãè÷åñêè íå ñâÿçàííîé ñ ÏÎ îáðàáîòêè, íåèçáåæíî
ïðèâåäóò ê ðàçëè÷íîãî ðîäà íåñòûêîâêàì ìåæäó ýòèìè
ñèñòåìàìè â ïðîöåññå èõ ýêñïëóàòàöèè è íåîáõîäèìîñòè
ðó÷íîãî ïåðåíîñà è çàãðóçêè áîëüøîãî îáúåìà èíôîðìà-
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Ó÷åòíî-ñòàòèñòè÷åñêèå ðàáîòû â Ðîññèè çàðîäèëèñü â
ãëóáîêîé äðåâíîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàëèñü âìåñòå ñ ðàçâè-
òèåì ãîñóäàðñòâà. Ïåðâûé ïðîåêò öåíòðàëüíîãî ñòàòèñòè-
÷åñêîãî âåäîìñòâà îòíîñèòñÿ ê öàðñòâîâàíèþ  Ïåòðà I -
«Öâåòóùåå ñîñòîÿíèå Âñåðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà…»,
1727 ã. Ýòî ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå îïèñàíèå Ðîññèè
áûëî ïîäãîòîâëåíî È.Ê. Êèðèëîâûì, îáåð-ñåêðåòàðåì Ñå-

ÏÅÍÇÅÍÑÊÎÉ  ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÅ  -  170  ËÅÒ

Ñ.À. Øåìåíåâ, êàíä. ýêîí. íàóê,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Ïåíçåíñêîé îáëàñòè

20 îêòÿáðÿ 2005 ã. â êîíôåðåíö-çàëå Ïåíçàñòàòà ñîñòîÿëîñü òîðæåñòâåííîå ìåðîïðèÿòèå, ïîñâÿùåííîå 170-ëåòèþ
ïåíçåíñêîé ñòàòèñòèêè.

Ïðàçäíîâàíèå áûëî îòêðûòî äîêóìåíòàëüíûì ôèëüìîì, ðàññêàçûâàþùèì îá èñòîðèè ñòàòèñòèêè Ðîññèè, è â ÷àñòíî-
ñòè ñòàòèñòèêè Ïåíçåíñêîé îáëàñòè. Åãî ïðåäâàðèëî îáðàùåíèå ãóáåðíàòîðà.

Íà ìåðîïðèÿòèè ïðèñóòñòâîâàëè âåòåðà-
íû ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû, ðóêîâîäèòåëè
âóçîâ, ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð è îáëàñòíûõ ìè-
íèñòåðñòâ. Îðãàíû âëàñòè ïðåäñòàâëÿëè çà-
ìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ê.Ý. Ëàéêàì,
ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ
ñòàòèñòèêè Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê-
ðóãà À.Í. Ãîëóáöîâ, çàìåñòèòåëü ãóáåðíàòîðà
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè Í.Ã. Êîçåíêî, çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Þ.À. Ëàïòåâ, Ôåäåðàëüíûé èíñïåêòîð ïî
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè À.À. Êóëèíöåâ, çàìåñòè-
òåëü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ã. Ïåíçû Ñ.È. Ñè-
ìîíîâ, ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Ëåíèíñêîãî ðàé-
îíà ã. Ïåíçû Â.Í. Çóåíêîâ, íà÷àëüíèê óïðàâëå-
íèÿ ýêîíîìèêè Ïðàâèòåëüñòâà Ïåíçåíñêîé îá-

ëàñòè Ì.Ã. Êîñîé è ìíîãèå äðóãèå. Ñîñòîÿëîñü íàãðàæäåíèå îòëè÷èâøèõñÿ ðàáîòíèêîâ Ïåíçàñòàòà. Âíèìàíèþ ñîáðàâøèõ-
ñÿ áûëà ïðåëñòàâëåíà êíèãà «170 ëåò ïåíçåíñêîé ñòàòèñòèêå» è  òîðæåñòâåííî ðàçðåçàíà ëåíòî÷êà îôèöèàëüíîãî îòêðû-
òèÿ Ìóçåÿ èñòîðèè ïåíçåíñêîé ñòàòèñòèêè.

íàòà. Ñòàòèñòèêà ñ ìîìåíòà îðãàíèçàöèè ñòàëà âàæíåéøèì
èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîñòè. Èñòîðèÿ ïåíçåíñêîé ñòà-
òèñòèêè ñ íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè íåîòäåëèìà îò èñòîðèè ðîñ-
ñèéñêîé ñòàòèñòèêè.

Â Ïåíçå ãóáåðíñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò áûë ñîçäàí
2 àïðåëÿ 1835 ã., î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò àðõèâíûå äîêóìåí-
òû. Ýòî áûëè ïðèãëàøåíèÿ Ïåíçåíñêîãî ãðàæäàíñêîãî ãó-

öèè èç îäíîé ñèñòåìû â äðóãóþ. Âðÿä ëè òàêîé ïîäõîä ìîæ-
íî ñ÷èòàòü  ýôôåêòèâíûì è îïðàâäàííûì.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ïðåäñòàâëåííîé ñõåìû ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî ïðè íàëè÷èè åäèíîé òî÷êè ïðèåìà â ñèñòåìó ñáîðà
òî÷åê àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïåðâè÷íûìè äîêó-
ìåíòàìè ìîæåò áûòü ñêîëü óãîäíî ìíîãî. Åñëè ïîïûòàòü-
ñÿ ïðèìåíèòü òàêóþ àðõèòåêòóðó äëÿ Ðîññèè â öåëîì, òî
ïîëó÷èì, ÷òî âñÿ ïåðâè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ â ýëåêòðîííîì
âèäå ìîæåò ñîáèðàòüñÿ â ÃÌÖ ñ ïàðàëëåëüíîé  äîñòàâêîé
îò÷åòîâ â ñîîòâåòñòâóþùèé òåððèòîðèàëüíûé îðãàí. Òà-
êèì îáðàçîì, ìû ìîæåì çåðêàëüíî èçìåíèòü  òðàäèöèîí-
íóþ ñõåìó äâèæåíèÿ ïîòîêîâ äàííûõ. Òå  æå îò÷åòû, êîòî-
ðûå ïîñòóïÿò â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû íà áóìàæíûõ
íîñèòåëÿõ, äîëæíû ïåðåäàâàòüñÿ ÃÌÖ â âèäå ýëåêòðîííûõ
ìàêåòîâ ïåðâè÷íûõ äàííûõ. Â ðåçóëüòàòå  íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå äëÿ êàæäîãî ñòàòíàáëþäåíèÿ áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ
ïîëíûé íàáîð ìèêðîäàííûõ, à íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâ-
íå - ñîîòâåòñòâóþùåå åãî ïîäìíîæåñòâî, ÷òî ïîçâîëÿåò

êàæäîìó óðîâíþ ôîðìèðîâàòü íåîáõîäèìûå ñâîäíûå èòî-
ãè ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî, à íå ïîñëåäîâàòåëüíî, êàê
ýòî äåëàåòñÿ ñåé÷àñ.

*           *
*

Ñåãîäíÿ ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ïåðâè÷íûõ äàííûõ, ñîêðàùåíèÿ òðóäîçàòðàò íà èõ ñáîð
äîëæíû ñòàòü èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè. Êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò - ýòî òà òî÷êà îòñ÷åòà, ñ êîòîðîé  íà÷èíàåòñÿ ïëà-
íèðîâàíèå âíåäðåíèÿ ëþáîé èíôîðìàöèîííîé òåõíîëî-
ãèè. Åñëè ìû ýòîãî íå äåëàåì, òî òðàòèì âðåìÿ è äåíüãè
çðÿ. Â ýòîé ñâÿçè ðàçãîâîð î ñáîðå äàííûõ â ýëåêòðîííîì
âèäå è çàäà÷àõ, êîòîðûå ïðè ýòîì áóäóò ðåøåíû, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì. Õîòåëîñü áû, ÷òîáû âñå òåð-
ðèòîðèàëüíûå îðãàíû, èìåþùèå îïûò ðàáîòû ïî äàííî-
ìó íàïðàâëåíèþ, ïðåäëîæèëè  ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ ïî ïðî-
áëåìå, çàòðîíóòîé â ñòàòüå.
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áåðíàòîðà áóäóùèì ÷ëåíàì Ãóáñòàòêîìèòåòà. Ïðåäñåäàòå-
ëåì êîìèòåòà ÿâëÿëñÿ ãóáåðíàòîð (äîëüøå âñåõ äàííûé ïîñò
çàíèìàë À.À. Ïàí÷óëèäçåâ), à ÷ëåíàìè - ÷èíîâíèêè àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïîëèöåéñêîãî àïïàðàòà, ó÷åíûå, äóõîâåíñòâî.
Â ÷èñëå ïåðâûõ ïî÷åòíûõ ÷ëåíîâ Ãóáñòàòêîìèòåòà áûëè
Â.Î. Êëþ÷åâñêèé, Ô.È. Áóñëàåâ è åïèñêîï Ìèòðîôàí II.

Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêîé, â ãóáåðíèè ðàç-
âèâàëèñü çåìñêàÿ è âåäîìñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà. Òàê, ñâåäå-
íèÿ î åñòåñòâåííîì äâèæåíèè íàñåëåíèÿ: ðîæäåíèè, êðå-
ùåíèè, áðàêàõ è ñìåðòè ôèêñèðîâàëèñü ïðèõîäñêèìè ñâÿ-
ùåííèêàìè è ïîäàâàëèñü ïî äóõîâíîìó âåäîìñòâó. È óæå
â 1893 ã. âïåðâûå áûë èçäàí «Ñáîðíèê Ïåíçåíñêîãî ñòàòè-
÷åñêîãî êîìèòåòà», êîòîðûé âêëþ÷àë â ñåáÿ ñòàòèñòèêó ðàç-
ëè÷íûõ íàïðàâëåíèé.

Íî ñàìîé êðóïíîé ðàáîòîé êîíöà XIX âåêà äëÿ ñòàòè-
ñòèêîâ Ðîññèè è ãóáåðíèè ÿâèëîñü ó÷àñòèå â ïåðâîé Âñå-
îáùåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè 1897 ã.
Îíà ïðîâîäèëàñü ïîä ðóêîâîäñòâîì Ï.Ï. Ñåìåíîâà-Òÿíü-
Øàíñêîãî è äëèëàñü îêîëî òðåõ íåäåëü. Âàæíî òî, ÷òî ðå-
çóëüòàòû ïåðåïèñè ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì äî-
ñòîâåðíûõ äàííûõ î ÷èñëåííîñòè è ñîñòàâå íàñåëåíèÿ Ðîñ-
ñèè â êîíöå XIX âåêà.

Â ìàå 1900 ã. ãóáåðíñêîå çåìñêîå ñîáðàíèå ïî ïðåäëî-
æåíèþ çåìñêîé óïðàâû ïîñòàíîâèëî ñîçäàòü Ïåíçåíñêîå
ñòàòèñòè÷åñêîå áþðî, êîòîðîå âîçãëàâèë Â.Ã. Ãðîìàí. Ãóá-
ñòàòáþðî ñîñòîÿëî èç òðåõ îòäåëîâ, êîòîðûå çàíèìàëèñü
íàó÷íûì èññëåäîâàíèåì ïî÷â, ñîñòàâëåíèåì ïî÷âåííîé
êàðòû Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèè, ó÷åòîì âñåõ âëàäåíèé è ïîä-
âîðíîé ïåðåïèñüþ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ, à òàêæå îðãàíè-
çàöèåé òåêóùåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Çåìñêàÿ ñòàòèñòèêà, íàèáîëåå ïîëíî îòðàæàâøàÿ ïî-
ëîæåíèå äåë â ñâîåì ðåãèîíå, âíåñëà îãðîìíûé âêëàä â
ðàçâèòèå è ñòàíîâëåíèå Ïåíçåíñêîé ãóáåðíèè. Â.È. Ëåíèí
ïèñàë: «Ïåíçåíñêîå çåìñòâî ïðîèçâîäèò îöåíî÷íî-ñòàòè-
÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïî òàêîé ïîëíîé è äåòàëüíîé ïðîãðàì-
ìå, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò èñêëþ÷èòåëüíî âûäàþùèéñÿ èí-
òåðåñ äëÿ âñÿêîãî, êòî èçó÷àåò ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé Ðîñ-
ñèè».

Ïîñëå ðåâîëþöèè 1917 ã. åäèíûì îáùåýêîíîìè÷åñêèì
öåíòðîì ñòàë Âñåñîþçíûé ñîâåò íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
(ÂÑÍÕ). Â ýòè òðóäíåéøèå ïîñëåðåâîëþöèîííûå ãîäû
ãðàæäàíñêîé âîéíû, ãîëîäà, ïðàêòè÷åñêè â íåîòàïëèâàå-
ìûõ ïîìåùåíèÿõ ïåíçåíñêèå ñòàòèñòèêè âûïîëíÿëè ñâîþ
ðàáîòó, íå æàëåÿ ñèë è âðåìåíè.

Ïåðèîä ñ 1930 ïî 1948 ã. õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâûøåíèåì
çíà÷èìîñòè ñòàòèñòèêè: ñîçäàíà ñåòü ðàéîííûõ è ãîðîä-
ñêèõ ñòðóêòóð íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà, âíåäðÿëàñü
îïåðàòèâíàÿ îò÷åòíîñòü, âåëàñü ðàçðàáîòêà ãîäîâûõ îò÷å-
òîâ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå áûë îñóùåñòâëåí ðÿä êðóïíûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò ïî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, ïðîìûøëåí-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñêîòà. Â 1940 ã. áûëî îáðàçîâàíî Ïåí-
çåíñêîå îáëàñòíîå óïðàâëåíèå ñòàòèñòèêè.  Â ðåçóëüòàòå
áûëî ñîçäàíî êðåïêîå íèçîâîå çâåíî, ïîçâîëèâøåå áûñò-
ðî ðåøàòü òðóäíåéøèå çàäà÷è.

Ñ íà÷àëîì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â êîðíå èç-
ìåíèëàñü âñÿ æèçíü ñòðàíû, åå ïðèâû÷íûé óêëàä. «Âñå äëÿ
ôðîíòà, âñå äëÿ Ïîáåäû» - ýòè ñëîâà îòíîñÿòñÿ è ê ðàáîòå
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Â ýòè ãîäû îñîáåííî
ïðîÿâèëèñü âûñîêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ïðîôåññèîíàëèçì
ñîòðóäíèêîâ, èõ ìóæåñòâî è ãåðîèçì ïðè âûïîëíåíèè ñâî-
åãî ãðàæäàíñêîãî äîëãà. 145 ÷åëîâåê èç îðãàíîâ ïåíçåí-

ñêîé ñòàòèñòèêè áûëè ïðèçâàíû íà ôðîíò, èç íèõ 38 ïîãèá-
ëè èëè ïðîïàëè áåç âåñòè.

Ñ ïåðâûõ æå äíåé âîéíû â äåéñòâóþùåé àðìèè áûëè
ðàçâåä÷èê Å.Ñ. Êîëîíîâ, ìàéîð Ï.È. Ìèõàëü÷èêîâ è êàïè-
òàí Ñ.Ò. Èìåííîâ - áóäóùèå  ðàéîííûé èíñïåêòîð â Ìîê-
øàíå è çàìåñòèòåëè íà÷àëüíèêà ñòàòóïðàâëåíèÿ.

Âñå âîåííûå ãîäû ïðîñëóæèë ðàäèîòåëåãðàôèñòîì â
ðÿäàõ 50-é àâèàöèîííîé Êðûìñêîé äèâèçèè Ì.À. Ïîëÿ÷-
êèí - áóäóùèé íà÷àëüíèê îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàòè-
ñòèêè. Çà áîåâûå çàñëóãè îí áûë íàãðàæäåí îðäåíîì Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû 2-é ñòåïåíè.

Â ãîäû âîéíû âñÿ ðàáîòà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
áûëà ïîä÷èíåíà îïåðàòèâíûì íóæäàì. Âïåðâûå íà÷àë
ïðèìåíÿòüñÿ ìåòîä ñðî÷íûõ ïåðåïèñåé, êîòîðûå ïðîâî-
äèëèñü îïåðàòèâíî çà î÷åíü êîðîòêîå âðåìÿ - îò ñåìè äî 15
äíåé.

Ñ íà÷àëà âîéíû ïðîìûøëåííîñòü Ïåíçû ïåðåõîäèò íà
âûïóñê âîåííîé ïðîäóêöèè. Â îáëàñòü ýâàêóèðîâàíî îêî-
ëî 50 ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé èç ðàçëè÷íûõ ãîðîäîâ,
íà áàçå êîòîðûõ âîçíèêëè çàâîäû «Ïåíçìàø», «Ïåíçòåê-
ñòèëüìàø», «Áåëèíñêñåëüìàø». Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä
ýòè ïðåäïðèÿòèÿ, âûïóñêàþùèå ðàíåå âîåííóþ ïðîäóê-
öèþ, ïåðåõîäÿò íà âûïóñê ìèðíîé.

Íîâàÿ ñòðàíèöà ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîé ñòàòèñòèêè íà÷èíà-
åòñÿ ïîñëå âîéíû, êîãäà íà÷àëüíèêîì Ïåíçåíñêîãî îáëàñò-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè (1946-1971) ñòàíîâèòñÿ Ì.À.
Ïîëÿ÷êèí. Åãî òðóä íà ñòàòè÷åñêîé íèâå áûë îòìå÷åí îð-
äåíîì Òðóäîâîãî Êðàñíîãî çíàìåíè, äâóìÿ îðäåíàìè
«Çíàê Ïî÷åòà» è ðÿäîì äðóãèõ íàãðàä.

Âîçîáíîâëÿåòñÿ âûïóñê ñòàòñáîðíèêîâ, ìîëîäûå ñïå-
öèàëèñòû ïîëó÷àþò âûñøåå îáðàçîâàíèå, ïðîâîäÿòñÿ ïå-
ðåïèñè íàñåëåíèÿ. Îäíîé èç ôîðì ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñî-
ðåâíîâàíèÿ â òå ãîäû áûëî äâèæåíèå çà êîììóíèñòè÷å-
ñêèé òðóä. Îíî îõâàòèëî âñå îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà, ñôåðó
áûòà, ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå îðãàíû ñòàòè-
ñòèêè. Ïåíçåíñêîå îáëñòàòóïðàâëåíèå âñåãäà çàíèìàëî ïå-
ðåäîâûå ïîçèöèè â ðàçâèòèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è êóëü-
òóðû ðåãèîíà.

Â 1971 ã. îáëñòàòóïðàâëåíèå âîçãëàâèë Ñ.È. Ä¸êèí, çà-
ñëóæåííûé ýêîíîìèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòëè÷íèê
ñòàòèñòèêè, êîòîðûé ðóêîâîäèë îáëñòàòóïðàâëåíèåì â òå-
÷åíèå 29 ëåò. Çà âêëàä â ðàçâèòèå ïåíçåíñêîé ñòàòèñòèêè
îí áûë íàãðàæäåí îðäåíàìè Òðóäîâîãî Êðàñíîãî Çíàìå-
íè, «Äðóæáû íàðîäîâ», «Çíàê Ïî÷åòà» è òðåìÿ ìåäàëÿ-
ìè. Âî âðåìÿ åãî ðóêîâîäñòâà áûëî ñäåëàíî î÷åíü ìíî-
ãîå: ïðîâåäåíû ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàëèñü
ìåòîäû ó÷åòà è îò÷åòíîñòè. Ðàéîííûå ñòàòèñòè÷åñêèå
öåíòðû áûëè ïðåîáðàçîâàíû â îòäåëû ñòàòèñòèêè - íà 1
ÿíâàðÿ 1988 ã. âñåãî èõ áûëî 29.

È â ñëîæíûå ãîäû ðàáîòíèêè îáëñòàòóïðàâëåíèÿ ïîä
ðóêîâîäñòâîì Ñ.È. Ä¸êèíà ñäåëàëè âñå, ÷òîáû ñòàòèñòèêà
ðàçâèâàëàñü. Áûë ñîçäàí Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðåãèñòð
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïðîâîäèëèñü ðàáîòû ïî òåõ-
íè÷åñêîìó è ïðîãðàììíî-òåõíîëîãè÷åñêîìó ïåðåîñíàùå-
íèþ îðãàíîâ ñòàòèñòèêè.

Â ðåçóëüòàòå ïðîäåëàííîé ðàáîòû âñå îòäåëû îáëàñò-
íîãî è ðàéîííîãî çâåíà áûëè îñíàùåíû ÏÝÂÌ, à òàêæå
áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå ëîêàëüíàÿ âû÷èñëèòåëüíàÿ ñåòü,
ïîçâîëèâøàÿ îáåñïå÷èòü äîñòóï ê áàçå äàííûõ îñíîâíûõ
äîêóìåíòîâ è îáìåí ýòèìè äàííûìè.

XXI âåê íà÷àëñÿ â ñèñòåìå ïåíçåíñêîé ñòàòèñòèêè ñ ïîä-
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ãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ÂÏÍ-2002, ïðîá-
íîé ñåëüõîçïåðåïèñè, çàòåì ñëîæíîãî ïåðåõîäà íà êëàññè-
ôèêàòîð ÎÊÂÝÄ (ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè).
Âíåäðåíî ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå ïî òåõíîëî-
ãèè «îäíî îêíî», ðàñøèðåí ïåðå÷åíü êëèåíòîîðèåíòèðî-
âàííîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè äëÿ ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé ïîëüçîâàòåëåé.

Â àâãóñòå 2004 ã. áûëà ïðîâåäåíà ïðîáíàÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü, â õîäå êîòîðîé áûëî îáñëåäîâàíî
36476 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà òåððèòî-
ðèè äâóõ ðàéîíîâ. Ýòî ïîçâîëèëî áîëåå êà÷åñòâåííî ãîòî-
âèòü îáëàñòü ê ïðåäñòîÿùåé Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïåðåïèñè.

Ïðîäîëæàåòñÿ  èñïîëüçîâàíèå Ïåíçàñòàòîì ñîâðåìåí-
íûõ òåõíîëîãèé - ñîâåðøåíñòâóåòñÿ Èíòåðíåò-ðåñóðñ ïåí-
çåíñêîé ñòàòèñòèêè, êîòîðûé áûë ñîçäàí åùå ïÿòü ëåò íàçàä
íà Web-ñàéòå, ðàñïîëîæåííîì ó ïðîâàéäåðà  ÎÀÎ «Âîëãà-
òåëåêîì».

Çàäîëãî äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ Ïåíçàñòàò
ïðèñòóïèë ê ðåàëèçàöèè äîêóìåíòà «Îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè Ïåí-
çåíñêîé îáëàñòè», óòâåðæäåííîãî â 2003 ã. ãóáåðíàòîðîì
Â.Ê. Áî÷êàðåâûì è ïðåäñåäàòåëåì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè Â.Ë.
Ñîêîëèíûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåíòîì ïîëíîñòüþ âûïîë-
íåíû çàïëàíèðîâàííûå íà 2004 ã. ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ ñè-
ñòåìû ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè - ñîçäàíî åùå òðè ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè. Âñåãî èõ ÷èñëî äî-
ñòèãëî 17.

Òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè âëàñòè ðåãèîíà ðàç-
âèâàåòñÿ è â âîïðîñàõ ó÷åòà äåÿòåëüíîñòè ìàëîãî áèçíå-
ñà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðåçóëüòàòàì ðàáîòû èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÏÁÎÞË). Â 2004 ã. Ïåíçåí-
ñêèé îáëêîìñòàò ñîâìåñòíî ñ çàìåñòèòåëåì ãóáåðíàòîðà
Ð.Á. ×åðíîâûì àäðåñíî îáðàòèëñÿ ê 302 èíäèâèäóàëüíûì
ïðåäïðèíèìàòåëÿì ñ âîïðîñàìè ó÷åòà èõ äåÿòåëüíîñòè è
îò÷åòíîé äèñöèïëèíû. Îêîëî 80% ïðåäïðèíèìàòåëåé, ó÷è-
òûâàÿ  èíäèâèäóàëüíîå îáðàùåíèå âûñîêîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, îòêëèêíóëèñü íà âåäåíèå áîëåå ïëîòíîãî äèà-
ëîãà.

Ïðîâîäèëàñü ðàáîòà ïî îáñëåäîâàíèþ èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ ëèöåí-
çèþ íà îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîçî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ãðóçî-
âîãî àâòîòðàíñïîðòà.

Ïðè âûïîëíåíèè îäíîé èç îñíîâíûõ ñâîèõ ôóíêöèé -
îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèåé ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîëüçî-
âàòåëåé Ïåíçàñòàòîì ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì åæåãîäíî ãî-
òîâÿòñÿ ýêñïðåññ-èíôîðìàöèè (5252), ñòàòáþëëåòåíè è äîê-
ëàäû (1997), àíàëèòè÷åñêèå çàïèñêè (89), ñáîðíèêè è êîìï-
ëåêñíûå ðàáîòû (106). Òåìàòèêà àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ïåðèîäîì çíà÷èòåëüíî
ðàñøèðåíà, èíèöèàòèâíî ïîäãîòîâëåí ðÿä ñáîðíèêîâ è
áþëëåòåíåé. Ê ïðèìåðó, â 2004 ã. íà íîâóþ òåìàòèêó ïîäãî-
òîâëåíî 11 ñáîðíèêîâ è àíàëèòè÷åñêèõ çàïèñîê.

Äèàëîãó ñ îáùåñòâåííîñòüþ ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðåíèå
ðàáîòû ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Âñåìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè Ïåíçàñòàòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì ðåã-
ëàìåíòîì è ãðàôèêîì ãîòîâÿòñÿ è ïóáëèêóþòñÿ â ÑÌÈ
ìàòåðèàëû: ðàéîííûìè è ãîðîäñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
îêîëî 50 çàìåòîê, ïîäðàçäåëåíèÿìè öåíòðàëüíîãî àïïàðà-

òà Ïåíçàñòàòà çà ïîñëåäíèé ãîä ñäåëàíî 44 ïóáëèêàöèè.
Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî èç íèõ ñâÿçàíî ñ èíôîðìàöè-

îííî-ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòîé ïî ïðîáíîé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïåðåïèñè è ïîïóëÿðèçàöèè èòîãîâ ÂÏÍ-2002, êðî-
ìå òîãî, ñòàòüè âûõîäèëè â ìåæðåãèîíàëüíûõ æóðíàëàõ
«Âîëãà-Áèçíåñ», «Ýêçèò», «Ôåäåðàëüíàÿ Ïåíçà».

Àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì áûëà áû íå
ñòîëü ýôôåêòèâíîé áåç îáðàùåíèÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ íà
ñîöèàëüíóþ áàçó ñòàòèñòèêîâ. Áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå Ðîñ-
ñòàòà è Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè ïðîäîëæàëîñü óëó÷øåíèå
óñëîâèé òðóäà è îòäûõà ðàáîòíèêîâ Ïåíçàñòàòà.

Â Ïåíçàñòàòå ñ 2004 ã. ðàáîòàåò ñïîðòèâíî-îçäîðîâè-
òåëüíûé êîìïëåêñ, ñòîëîâàÿ, áóôåò, ìåäïóíêò, çóáíîé êà-
áèíåò, ëîð-âðà÷.

Ïðîäîëæåí ðåìîíò çäàíèÿ è ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé
ïëîùàäüþ 150 êâ. ì ñ çàìåíîé îôèñíîé ìåáåëè, îòðåìîí-
òèðîâàí è îñíàùåí íåîáõîäèìûì îáîðóäîâàíèåì ïóíêò
îêàçàíèÿ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû òàêîâû, ÷òî ñîòðóäíèêàì Ïåíçàñòàòà íåîáõîäèìî ïî-
ñòîÿííî ïîâûøàòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ, îáó÷àòüñÿ íîâûì
òåõíîëîãèÿì. Ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ñòà-
íîâèòñÿ â ñòàòèñòèêå ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøå. Òðè ÷å-
ëîâåêà çàùèòèëè êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ. Ýòî ðóêîâî-
äèòåëü Ïåíçàñòàòà Ñ.À. Øåìåíåâ, Ã.Â. Ïðîíèíà è Ì.À. Óõà-
íîâ. Ïðîäîëæàåò ó÷åáó â àñïèðàíòóðå Ñ.Ã. Ôðîëîâ. Ñî-
òðóäíèêè ïðîõîäÿò ïåðåïîäãîòîâêó êàê â Ïåíçå, òàê è â äðó-
ãèõ ãîðîäàõ.

Ïðè Ïåíçàñòàòå ôóíêöèîíèðóåò íàðîäíàÿ äðóæèíà â
êîëè÷åñòâå 16 ÷åëîâåê. Àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ äðóæèííèêîâ
îòìå÷åíà Ïî÷åòíîé ãðàìîòîé Ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Ëå-
íèíñêîãî ðàéîíà ã. Ïåíçû.

Âûïîëíåí ðåìîíò ïîìåùåíèé äëÿ Ìóçåÿ ñòàòèñòèêè
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè. Ïðèîáðåòåíà è óñòàíîâëåíà ñïåöè-
àëüíàÿ ìåáåëü. Âñåãî èç âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ Ïåíçàñòàòà
íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñíàùåíèåì ìóçåÿ, ïîòðà÷å-
íî áîëåå 350 òûñ. ðóáëåé. Â þáèëåéíûå äíè ìóçåé òîðæå-
ñòâåííî îòêðûò. Íà ïåðñïåêòèâó ó êîëëåêòèâà åñòü ïëàíû
ïðèäàòü ìóçåþ ñòàòóñ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ îðãàíîâ ñòàòèñòèêè Ïåíçåíñêîé
îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî çäåñü íà ïðîòÿæåíèè äåñÿò-
êîâ ëåò ðàáîòàþò äèíàñòèè ñòàòèñòèêîâ. Ýòî ñåìüè Ïîëÿ÷-
êèíûõ, Êóðëîâîé, Íàóìîâîé, Äàâûäåíêî, Èìåííîâûõ, Øå-
ëèíãîâñêîãî. Ñòàðøèå â ñåìüÿõ ïåðåäàþò ñâîèì äåòÿì, âíó-
êàì, ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì íå òîëüêî íàêîïëåííûé îïûò
è íàâûêè ó÷åòíî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò, íî è ëþáîâü ê ýòîé
çàìå÷àòåëüíîé íàóêå - ñòàòèñòèêå.

Ïî-âèäèìîìó, íàèáîëåå òî÷íûì è åìêèì áóäåò âûñêà-
çûâàíèå ãóáåðíàòîðà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè Â.Ê. Áî÷êàðåâà
î ïåíçåíñêîé ñòàòèñòèêå â êíèãå «170 ëåò ïåíçåíñêîé ñòàòè-
ñòèêå»: «…Ïðîéäÿ çà ñòîëü äëèòåëüíîå âðåìÿ ñëîæíûé ïóòü
ðàçâèòèÿ, ïåíçåíñêàÿ ñòàòèñòèêà êàê ñòàðåéøàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñòðóêòóðà, ðàáîòàþùàÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè,
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ äîñòîéíûì ïðèìåðîì è èñòîðèåé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû â ðåãèîíå. Èñêðåííå íàäåþñü, ÷òî ñòà-
òèñòèêà è â áóäóùåì áóäåò âñå áîëüøå ñòàíîâèòüñÿ èíñò-
ðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðî-
öåññàìè â îáëàñòè, ãîðîäàõ è ðàéîíàõ, âíîñÿ ñâîé âêëàä â
ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè è Ðîññèè…».


