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Í.È. Ïàøèíöåâà,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Ïîòðåáíîñòü â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ìóíèöèïàëü-
íîé ñòàòèñòèêè âîçíèêëà â 90-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëå-
òèÿ è áûëà îáóñëîâëåíà ïðîèñõîäÿùèìè â îáùåñòâå ïðî-
öåññàìè ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, è
â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â
ñâÿçè ñ ÷åì â 1995 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 àâãóñòà 1995 ã.
¹154-ÔÇ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îäíîóðîâíåâûì îáðàçîâà-
íèåì, îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Êà÷åñòâåííîå è ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíî áåç íàëàæèâàíèÿ
ñèñòåìû ó÷åòà è ñòàòèñòèêè íà ìåñòíîì óðîâíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 äåéñòâóþùåãî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 28 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 154-ÔÇ îðãàíèçàöèÿ è
ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñëóæáû
îòíîñÿòñÿ ê ïðåäìåòó âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è ïðåäñòàâëåíèÿ
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîïðÿæåíû ñ íàëàæè-
âàíèåì îïòèìàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (â òîì ÷èñëå îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè) è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî âçàèìîäåéñòâèå íå äîëæíî íàðóøàòü
äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ó÷èòûâàòü êîíñòè-
òóöèîííî çàôèêñèðîâàííûé ôàêò íåâõîæäåíèÿ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Êàêîé èíôîðìàöèåé äîëæíû âëàäåòü îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëüíîé òåððèòîðèè è óïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèåì?

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìû ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå
âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè: óðîâåíü æèçíè è çàíÿòîñòü
íàñåëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâåííûé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë, ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå, äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòó-
àöèþ, ýêîëîãèþ, ïðàâîïîðÿäîê.

Âî-âòîðûõ, íóæíû ïîêàçàòåëè, êîòîðûå ìîãëè áû îõà-
ðàêòåðèçîâàòü ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî õî-
çÿéñòâà íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, òî åñòü íóæíà
ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, êîòîðàÿ ãàðìîíè÷íî îáúåäèíÿëà áû

â ñåáå êàê ñòàòèñòèêó ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â öå-
ëîì, òàê è ñòàòèñòèêó åãî ìóíèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Ïðè ýòîì äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû
ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíîé ñòàòè-
ñòèêè:

- ñîîòâåòñòâèå îáùåé ìåòîäîëîãèè è ïðèíöèïàì ïî-
ñòðîåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ îòå-
÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêîé;

- îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ìåòîäîëîãèè ïîñòðîåíèÿ îñ-
íîâíûõ ñêâîçíûõ ïîêàçàòåëåé è èõ ñîïîñòàâèìîñòè ñ àíà-
ëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé öåí-
òðàëèçîâàííîé ñòàòèñòèêè;

- óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ìåñòíûõ îðãàíîâ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè, îòðàæàþùåé
îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû,
ïðîèñõîäÿùèå íà ìóíèöèïàëüíîé òåððèòîðèè.

Ñîäåðæàíèå è ñîñòàâ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü:

- ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
- îñîáåííîñòÿì êàæäîãî êîíêðåòíîãî òèïà ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
- ïîëîæåíèþ ìóíèöèïàëüíîé òåððèòîðèè â èåðàðõèè

òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ â öåëîì.
Ôîðìèðîâàíèå ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòè-

êè èìååò îäíó îñîáåííîñòü, òàê êàê îíà îñíîâàíà íà ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ïðèìåðàõ ìàëûõ îáëàñòåé èçó÷åíèÿ. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî îïèñàíèå (ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ïîëüçî-
âàòåëþ) òîãî èëè èíîãî ôåíîìåíà èìååò ñåðüåçíûå îãðà-
íè÷åíèÿ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷å-
íèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïîëó÷åííûõ îò ðåñïîíäåíòà â
õîäå ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ñâåäåíèé.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, îðãàíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñòàòè-
ñòèêè äîëæíà âêëþ÷àòü íåêèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðå-
ãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿìè îòíîñè-
òåëüíî âîçìîæíîñòåé ïóáëèêàöèè ïåðåäàííîé èíôîðìà-
öèè.

Ñóùåñòâóåò è åùå îäíà ïðîáëåìà, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ
òåì, ÷òî ñïëîøíûå ñòàòèñòè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ äîâîëüíî
äîðîãè è ïðîâîäÿòñÿ ñ îïðåäåëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ, à
ðåçóëüòàòû çàìåíÿþùèõ èõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé íå
ìîãóò áûòü ðåïðåçåíòàòèâíû íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, êîòîðûå ìîæíî
ïîëó÷èòü èç àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ, òàêæå êîí-
ôèäåíöèàëüíûå, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ðåñ-
ïîíäåíò îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñåáå øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòè (áóõãàëòåðñêèå áàëàíñû) èëè âûøåñòî-
ÿùåé îðãàíèçàöèè (ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðè-
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Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñòàòèñòèêà

ÿòèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, êàçåííûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ, çàêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ñî 100%-íûì ó÷à-
ñòèåì ãîñóäàðñòâà è íåêîòîðûå äðóãèå), èëè â ñëó÷àå ïî-
ëó÷åíèÿ êàêèõ-ëèáî ëüãîò, ðåñóðñîâ, ðàçðåøåíèé è ò. ä.

Â 1996 ã. Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè áûëà ðàçðàáîòàíà óíè-
ôèöèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé òèïîâîé ïåðå÷åíü ïî-
êàçàòåëåé, êîòîðûé áûë ðåêîìåíäîâàí ê èñïîëüçîâàíèþ
ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííûõ óñòàâîì ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêà-
çàòåëåé áûëè èçó÷åíû äåéñòâóþùèå ôîðìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, ôîðìèðóåìûå êàê â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, òàê è â ñèñòåìàõ
äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé ðàçðàáàòûâàåòñÿ Ðîññòàòîì è åãî òåððèòîðè-
àëüíûìè îðãàíàìè ñòàòèñòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî ïëàíà ñòàòèñòè÷åñêèõ
ðàáîò. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 37 ïîêà åùå äåéñòâóþ-
ùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 154-
ÔÇ ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïîäëåæàò ó÷åòó îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñòàòèñòèêè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ðàç-
ðàáîòàí ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîëîæåíèÿ ãîðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôîðìå
Ïàñïîðòà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ðàçðàáîòêà êîòîðûõ áûëà íàëà-
æåíà ñ 1996 ã. ïî ãîðîäñêèì íàñåëåííûì ïóíêòàì, èìå-
þùèì ðàçíûé ñòàòóñ è àäìèíèñòðàòèâíîå çíà÷åíèå. Îò-
íîñèòåëüíî ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñëåäóåò ñêà-
çàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëüíî îòëàæåí ìåõàíèçì
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè èñêëþ÷èòåëüíî â ÷àñòè ñòàòèñòè-
êè íàñåëåíèÿ, à òàêæå â ÷àñòè ñòàòèñòèêè çåìëåóñòðîé-
ñòâà.

Âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 1045 «Î ìåðàõ ïî
ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
11 èþëÿ 1997 ã. ¹ 568 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðå-
ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ðàçðàáîòàíà ôîðìà ¹ 1-àäìèíèñòðàöèÿ «Ñâåäåíèÿ
î õîäå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», êîòîðàÿ áûëà
óòâåðæäåíà Ãîñêîìñòàòîì Ðîññèè è íà÷èíàÿ ñ 1996 ã. îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ äâà ðàçà â ãîä (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 àïðåëÿ è 1
ñåíòÿáðÿ) ñáîð ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, â êîòîðîé ïðåä-
ñòàâëåíû ñëåäóþùèå äàííûå î ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ âûäåëåíèåì
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäîâ (â òîì ÷èñëå ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, îêðóæíîãî ïîä÷èíå-
íèÿ), ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ è îêðóãîâ, ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî

òèïà, ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ; äàííûå î ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; íàëè-
÷èè âûáîðíûõ îðãàíîâ; ìåñòíîì áþäæåòå, óòâåðæäåííîì
íà òåêóùèé ãîä, âêëþ÷àÿ äîõîäû, äîòàöèè è ñóáâåíöèè îò
áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé, ðàñõîäû, äåôèöèò, ïðîôèöèò.
Èíôîðìàöèÿ î ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðàçðàáàòû-
âàåòñÿ êàê â öåëîì ïî Ðîññèè, òàê è â ðàçðåçå ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàí-
íóþ ôîðìó ïðåäñòàâëÿþò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 241 «Îò÷åòíîñòü îá èñïîë-
íåíèè áþäæåòà» Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ââåäåííîãî â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ã., «Ìóíè-
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ñâåäåíèÿ îá èñïîëíåíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ â Ðîñ-
ñòàò». Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ Ãîñêîìñòàò
Ðîññèè ïîñòàíîâëåíèåì îò 29.06.2001 ¹ 49 óòâåðäèë ãî-
äîâóþ ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþ-
äåíèÿ ¹ 1-ÌÁ «Ñâåäåíèÿ îá èñïîëíåíèè ìóíèöèïàëüíî-
ãî (ìåñòíîãî) áþäæåòà».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì ïðåäñòàâëåíèå
ôîðìû ¹ 1-ÌÁ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî
ìåñòó, óñòàíîâëåííîìó òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â ðåñïóáëèêå, êðàå, îáëàñòè, ãî-
ðîäå ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, áåç ïîñëåäóþùåãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü.

Ïîêàçàòåëè ôîðìû ¹ 1-ÌÁ ïî îáúåìó äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ äóáëèðóþò ïîêàçàòåëè îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþä-
æåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîáèðàåìîãî ôèíàí-
ñîâûìè óïðàâëåíèÿìè Ìèíôèíà Ðîññèè, è îòðàæàþòñÿ
òàêæå â ôîðìå ¹ 1-àäìèíèñòðàöèÿ «Ñâåäåíèÿ î õîäå ðå-
ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Êðîìå òîãî, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè îñó-
ùåñòâëÿþò ñ 1998 ã. ñáîð èíôîðìàöèè ïî ôîðìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ¹ 1-ÌÑ «Ñâåäå-
íèÿ î ñîñòàâå ðàáîòíèêîâ, çàìåùàþùèõ ìóíèöèïàëüíûå
äîëæíîñòè, ïî ïîëó, âîçðàñòó, îáðàçîâàíèþ, ñòàæó ðàáî-
òû è îïëàòå èõ òðóäà». Èíôîðìàöèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïî
êàòåãîðèÿì è ãðóïïàì ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé â öå-
ëîì ïî Ðîññèè è ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïå-
ðèîäè÷íîñòüþ îäèí ðàç â ãîä.

Ñ 2003 ã. åæåãîäíî â öåëîì ïî Ðîññèè è ñóáúåêòàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâàåòñÿ ôîðìà ¹ 2-ÃÌÑ
«Ñâåäåíèÿ î äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçî-
âàíèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
ñëóæàùèõ». Èíôîðìàöèÿ â óêàçàííîé ôîðìå äàåò ïîäðîá-
íóþ õàðàêòåðèñòèêó ïî êàòåãîðèÿì è ãðóïïàì ìóíèöè-
ïàëüíûõ äîëæíîñòåé, âèäàì è íàïðàâëåíèÿì äîïîëíèòåëü-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òèïàì ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîä-
ãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè.

Èíôîðìàöèÿ î ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå ðà-
áîòíèêîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçðàáàòû-
âàåòñÿ ñ êâàðòàëüíîé ïåðèîäè÷íîñòüþ ïî ôîðìå ¹ Ï-4
«Ñâåäåíèÿ î ÷èñëåííîñòè, çàðàáîòíîé ïëàòå è äâèæåíèè
ðàáîòíèêîâ» â öåëîì ïî Ðîññèè è ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
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Íà îñíîâå óêàçàííûõ âûøå ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ñòà-
òèñòè÷åñêîãî áþëëåòåíÿ «Ôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé âûïóñêà-
åòñÿ äâà ðàçà â ãîä.

Îñíîâíàÿ èíôîðìàöèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå êðóïíûõ ãîðîäîâ Ðîññèè, ïóá-
ëèêóåòñÿ â åæåãîäíîì èçäàíèè Ðîññòàòà «Ðåãèîíû Ðîñ-
ñèè. Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ãî-
ðîäîâ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ,
ââîäèìûì â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã., îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñòàòüÿ 17, ï. 1) îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ïî îðãàíèçàöèè ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è îáÿçàíû, ÿâëÿÿñü õî-
çÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, îáåñïå÷èòü ïðåäñòàâëåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îðãàíàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îôèöèàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò îòíåñåí ê
èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåñïîíäåíòàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè è íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îáùèå òðåáî-
âàíèÿ çàêîíîïðîåêòà, îòíîñÿùèåñÿ ê ðåñïîíäåíòàì, â òîì
÷èñëå îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ ìèíèñòåðñòâàì è âåäîì-
ñòâàì - ñóáúåêòàì îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà -
ïåðâè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ äàííûõ,
ïîëó÷åííûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè.

Ïðèíÿòèå íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îçíà÷àåò ïåðåõîä ê ïîëíîìàñøòàá-
íîé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà íàðîäîâëà-
ñòèÿ, ïî-íàñòîÿùåìó äåìîêðàòè÷åñêîìó âçàèìîäåéñòâèþ
ãðàæäàí è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ê êà÷åñòâåííî íî-
âûì ôóíêöèÿì è çàäà÷àì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îò-
íîøåíèÿì ìåæäó íèìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí ñâÿçûâàåò
çàäà÷ó ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå íå òîëüêî ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðÿìî îáîçíà÷åí-
íûõ â çàêîíå ôóíêöèé (ïîëíîìî÷èé) ïî âîïðîñàì ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ, íî è ñ ïðèíÿòèåì è îðãàíèçàöèåé âûïîëíåíèÿ
ïëàíîâ è ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïðåäóñ-
ìîòðåíî ñòàòüåé 17 äàííîãî çàêîíà  («Ïîëíîìî÷èÿ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ»), ãäå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 îòìå÷åíî, ÷òî
â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè â
÷àñòè  ïðèíÿòèÿ è îðãàíèçàöèè âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ è ïðî-

ãðàìì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âîïðîñ îðãàíèçàöèè ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ñîïðÿæåí ñ íàëà-
æèâàíèåì îïòèìàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå íàðóøàÿ ïðè ýòîì äåéñòâóþ-
ùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Äåéñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâàÿ áàçà ïîçâîëÿåò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâàòü ïðåäîñòàâëåííûå èì ïîë-
íîìî÷èÿ íå òîëüêî óêàçàííîé âûøå ñòàòüåé 17 íîâîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íî è ñòàòüåé 7 («Ìóíèöèïàëüíûå
ïðàâîâûå àêòû»), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü ìóíèöè-
ïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ïîäëåæàùèå îáÿçàòåëüíîìó èñ-
ïîëíåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëü-
íûå ñòàòèñòè÷åñêèå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû íå ìîãóò
â ïîëíîì îáúåìå óäîâëåòâîðèòü èíôîðìàöèîííûå ïîòðåá-
íîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàê, íàïðèìåð, ðÿä
ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è
ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìîæåò
áûòü ïîëó÷åí òîëüêî íà îñíîâå ñïëîøíîãî ñòàòèñòè÷å-
ñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ãðàíè-
öàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òîãäà êàê Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 14 èþíÿ 1995 ã.
¹ 88-ÔÇ (ñòàòüÿ 5 «Ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè
ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè») îãðàíè÷èâàåò ñïåêòð çàïðàøè-
âàåìîé îò ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé îò÷åòíî-
ñòè ëèøü íóæäàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Íà îñíîâå ýòîãî çàêîíà ïðèíÿòî ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 îêòÿáðÿ 1995 ã.
¹ 1389-ð (ñ èçìåíåíèÿìè îò 18 èþëÿ 1996 ã.), â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûì Ðîññòàòó ïîðó÷åíî:

ï. 1 - óñòàíàâëèâàòü ïðåäóñìàòðèâàþùèé óïðîùåííûå
ïðîöåäóðû è ôîðìû îò÷åòíîñòè ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ
ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè;

ï. 2 - îñóùåñòâëÿòü òåêóùåå ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäå-
íèå çà äåÿòåëüíîñòüþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ðåæèìå âû-
áîðî÷íûõ êâàðòàëüíûõ îáñëåäîâàíèé.

Ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì ðÿäà
ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Àíàëèç ïîêàçàòåëåé, ïðåäëàãàåìûõ ìèíèñòåðñòâàìè è
âåäîìñòâàìè äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è
ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîêàçàë,
÷òî íåêîòîðûå èç íèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíî ïî-
ëó÷èòü íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Ðàññìîòðèì ïðåäëîæåíèÿ î ðàçðàáîòêå äàííûõ ïî
îáúåìó äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íå.

Ñîãëàñíî «Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì
ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé», óòâåðæ-
äåííûì ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 27.08.2004 ¹ 243,
ïðåäëàãàåòñÿ ïîêàçàòåëü «îáúåì äîáàâëåííîé ñòîèìî-
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ñòè» ïðèìåíÿòü ïðè ðåãóëèðîâàíèè ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñ÷åòû äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè
îòðàñëåé ýêîíîìèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðîèçâîäÿò-
ñÿ â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
äóêòà. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ðÿäà íåîáõîäèìûõ äàííûõ
ýòè ðàñ÷åòû íîñÿò îöåíî÷íûé õàðàêòåð.

Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòêà ïîêàçàòåëÿ äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè ñîïðÿæåíà ñ åùå áîëüøèì ÷èñëîì
èíôîðìàöèîííûõ îãðàíè÷åíèé, ÷òî äåëàåò ýòó ðàáîòó
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíîé. Â ñòàòèñòè÷åñêîé ïðàêòèêå
ðàçâèòûõ ñòðàí äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå íå ðàññ÷èòûâàåòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî ïîêàçàòåëü äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íà óðîâíå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìåòîäîëîãè÷åñêè äîëæåí
îõâàòûâàòü ðåçóëüòàò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåçè-
äåíòíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ åäèíèö. Îáåñïå÷åíèå ó÷åòà
ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ðåçèäåíòîâ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà åãî ïðåäåëàìè, à òàêæå
îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííîãî íà òåððèòîðèè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåçèäåíòàìè äðóãèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåäñòàâëÿåò áîëüøóþ ïðàêòè÷å-
ñêóþ ïðîáëåìó.

Äëÿ ðàñ÷åòîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà
óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåâîçìîæíî èñïîëü-
çîâàòü äàííûå âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé, òàê êàê ðåçóëü-
òàòû òàêèõ îáñëåäîâàíèé äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé íå ÿâëÿþòñÿ ðåïðåçåíòàòèâíûìè. Ýòî äåëàåò íåâîç-
ìîæíûì îöåíêó äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ñóáúåêòîâ ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ðàñ÷åòû ñêðûòîé è íåôîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ýêî-
íîìèêè â ñîñòàâå ÂÂÏ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áàçèðóþòñÿ
íà äàííûõ, ïîëó÷åííûõ ïðè ñîñòàâëåíèè òàáëèö «Ðåñóð-
ñû è èñïîëüçîâàíèå», ðàçðàáàòûâàåìûõ òîëüêî íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå. Ðàñïðåäåëåíèå ñêðûòîé è íåôîðìàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî ñóáúåêòàì ÐÔ íîñèò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ýêñïåðòíûé õàðàêòåð, äàëüíåéøåå ðàñïðåäåëåíèå ýòèõ
äàííûõ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ìîæåò ñåðüåç-
íî èñêàçèòü îöåíêó èõ âêëàäà â ýêîíîìèêó ðåãèîíà. ×åì
ìåëü÷å òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, òåì òðóäíåå ïðî-
âåñòè îöåíêó è îïðåäåëèòü ïàðàìåòðû äîñ÷åòà.

Ïðèìåíåíèå âçàìåí îòñóòñòâóþùèõ äàííûõ ñîîòíî-
øåíèé, ïîëó÷åííûõ íà óðîâíå ðåãèîíà â öåëîì, ïðèâåäåò
ê ñóùåñòâåííûì èñêàæåíèÿì, òàê êàê ïðîèçâîäñòâî è òèïû
ïðîèçâîäèòåëåé â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ íåîäíî-
ðîäíû.

Ðàñ÷åòû äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íåðûíî÷íûõ óñëóã
áàçèðóþòñÿ íà äàííûõ îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà, â
÷àñòíîñòè äàííûõ î ðàñõîäàõ áþäæåòà  ïî ôóíêöèîíàëü-
íîé êëàññèôèêàöèè â ðàçðåçå ñòàòåé ýêîíîìè÷åñêîé êëàñ-
ñèôèêàöèè. Îò÷åòû Ôåäåðàëüíîãî Êàçíà÷åéñòâà ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ ïî ðåãèîíó â öåëîì. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàñ÷åòîâ
íà ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíå òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ
ðàçðàáîòêà â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòà äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòè îòðàñëåé ýêîíîìèêè íà ñóáðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ñîïîñòàâèòåëüíîì
àíàëèçå èíäåêñà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà, èíäåêñà-äåôëÿòî-

ðà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è äèíàìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê
äðóãèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Îäíèì èç êðèòåðèåâ êà÷åñòâà ðàñ÷åòîâ äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü ñîãëàñîâàííîñòè ñóììû äîáàâëåííûõ
ñòîèìîñòåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ÂÐÏ â òåêó-
ùèõ è ïîñòîÿííûõ öåíàõ.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äèíàìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê äîáàâëåí-
íîé ñòîèìîñòè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè íåîáõîäè-
ìà äåòàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ îá èíäåêñàõ öåí â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ ýêîíîìèêè, ñòàòèñòèêà ïî êîòîðûì íà óðîâíå ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îòñóòñòâóåò, ñëåäîâàòåëüíî,
îöåíèòü ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè îöåíîê äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòè íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áóäåò âåñü-
ìà çàòðóäíèòåëüíî.

Íàáëþäåíèå çà ïîòðåáèòåëüñêèìè öåíàìè íîñèò âû-
áîðî÷íûé õàðàêòåð è îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ñòàòè-
ñòèêè â ãîðîäàõ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëåí «Îñíîâíû-
ìè ïîëîæåíèÿìè î ïîðÿäêå íàáëþäåíèÿ çà ïîòðåáèòåëü-
ñêèìè öåíàìè è òàðèôàìè íà òîâàðû è óñëóãè, îêàçàííûå
íàñåëåíèþ, è îïðåäåëåíèÿ èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí»,
óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè îò
25.03.2002 ¹ 23 è ñîãëàñîâàííûìè ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ìèíòðóäà Ðîññèè (266 ãî-
ðîäîâ).

Ïðè ýòîì èñ÷èñëåíèå ñòîèìîñòè ôèêñèðîâàííîãî íà-
áîðà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ôîí-
äà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè Ìèíôèíîì Ðîññèè «Ìå-
òîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé», ïðîèçâîäèòñÿ ïî
Ðîññèè, ñóáúåêòàì ÐÔ, ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì, ôåäå-
ðàëüíûì îêðóãàì. Ðàñ÷åò ñòîèìîñòè ôèêñèðîâàííîãî íà-
áîðà ïî îòäåëüíûì ãîðîäàì íå îñóùåñòâëÿåòñÿ, òàê êàê
ýòîò ðàñ÷åò òðåáóåò îïðåäåëåíèÿ ñðåäíèõ öåí ïî âñåìó
ïåðå÷íþ òîâàðîâ è óñëóã, âêëþ÷åííûõ â íàáîð. Îäíàêî íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå íå âñå âèäû òîâàðîâ è óñëóã, âêëþ-
÷åííûå â íàáîð, ïðèñóòñòâóþò íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûí-
êå, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ïðîèçâåñòè äîñòîâåðíûé ðàñ÷åò åãî
ñòîèìîñòè.

×òî æå êàñàåòñÿ ïîêàçàòåëåé îáúåìà ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è ôîíäà îïëàòû òðóäà, òî ýòè ïîêàçàòåëè íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå èìåþòñÿ òîëüêî ïî êðóïíûì è
ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì. Äàííûå ïî ñóáúåêòàì ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà åñòü ëèøü ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñòàòüåé 5 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè» îò 14 èþíÿ 1995 ã.
¹ 88-ÔÑ óñòàíîâëåíî, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷å-
ñêàÿ è áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ â óòâåðæäàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå, ïðåäóñìàòðèâàþùåì óïðîùåííûå
ïðîöåäóðû è ôîðìû îò÷åòíîñòè�». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
09.10.1995 ¹ 1389-ç ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðåæè-
ìå âûáîðî÷íûõ êâàðòàëüíûõ îáñëåäîâàíèé, ÷òî íå ïîçâî-
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ëÿåò ïîëó÷àòü ðåïðåçåíòàòèâíóþ îöåíêó ïîêàçàòåëåé íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Êðîìå òîãî, ïîäðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ìîãóò
ðàñïîëàãàòüñÿ â ãðàíèöàõ ðàçíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, òîãäà êàê åäèíèöåé, îò÷èòûâàþùåéñÿ ïî ôîð-
ìàì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, âûñòóïàåò þðèäè÷åñêîå
ëèöî â öåëîì, à ïîëó÷åíèå äàííûõ ïî åãî  òåððèòîðèàëü-
íî-îáîñîáëåííûì ïîäðàçäåëåíèÿì çàòðóäíåíî.

Ïî ìíåíèþ Ðîññòàòà, èíôîðìàöèÿ îá îáúåìíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ (íàïðèìåð, ïðèáûëü, îïëàòà òðó-
äà è ò. ï.), ÿâëÿþùèõñÿ íàëîãîâîé áàçîé, ìîæåò áûòü ïî-
ëó÷åíà íà îñíîâå íàëîãîâîé ñòàòèñòèêè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ, ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3
ìàðòà 2004 ã. ¹ 307 Ðîññòàòó ïîðó÷åíî ðàçðàáîòàòü ïðî-
åêò «Ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ
ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ».

Ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé, ñîçäàííîé äëÿ
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå óêàçàííîãî ïðîåêòà
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè ñïåöèàëèñòû Ìèíôèíà Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ÔÍÑ Ðîññèè, Ìèíðåãèîíà
Ðîññèè, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ðîññòðîÿ, Ìèíý-
êîíîìèêè Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà - Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè è
ðÿäà òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà, ïðèçíàíî öåëå-
ñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿòü ñèñòåìó ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöè-
àëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ôîðìå
«Ïàñïîðòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ».

Îïðåäåëåíî, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Ïàñïîð-
òà áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ èñòî÷íè-
êîâ:

- èíôîðìàöèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà, ðàç-
ðàáàòûâàåìàÿ ïî äàííûì ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé;

- èíôîðìàöèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ äðóãèõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

- èíôîðìàöèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ñîáñòâåííàÿ èíôîðìàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè íå ðàçðàáàòûâàëè ìíîãèå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè,
Ðîññòàòîì ïðåäëîæåíî íà 1-ì ýòàïå ñ ÿíâàðÿ 2006 ã. íàëà-
äèòü ðàçðàáîòêó ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî ïåðå÷íÿ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Èõ ñáîð è ðàçðàáîòêó ðåàëüíî
ìîæíî îðãàíèçîâàòü íà áàçå ïðîâîäèìûõ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé â îñíîâíîì
ñ ãîäîâîé ïåðèîäè÷íîñòüþ.

×åì ýòî îáóñëîâëåíî? Ðàññìîòðèì ñëåäóþùèé ïðèìåð.
Íà òåððèòîðèè Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè çàêîíîäàòåëü-

íî îôîðìëåíî è ñîçäàíî 222 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèÿ. Ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
ïîêàçàë ñèëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ è íåîäíîðîäíîñòü íà-
ñåëåíèÿ â íîâûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Òàê, â
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïåðâîãî óðîâíÿ, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ 203 ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè òèïà «ãî-
ðîäñêîå ïîñåëåíèå» è «ñåëüñêîå ïîñåëåíèå», ÷èñëåí-
íîñòü æèòåëåé âàðüèðóåòñÿ îò 500 ÷åëîâåê äî 90 òûñ.
÷åëîâåê (â Ãàò÷èíñêîì ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè - 88,6 òûñ.
÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå â ã. Ãàò÷èíà - 88,4 òûñ., Âûñîöêîì
ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè - 1,7 òûñ. ÷åëîâåê). Äëÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âòîðîãî óðîâíÿ, ïðåäñòàâëåííûõ â
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè,
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ âàðüèðóåòñÿ îò 35 òûñ. (Ëîäåé-
íîïîëüñêèé è Ïîäïîðîæñêèé ðàéîíû) äî 221 òûñ. ÷åëî-
âåê (Ãàò÷èíñêèé ðàéîí), à íàïðèìåð, â Ñîñíîâîáîðñêîì
ãîðîäñêîì îêðóãå ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 66,1
òûñ. ÷åëîâåê.

Ïðè òàêîé äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ â ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ â óñëîâèÿõ, êîãäà ìåñòíûå îðãàíû âëà-
ñòè íå ïðèñòóïèëè ê ðàáîòå, ðàçðàáîòêà ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå â îáúåìå äàííûõ,
ôîðìèðóåìûõ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íåöåëåñîîáðàçíà.

Â äàëüíåéøåì, êîãäà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íà÷íóò ðàáîòàòü, ìîæíî áóäåò îïðåäåëèòü èíôîðìà-
öèîííûå ïîòîêè, ñôîðìèðîâàòü è îðãàíèçîâàòü ñáîð ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, íåîáõîäèìûõ èì äëÿ ðåøåíèÿ
òåõ ïðîáëåì è âîïðîñîâ, êîòîðûå äîëæíû âõîäèòü â èõ
êîìïåòåíöèþ.

Äëÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ìîæíî ðåàëüíî ñôîðìèðîâàòü,
öåëåñîîáðàçíî îðãàíèçîâàòü âåäåíèå áàçû äàííûõ ïàñïîð-
òîâ ïî êàæäîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ:

1) ïî ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì è ãîðîäñêèì îêðóãàì;
2) ïî ãîðîäñêèì ïîñåëåíèÿì, ñåëüñêèì ïîñåëåíèÿì è

âíóòðèãîðîäñêèì òåððèòîðèÿì ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ.

Ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ èíôîðìàöèîííîé íàãðóçêè íà îðãà-
íèçàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ
ïîñåëåíèé, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è âíóòðèãîðîäñêèõ òåð-
ðèòîðèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ðàçâåðíóòûé
ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Äëÿ ãîðîäñêèõ ïîñåëå-
íèé, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèé
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîêðà-
ùåííûé ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé.

Ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññòàòîì ïðåäëîæåíî îñóùåñòâëÿòü â ñëåäóþùåì
ïîðÿäêå:

1. Ïîêàçàòåëè ïî ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì è ãîðîä-
ñêèì îêðóãàì ïðåäñòàâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãà-
íàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ðîññòàòà ïî êàæäîìó
ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó è ãîðîäñêîìó îêðóãó;
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2. Ïîêàçàòåëè ïî ãîðîäñêèì ïîñåëåíèÿì, ñåëüñêèì
ïîñåëåíèÿì è âíóòðèãîðîäñêèì òåððèòîðèÿì ãîðîäîâ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ãîðîäñêèìè, ðàé-
îííûìè ëèáî ìåæðàéîííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè â ñîîòâåòñòâóþùèå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà.

3. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäóò îáåñïå÷è-
âàòü ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà.

4. Ðîññòàò îáåñïå÷èò âåäåíèå Ïàñïîðòà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è ñâîáîäíûé äîñòóï ê ïîêàçàòåëÿì áàçû
äàííûõ Ïàñïîðòà îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêîé ïîðÿäîê ïîääåðæàí ÷ëåíàìè Ìåæâåäîìñòâåí-
íîé ðàáî÷åé ãðóïïû, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò îêîí÷à-
òåëüíîå ñîãëàñîâàíèå ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïðîåêòà Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ», âêëþ÷àþùåãî ïðîåêò «Ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñî-
ñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ» è ïðîåêòû «Ïàñïîðòà ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà, ãîðîäñêîãî îêðóãà» è «Ïàñïîðòà ñåëüñêîãî ïîñå-
ëåíèÿ, ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ è âíóòðèãîðîäñêîé òåððè-
òîðèè ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ». Óêàçàííûå ìàòå-
ðèàëû äî 15 íîÿáðÿ 2005 ã. áóäóò â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ïðåäñòàâëåíû â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ óòâåðæäåíèÿ è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ
2006 ã.

Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáÿçàòåëüíà èäåíòèôè-
êàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êîäàìè Îáùåðîññèé-
ñêîãî êëàññèôèêàòîðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â ðàç-
ðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññòàòîì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ ðàçðàáîòàí ïðî-
åêò Îáùåðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà òåððèòîðèé ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ÎÊÒÌÎ), êîòîðûé áóäåò ïðèíÿò
Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèåì è ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ
2006 ã.

Êëàññèôèêàòîð ÎÊÒÌÎ âçàèìîóâÿçàí ñ ÎÊÀÒÎ ïó-
òåì óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ êîäó êàæäîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîäîâ ÎÊÀÒÎ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðåøàåòñÿ çàäà÷à èäåí-
òèôèêàöèè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéî-
íîâ â Îáùåðîññèéñêîì êëàññèôèêàòîðå ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåãèîíîâ (ÎÊÝÐ), â êîòîðîì òàêæå ïðîèçâåäåíà óâÿçêà ñ
êîäàìè ÎÊÀÒÎ.

Ïîñòðîåíèå ÎÊÒÌÎ áàçèðóåòñÿ íà ó÷åòå òðåáîâàíèé
ê ôîðìèðîâàíèþ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðè ýòîì îáåñïå÷èâàåòñÿ óâÿçêà ÎÊÒ-
ÌÎ ñ äåéñòâóþùèì Îáùåðîññèéñêèì êëàññèôèêàòîðîì
îáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ
(ÎÊÀÒÎ) ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ êîäó êàæäî-
ãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîäîâ
ÎÊÀÒÎ, ïðèñâîåííûõ íàñåëåííûì ïóíêòàì, âõîäÿùèì â
ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ÎÊÒÌÎ ïðèíÿòà òðåõóðîâíåâàÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà êëàññèôèêàöèè: ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè -
ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû, ãîðîäñêèå îêðóãà, âíóòðèãîðîä-
ñêèå òåððèòîðèè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ - ãîðîä-
ñêèå, ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, ìåæñåëåííûå òåððèòîðèè.

Ãîðîäà, ïîñåëêè è ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû, ñî-
ñòàâëÿþùèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ïðèâîäÿòñÿ â
êëàññèôèêàòîðå â âèäå èõ êîäîâ ïî ÎÊÀÒÎ â êà÷åñòâå
äîïîëíèòåëüíîé ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè.

Íà ïåðâîì óðîâíå êëàññèôèêàöèîííîãî äåëåíèÿ ïðåä-
ñòàâëåíû îáúåêòû ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñîïðÿæåííûå
ïî èäåíòèôèêàöèîííûì êîäàì ñ ÎÊÀÒÎ è ðàñïîëàãàþ-
ùèåñÿ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå â ñëåäóþùåé ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè:  êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ×ó-
êîòñêèé  àâòîíîìíûé îêðóã, ðåñïóáëèêè, Åâðåéñêàÿ àâòî-
íîìíàÿ îáëàñòü.

Íà âòîðîì óðîâíå êëàññèôèêàöèîííîãî äåëåíèÿ â ñî-
ñòàâå êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êëàññè-
ôèöèðóþòñÿ: âíóòðèãîðîäñêèå òåððèòîðèè ãîðîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû, ãîðîäñêèå
îêðóãà.

Íà òðåòüåì óðîâíå êëàññèôèêàöèîííîãî äåëåíèÿ â
ñîñòàâå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ êëàññèôèöèðóþòñÿ: ãî-
ðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, ìåæñåëåííûå òåððèòîðèè.

Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ÎÊÒÌÎ ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü
îäíîçíà÷íóþ èäåíòèôèêàöèþ âñåõ êàòåãîðèé ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ îòðàæåíèåì ñòðóêòóðû è óðîâíåé
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ñáîðà, àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîò-
êè è àíàëèçà èíôîðìàöèè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ýêîíî-
ìèêè, âêëþ÷àÿ ñòàòèñòèêó, ïðîãíîçèðîâàíèå, áþäæåòèðî-
âàíèå, íàëîãîîáëîæåíèå è äð.

Ïðîåêò Îáùåðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà òåððèòî-
ðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà-
ïðàâëåí çàèíòåðèñîâàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè (Ìèíðåãèîíó Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîé
íàëîãîâîé ñëóæáå, Êàçíà÷åéñòâó Ðîññèè), à òàêæå òåððè-
òîðèàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ñ öå-
ëüþ äîâåäåíèÿ åãî äî ãëàâ àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé (ïåðå÷åíü êîäîâ ïîñåëåíèé è ìåæñåëåííûõ òåððè-
òîðèé ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå íà÷èíàÿ ñ ÿíâàðÿ
2006 ã. ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ
ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, â ðàçðåçå ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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ÂÀÐÈÀÒÈÂÍÎÑÒÜ  ÌÍÎÃÎÌÅÐÍÛÕ  ÎÖÅÍÎÊ  ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß  ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ  ÐÀÉÎÍÎÂ

Ã.È. ×óäèëèí, êàíä. ýêîí. íàóê,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Ñàìàðñêîé îáëàñòè,
Ê.Â. Ãåíèàòóëèíà,
Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Ïðèêëàäíàÿ ñòàòèñòèêà îáëàäàåò øèðîêèì ñïåêòðîì
ìåòîäîâ àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêèõ äàííûõ. Ê íèì ñëåäóåò
îòíåñòè ñòàòèñòèêó ñëó÷àéíûõ âåëè÷èí, ìíîãîìåðíûé
ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç, ñòàòèñòèêó âðåìåííûõ ðÿäîâ, íå-
ïàðàìåòðè÷åñêóþ ñòàòèñòèêó è äð.

Ìíîãîìåðíàÿ îáîáùàþùàÿ îöåíêà, îáëàäàÿ êîìïëåê-
ñíîñòüþ,  ïîçâîëÿåò ñòðîèòü ðàíæèðîâêè îáúåêòîâ èññëå-
äîâàíèÿ, ñâîáîäíûå îò ïðåâàëèðóþùåãî âëèÿíèÿ ëèøü
îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ ïðè íåäîó÷åòå âêëàäà
äðóãèõ ôàêòîðîâ. Îáîáùåííàÿ îöåíêà, åå äèíàìèêà ìî-
ãóò ñòàòü èìïóëüñîì èëè îñíîâîé äëÿ êîìïëåêñà ìåðî-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå ïåðåêîñîâ ðàçâè-
òèÿ è îòíîñèòåëüíîå âûðàâíèâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Ïðè ýòîì âàæíî
âûáðàòü äëÿ ìíîãîìåðíîé îöåíêè êîìïëåêñ ïîêàçàòåëåé,
à òàêæå çíà÷åíèé èõ âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ, îáëàäàþ-
ùèõ âûñîêîé îáúåêòèâíîñòüþ è ðåïðåçåíòàòèâíîñòüþ.
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñåëåêòèâíûé îòáîð
ìåòîäîâ âûïîëíåíèÿ îáîáùàþùèõ îöåíîê, ÷òîáû âûðà-
áîòàòü ðåêîìåíäàöèè ðàáîòíèêàì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïî èõ ïðèìåíåíèþ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Îòìå÷åííàÿ ïðîáëåìàòèêà ïðèâëåêàåò âíèìàíèå
ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé - êàê ó÷åíûõ, òàê è ñïåöèàëèñòîâ-
ïðàêòèêîâ (ñì., íàïðèìåð, ðàáîòû Þ.Â. Äîí÷åíêî [1], Â.À.
Ñèâåëüêèíà [2], Í.Â. Òàðàñåíêî [3] è äð.).

 Â äàííîé ðàáîòå èññëåäîâàëàñü ñîïîñòàâèìîñòü (óñ-
òîé÷èâîñòü) ìíîãîìåðíûõ îöåíîê ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, âûïîëíåííûõ ðàçíûìè ìå-
òîäàìè: 1) ñðåäíèõ ðàíãîâ; 2) ìåäèàííûõ ðàíãîâ; 3) ìíî-
ãîìåðíîé ñðåäíåé; 4) îòíîñèòåëüíûõ ðàçíîñòåé.

Ìåòîä ñðåäíèõ ðàíãîâ ôàêòè÷åñêè ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü êàê ìåòîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Ñðåäíèé áàëë ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà, âûñòàâëåííàÿ êîë-
ëåêòèâîì ýêñïåðòîâ. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàòü
ñðåäíþþ àðèôìåòè÷åñêóþ ïðè ðàñ÷åòå ñðåäíåãî ðàíãà íå
âïîëíå êîððåêòíî, òàê êàê ðàíãè èçìåðÿþòñÿ â ïîðÿäêî-
âîé øêàëå è ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè íå÷èñëîâîé ïðèðîäû è
â ñèëó ýòîãî ñ íèìè íåëüçÿ ïðîâîäèòü àðèôìåòè÷åñêèå
äåéñòâèÿ [4, ñ.148]. Â òî æå âðåìÿ ýòîò ìåòîä ïðîñò, ïðè-
âû÷åí è ðàñïðîñòðàíåí ñðåäè ïðàêòèêîâ, îáëàäàåò íàãëÿä-
íîñòüþ, ïîýòîìó èãíîðèðîâàòü åãî íåðàöèîíàëüíî.

Ìåòîä ìåäèàííûõ ðàíãîâ áîëåå îáîñíîâàí, òàê êàê íå
òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ íåêîððåêòíûõ âû÷èñëèòåëüíûõ îïå-
ðàöèé. Îäíàêî îí áîëåå òðóäîåìîê ââèäó íåîáõîäèìîñòè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ïîñòðîåíèÿ ðàíæèðîâàííîãî ðÿäà äëÿ
íàõîæäåíèÿ ìåäèàíû.

Íåäîñòàòêîì ìåòîäà ìíîãîìåðíîé ñðåäíåé ÿâëÿåòñÿ
ñëîæíîñòü ðåøåíèÿ ôîðìàëüíûõ ìàòåìàòè÷åñêèõ ïðîöå-

äóð, ñâÿçàííûõ ñ îáðàáîòêîé îòðèöàòåëüíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ äàííûõ, íàïðèìåð óáûòêîâ, åñòåñòâåííîé è ìåõàíè-
÷åñêîé óáûëè íàñåëåíèÿ è íåêîòîðûõ äðóãèõ. Òàêèå äàí-
íûå ïðèõîäèòñÿ èñêëþ÷àòü èç ìàññèâà ýêîíîìè÷åñêèõ
äàííûõ, ÷òî ñíèæàåò îáúåêòèâíîñòü ìíîãîìåðíîé îöåí-
êè. Êðîìå òîãî, åäèíèöû ñîâîêóïíîñòè, îáëàäàþùèå âå-
ëè÷èíîé ïîêàçàòåëÿ, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùåãîñÿ îò ñðåä-
íåãî çíà÷åíèÿ, ìîãóò ïîëó÷èòü íåïðîïîðöèîíàëüíî áîëü-
øóþ âåëè÷èíó ñòàíäàðòèçîâàííîãî çíà÷åíèÿ ôàêòîðà, ÷òî
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ îáúåêòèâíîñòè îöåíîê.

Ìåòîä îòíîñèòåëüíûõ ðàçíîñòåé çàêëþ÷àåòñÿ â ñòàí-
äàðòèçàöèè ïî ôîðìóëå:

T
 ij 

  = ∑t
ij
 / m,

ãäå äëÿ ñòèìóëÿíò - t
ij 
= ( X

ij
 � min X

ij
 ) / ( max X

ij
 � min X

ij
);

äëÿ äåñòèìóëÿíò - t*
ij
 = 1 � ( X

ij
 � min X

ij
 ) / ( max X

ij
 � minX

ij 
);

max X
ij , 

min X
ij
 - ñîîòâåòñòâåííî ìàêñèìàëüíîå è ìèíèìàëüíîå çíà-

÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ â äàííîé ñîâîêóïíîñòè;

m - ÷èñëî ïîêàçàòåëåé.

Ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû, èìåþùèå áîëåå âûñîêîå çíà-
÷åíèå ñðåäíåãî ñòàíäàðòèçèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ, õàðàê-
òåðèçóþòñÿ êàê èìåþùèå áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ. Äîñòîèíñòâîì  äàííîé ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà íå òîëüêî  äëÿ ñðàâíåíèÿ ôàê-
òè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îäíèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ñ
äðóãèìè, íî òàêæå è ñ íîðìàòèâíûìè, öåëåâûìè è ýòà-
ëîííûìè. Â ýòîì ñëó÷àå îöåíèâàåòñÿ íå òîëüêî óðîâåíü
ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ  ðàéîíîâ, íî è
ñòåïåíü èõ «áëèçîñòè» ê ýòàëîííîìó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
äàííûé ìåòîä îáëàäàåò ïðåèìóùåñòâàìè ïåðåä äðóãèìè
óïîìÿíóòûìè ìåòîäàìè è ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàí â
êà÷åñòâå ñòàíäàðòíîãî ìåòîäà ïîëó÷åíèÿ ìíîãîìåðíîé
îáîáùàþùåé îöåíêè.

Âîïðîñ î âûáîðå ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé, â ñîâîêóïíî-
ñòè õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, íå ðåøåí äîñòàòî÷íî îïðåäå-
ëåííî. Êàê èçáûòîê, òàê è íåäîñòàòîê ïîêàçàòåëåé â ñè-
ñòåìå ïîêàçàòåëåé íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà
ðåïðåçåíòàòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ îáîáùàþùèõ îöåíîê. Â
ïåðâîì ñëó÷àå ïîêàçàòåëè ìîãóò äóáëèðîâàòü äðóã äðóãà,
ïðèâîäèòü ê âîçíèêíîâåíèþ ýôôåêòà ìóëüòèêîëëèíåàð-
íîñòè è ò. ä. Âî âòîðîì ñëó÷àå ñíèæàåòñÿ êîìïëåêñíîñòü
îöåíêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ìíîãîìåðíîé îöåíêè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Ñàìàðñêîé
îáëàñòè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ïîêàçàòå-
ëè (ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îñíîâíûì âèäîì ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ ÿâëÿåòñÿ ñåëü-
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ñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî): îáúåì ïðîäóêöèè íà îä-
íîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå; èíâåñòèöèè íà äóøó íàñåëå-
íèÿ; êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé íà 1000 íàñåëåíèÿ; óðîâåíü
áåçðàáîòèöû; ñîáñòâåííûå äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà íà
äóøó íàñåëåíèÿ; óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñ-
òíîãî áþäæåòà; áàëàíñîâàÿ ïðèáûëü, óáûòîê (-) íà îäíîãî
çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå; óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðåäïðè-
ÿòèé; êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü íà äóøó íàñåëåíèÿ;
óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè; ïîëíàÿ áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ íà

Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè â 2003 ã.

Òàáëèöà 1

îäíîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå; ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ
ôîíäîâ; êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà; óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ êóëüòóð. Çíà÷å-
íèÿ ïîêàçàòåëåé ïðèâåäåíû â òàáëèöå 1 [2, 3].

Î÷åâèäíî, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå  ðàéîíû Ñàìàðñêîé
îáëàñòè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî çíà-
÷åíèÿì ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé.  Òàê, ïî îáúåìó ïðîäóêöèè
íà îäíîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå ðàçëè÷èå ñîñòàâëÿåò ÷å-
òûðå ðàçà, ïî èíâåñòèöèÿì íà äóøó íàñåëåíèÿ - 38 ðàç, ïî
óðîâíþ áåçðàáîòèöû - 7,2 ï. ï. è ò. ä.
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  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

Ð-1 Àëåêñååâñêèé  78,1 2,8 20,5 4,6 3,4 71 -2,3 68 5,9 -9,9 107,7 53,2 0,4 9,8 

Ð-2 Áåçåí÷óêñêèé  73,6 2,7 17,8 3,5 2,5 62 0,4 50 9,3 17,7 140,3 29,0 3,5 17,0 

Ð-3 Áîãàòîâñêèé  121,7 6,9 26,8 5,6 1,6 47 -0,9 26 9,0 21,1 65,9 51,8 2,7 12,2 

Ð-4 Áîëüøåãëóøèöêèé  81,2 2,0 13,4 3,7 2,2 63 1,1 45 6,8 6,8 71,7 59,0 2,8 12,6 

Ð-5 Áîëüøå÷åðíèãîâñêèé 89,1 2,9 17,8 3,2 1,3 43 -2,3 65 11,4 -5,5 134,1 45,0 0,0 17,0 

Ð-6 Áîðñêèé  57,7 2,5 16,6 7,8 4,0 81 1,0 29 6,3 8,0 85,2 50,7 1,5 11,8 

Ð-7 Âîëæñêèé  56,8 9,0 48,9 0,6 5,6 96 -2,1 51 14,9 -8,2 113,7 36,8 2,7 15,3 

Ð-8 Åëõîâñêèé  72,8 7,9 28,6 1,5 1,8 43 -1,9 53 7,1 -5,4 85,3 46,3 1,4 12,5 

Ð-9 Èñàêëèíñêèé  88,4 7,3 12,7 1,9 3,3 71 2,5 30 9,6 18,7 96,1 44,8 4,8 12,8 

Ð-10 Êàìûøëèíñêèé  66,0 5,7 12,6 4,1 1,0 18 -0,7 41 7,7 1,4 46,0 46,9 1,7 9,4 

Ð-11 Êèíåëüñêèé  214,9 57,7 15,6 7,0 7,0 86 -1,7 57 5,5 1,0 293,4 22, 0,1 15,3 

Ð-12 Êèíåëü-×åðêàññêèé  54,5 6,4 14,8 5,7 3,6 64 -0,8 42 5,7 25,9 75,0 34,5 2,5 9,6 

Ð-13 Êëÿâëèíñêèé  60,8 8,0 12,3 4,0 2,7 61 0,9 50 2,5 11,8 68,1 45,0 3,1 10,1 

Ð-14 Êîøêèíñêèé  111,7 3,8 17,8 3,0 1,3 39 -0,3 46 18,0 7,7 103,4 44,2 2,9 17,7 

Ð-15 Êðàñíîàðìåéñêèé  92,3 6,0 13,5 5,6 3,2 61 -1,6 50 8,8 10,1 131,6 34,7 5,5 12,9 

Ð-16 Êðàñíîÿðñêèé  135,8 5,9 25,0 3,0 4,4 76 -1,3 56 12,3 2,5 148,0 42,7 5,8 17,9 

Ð-17 Íåôòåãîðñêèé  151,7 18,5 13,8 3,9 4,5 78 1,0 33 14,4 -14,0 104,0 41,2 1,1 11,7 

Ð-18 Ïåñòðàâñêèé  65,9 5,0 15,2 4,2 4,1 69 -0,9 55 12,0 14,8 124,6 39,1 0,0 12,8 

Ð-19 Ïîõâèñòíåâñêèé  85,9 5,8 11,2 4,1 2,9 55 -3,0 77 6,3 -3,5 82,9 52,2 4,2 10,9 

Ð-20 Ïðèâîëæñêèé  61,4 9,9 16,2 6,0 0,9 25 -6,5 65 19,0 2,1 122,0 37,6 3,8 17,6 

Ð-21 Ñåðãèåâñêèé  63,7 17,3 12,2 4,9 4,0 66 -3,7 62 10,7 -2,2 101,5 37,6 3,4 9,8 

Ð-22 Ñòàâðîïîëüñêèé  95,4 3,8 81,2 0,7 4,3 97 -1,6 50 27,4 -0,3 89,2 42,6 4,1 19,3 

Ð-23 Ñûçðàíñêèé  99,0 9,7 13,5 0,8 4,2 77 2,0 59 7,6 -1,0 64,7 44,0 5,1 12,4 

Ð-24 Õâîðîñòÿíñêèé  77,0 30,0 27,1 2,5 1,1 27 -2,6 53 8,3 3,1 128,8 28,0 0,0 12,4 

Ð-25 ×åëíî-Âåðøèíñêèé  77,6 2,8 12,7 6,9 5,0 79 -3,1 56 12,7 -2,8 121,3 33,7 1,4 13,4 

Ð-26 Øåíòàëèíñêèé  77,5 3,6 11,0 3,9 4,4 70 0,7 24 4,9 12,5 81,2 55,6 4,2 11,1 

Ð-27 Øèãîíñêèé  52,6 1,5 13,7 2,0 1,5 53 -3,4 71 6,3 -16,9 49,1 40,8 0,3 10,0 

Ðàíæèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïî çíà÷åíè-
ÿì ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü âû-
ïîëíåíèÿ ìíîãîìåðíûõ îöåíîê. Ïî íèì çà÷àñòóþ òðóäíî
îïðåäåëèòü îòíîñèòåëüíîå ïîëîæåíèå ðàéîíà ñðåäè äðó-

ãèõ ðàéîíîâ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ. Òåì áîëåå íåêîððåêòíî
äåëàòü çàêëþ÷åíèÿ îá óðîâíå ðàçâèòèÿ ïî îäíîìó, ïóñòü è
çíà÷èìîìó ïîêàçàòåëþ. Íàïðèìåð, Ñòàâðîïîëüñêèé ðàé-
îí ïî çíà÷åíèÿì òðåõ ïîêàçàòåëåé  çàíèìàåò ïåðâîå ìå-
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ñòî èç 27 ìåñò, ïî òðåì - ñåäüìîå, ïî ïÿòè - ñðåäíèå ìåñòà
(ñîîòâåòñòâåííî 13-å, 15-å, 16-å, 17-å, 18-å), ïî îäíîìó -
ïîñëåäíåå - 27-å ìåñòî.

Ñîïîñòàâèìîñòü ðàñ÷åòîâ ìíîãîìåðíîé îöåíêè, âû-
ïîëíåííûõ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, ïðåäñòàâëÿåò áîëü-
øîé èíòåðåñ. Â òàáëèöå 2 ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà
ìíîãîìåðíûõ îöåíîê, âûïîëíåííûõ ðàçëè÷íûìè ñïîñî-
áàìè, è àíàëèç ñîïîñòàâèìîñòè (óñòîé÷èâîñòè) ýòèõ îöå-
íîê.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ âïîë-
íå äîïóñòèìî ñ÷èòàòü ïðèåìëåìûì ñîâïàäåíèå â ïðåäå-
ëàõ 10%. Â äàííîé ðàáîòå áûëè ïðèíÿòû ñîâïàäàþùèìè
èòîãîâûå ðåéòèíãè, îòëè÷àþùèåñÿ íå áîëåå ÷åì íà òðè
åäèíèöû. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå âûñîêîå ñîâïàäå-
íèå îöåíîê, âûïîëíåííûõ ìåòîäîì ñðåäíåãî ðàíãà è ìå-
òîäîì îòíîñèòåëüíûõ ðàçíîñòåé - 26 èç 27, ÷òî ñîñòàâëÿ-
åò 96%. Äîñòàòî÷íî âûñîêè ñîâïàäåíèÿ îöåíîê, âûïîë-

íåííûõ ìåòîäàìè ñðåäíåãî ðàíãà è ìåäèàííîãî ðàíãà - 19
èç 27 (70%), à òàêæå ìåòîäîì ìåäèàííîãî ðàíãà è ìåòî-
äîì îòíîñèòåëüíûõ ðàçíîñòåé - 19 èç 27 (70%). Ìåòîä
ìíîãîìåðíîé ñðåäíåé äàåò ñ äðóãèìè ìåòîäàìè íàèáîëåå
íèçêèé ïðîöåíò ñîâïàäåíèé - îò 30 äî 48%. Ïîýòîìó íà
îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæåò áûòü ðåêî-
ìåíäîâàíî - â ïðàêòè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ äëÿ âûïîëíåíèÿ
ìíîãîìåðíûõ îöåíîê ïðèìåíÿòü ìåòîä îòíîñèòåëüíûõ
ðàçíîñòåé, ìåòîä ñðåäíåãî ðàíãà, à òàêæå ìåòîä ìåäèàí-
íîãî ðàíãà. Ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü òàêæå ñî÷åòàíèå óêà-
çàííûõ ìåòîäîâ è âûâåäåíèå ñðåäíåãî ðåéòèíãà èç ðåé-
òèíãîâ, îïðåäåëåííûõ ðàçíûìè ñïîñîáàìè. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü ïðåäëîæåííóþ ìåòî-
äèêó ðàñ÷åòà ìíîãîìåðíîé îöåíêè â êà÷åñòâå ðåêîìåíäà-
òåëüíîé â «Óíèôèöèðîâàííóþ ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé».

Òàáëèöà 2

Àíàëèç ñîïîñòàâèìîñòè ìíîãîìåðíîé îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè
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  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

Ð-1 Àëåêñååâñêèé  17,4 24 20 26 0,894 20 0,287 24 1 0 1 0 1 0 

Ð-2 Áåçåí÷óêñêèé  11,1 5 10,5 6,5 0,940 16 0,503 6 1 0 1 0 1 0 

Ð-3 Áîãàòîâñêèé  13,9 14 16 16,5 0,951 15 0,412 12 1 1 1 1 0 1 

Ð-4 Áîëüøåãëóøèöêèé  15,0 18 13 12 0,846 23 0,379 18 0 0 1 0 0 0 

Ð-5 Áîëüøå÷åðíèãîâñêèé  16,7 21,5 19,5 25 0,850 22 0,319 22 0 1 1 1 1 1 

Ð-6 Áîðñêèé  14,3 16 18 19,5 0,917 17 0,392 15 0 1 1 1 0 1 

Ð-7 Âîëæñêèé  11,4 6,5 8,5 3,5 1,181 4 0,505 5 1 1 1 1 1 1 

Ð-8 Åëõîâñêèé  15,2 19 18 19,5 0,826 25 0,352 20,5 1 0 1 0 1 0 

Ð-9 Èñàêëèíñêèé  10,1 3 10,5 6,5 0,954 14 0,530 4 0 0 1 0 1 0 

Ð-10 Êàìûøëèíñêèé  18,8 26 18 19,5 0,680 26 0,277 26 0 1 1 0 0 1 

Ð-11 Êèíåëüñêèé  9,6 2 5,5 1 1,761 1 0,633 1 1 1 1 1 1 1 

Ð-12 Êèíåëü-×åðêàññêèé  13,8 12,5 13,5 14 0,858 21 0,419 11 1 0 1 0 1 0 

Ð-13 Êëÿâëèíñêèé  14,7 17 16 16,5 0,829 24 0,402 14 1 0 1 0 1 0 

Ð-14 Êîøêèíñêèé  13,3 11 11 8 0,965 13 0,407 13 1 1 1 0 0 1 

Ð-15 Êðàñíîàðìåéñêèé  11,9 8 13 12 1,070 8 0,426 10 0 1 1 0 1 0 

Ð-16 Êðàñíîÿðñêèé  9,2 1 8 2 1,263 3 0,536 3 1 1 1 1 1 1 

Ð-17 Íåôòåãîðñêèé  12,0 9 12 9,5 1,124 5 0,445 9 1 0 1 0 1 0 

Ð-18 Ïåñòðàâñêèé  14,1 15 13 12 0,908 18 0,391 16 1 1 1 0 0 1 

Ð-19 Ïîõâèñòíåâñêèé  17,9 25 19 23,5 0,970 12 0,311 23 1 0 1 0 1 0 

Ð-20 Ïðèâîëæñêèé  16,9 23 18 19,5 1,071 7 0,285 25 0 0 1 0 0 0 

Ð-21 Ñåðãèåâñêèé  16,7 21,5 18,5 22 1,084 6 0,352 20,5 1 0 1 0 1 0 
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Îêîí÷àíèå òàáëèöû 2

Ïðèìå÷àíèå: çíàêîì 1 îáîçíà÷åíû ñîâïàäåíèÿ, çíàêîì 0 - íåñîâïàäåíèÿ.

Ïðè ñòàòèñòè÷åñêîì àíàëèçå âàðèàöèè îáîáùàþùèõ
îöåíîê ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
íîâ ìåòîäîì îòíîñèòåëüíûõ ðàçíîñòåé ìîæåò áûòü ïðåä-
ëîæåíà øêàëà èíòåðâàëüíûõ çíà÷åíèé äëÿ èíòåðïðåòàöèè
ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Èíòåðâàëüíàÿ øêàëà, ãðóïïèðîâ-
êà ìóíèöèïàëüíûõ   ðàéîíîâ ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ â 2003 ã. è õàðàêòåðèñòèêà âûäåëåííûõ ãðóïï
÷àñòíûõ îöåíîê ïðèâåäåíû â òàáëèöå 3.

Òàáëèöà 3

Ãðóïïèðîâêà ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè
ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â 2003 ã.

Ãðóïïû 

 

Èíòåðâàëû 

ñðåäíåãî ñòàí-

äàðòèçîâàííîãî 

ïîêàçàòåëÿ 

×èñëî 

ìóíèöè-

ïàëüíûõ 

ðàéîíîâ 

Â % 

ê èòîãó 

Õàðàêòåðèñòèêà îòíîñè-

òåëüíîãî óðîâíÿ îöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

1 Ñâûøå 0,500 6 22,2 Íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü 

2 0,451-0,500 2 7,4 Âûñîêèé óðîâåíü 

3 0,401-0,450 6 22,2 Ñðåäíèé óðîâåíü 

4 0,351-0,400 7 25,9 Íèçêèé óðîâåíü 

5 Ìåíåå 0,350 6 22,2 Íàèáîëåå íèçêèé óðîâåíü 

Íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì ðàçáèòü ñîâîêóïíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
íîâ íà ïÿòü ãðóïï ïî îòíîñèòåëüíîìó óðîâíþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïåðâàÿ ãðóïïà - ðàéîíû ñ íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòó ãðóïïó ìîãóò áûòü îòíå-
ñåíû Êèíåëüñêèé, Ñòàâðîïîëüñêèé, Êðàñíîÿðñêèé, Èñàê-
ëèíñêèé, Âîëæñêèé, Áåçåí÷óêñêèé ðàéîíû.

Âòîðàÿ ãðóïïà - ðàéîíû ñ âûñîêèì óðîâíåì ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â íåå ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû Ñûçðàí-
ñêèé è Øåíòàëèíñêèé ðàéîíû.

Òðåòüÿ ãðóïïà - ðàéîíû ñî ñðåäíèì óðîâíåì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Íåôòåãîðñêèé,
Êðàñíîðàìåéñêèé, Êèíåëü-×åðêàññêèé, Áîãàòîâñêèé,
Êîøêèíñêèé, Êëÿâëèíñêèé ðàéîíû.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà - ðàéîíû ñ íèçêèì óðîâíåì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòó ãðóïïó âîøëè Áîðñêèé, Ïåñò-
ðàâñêèé, Õâîðîñòÿíñêèé, Áîëüøåãëóøèöêèé, ×åëíî-Âåð-
øèíñêèé, Åëõîâñêèé, Ñåðãèåâñêèé ðàéîíû.

Ïÿòàÿ ãðóïïà - ðàéîíû ñ íàèáîëåå íèçêèì óðîâíåì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ñîñòàâå ãðóïïû - Áîëüøå÷åð-
íèãîâñêèé, Ïîõâèñòíåâñêèé, Àëåêñååâñêèé, Ïðèâîëæñêèé,
Êàìûøëèíñêèé, Øèãîíñêèé ðàéîíû.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû ñ íàè-
áîëåå âûñîêèì è âûñîêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñîñðåäîòî÷åíû âîêðóã êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ öåí-
òðîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè - ãîðîäîâ Ñàìàðû, Íîâîêóéáû-
øåâñêà, ×àïàåâñêà, Òîëüÿòòè, Æèãóëåâñêà, Ñûçðàíè. Âè-
äèìî, âïîëíå îáîñíîâàííûì ìîæåò áûòü ïðåäïîëîæåíèå
î òîì, ÷òî  ðàññòîÿíèå äî êðóïíîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ  ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Ïðè âûïîëíåíèè ãðóïïèðîâîê ïðàâîìåðåí âîïðîñ î
åñòåñòâåííîñòè ãðàíèö ðàçáèåíèÿ. Ìåòîäîëîãèÿ âûïîë-
íåíèÿ ãðóïïèðîâêè âî ìíîãîì ñóáúåêòèâíà: çà÷àñòóþ èñ-
ñëåäîâàòåëü íå èìååò ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ïðè âûáîðå ÷èñ-
ëà ãðóïï, ðàâíîìåðíîñòè èëè, íàîáîðîò, íåðàâíîìåðíî-
ñòè èíòåðâàëîâ, íàïîëíåííîñòè ãðóïï è ò. ä. Äîïîëíè-
òåëüíûå âîçìîæíîñòè ìîæåò ïðèíåñòè êëàñòåð-àíàëèç,
â çàäà÷ó êîòîðîãî â äàííîì ñëó÷àå âõîäèò ðàçáèåíèå íà
êëàññû, ñâîáîäíîå îò ñóáúåêòèâèçìà èññëåäîâàòåëÿ, à
öåëüþ ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå ãðóïï îäíîðîäíûõ îáúåêòîâ,
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  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

Ð-22 Ñòàâðîïîëüñêèé  10,2 4 8,5 3,5 1,438 2 0,544 2 1 1 1 1 1 1 

Ð-23 Ñûçðàíñêèé  11,4 6,5 9,5 5 1,010 10 0,489 7 1 0 1 0 1 1 

Ð-24 Õâîðîñòÿíñêèé  13,8 12,5 14,5 15 0,971 11 0,383 17 1 1 0 0 1 0 

Ð-25 ×åëíî-Âåðøèíñêèé  15,5 20 19 23,5 1,026 9 0,364 19 0 0 1 0 0 0 

Ð-26 Øåíòàëèíñêèé  12,9 10 12 9,5 0,904 19 0,463 8 1 0 1 0 1 0 

Ð-27 Øèãîíñêèé  20,5 27 23 27 0,635 27 0,236 27 1 1 1 1 1 1 
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ñõîäíûõ ìåæäó ñîáîé, ïðè ðåçêîì îòëè÷èè ýòèõ ãðóïï
äðóã îò äðóãà.

Äëÿ âûäåëåíèÿ îäíîðîäíûõ ãðóïï è îáúåäèíåíèÿ èõ â
êëàñòåðû áûë  èñïîëüçîâàí ìåòîä Óîðäà. Â ýòîì ïîäõîäå
äëÿ îöåíêè ðàññòîÿíèé ìåæäó êëàñòåðàìè ïðèìåíÿþòñÿ
ìåòîäû äèñïåðñèîííîãî àíàëèçà. Ìåòîä Óîðäà äàåò ìè-
íèìàëüíîå ïðèðàùåíèå âíóòðèêëàññîâîé ñóììû êâàäðà-

òîâ îòêëîíåíèé, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò åãî ïðåèìóùåñòâî
ïåðåä äðóãèìè ìåòîäàìè îáúåäèíåíèÿ. Êëàñòåðèçàöèÿ
ïðîâîäèëàñü ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå èñïîëüçîâà-
ëèñü äëÿ îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Äåíäðîãðàììà ðàçáèå-
íèÿ  ðàéîíîâ íà êëàñòåðû ïî ïîêàçàòåëÿì óðîâíÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèâåäåíà íà ðèñ. 1.

Ïðèìå÷àíèå: ïîðÿäêîâûå íîìåðà ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ñîîòâåòñòâóþò èõ ïîðÿäêîâûì íîìåðàì â òàáëèöàõ 1 è  2.

Ðèñ. 1. Äåíäðîãðàììà ðàçáèåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ íà êëàñòåðû ïî ïîêàçàòåëÿì
óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî èç ñîâîêóïíîñòè ðàéîíîâ ìî-
ãóò áûòü âûäåëåíû òðè êëàñòåðà, èç êîòîðûõ êëàñòåð ¹ 2
â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò áûòü ðàçáèò íà òðè ïîäêëàñòåðà.
Ñîñòàâ êëàñòåðîâ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñîñòàâà
ãðóïï ðàéîíîâ ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. ×èñ-
ëî ñîâïàäåíèé íå ïðåâûøàåò 25-30%.

Áîëåå ýôôåêòèâíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ êëàñòåðèçàöèÿ

ìåòîäîì Ê-ñðåäíèõ. Ýòîò ìåòîä ìîæåò áûòü ïðèìåíåí,
êîãäà çàäàíà öåëü - ðàçáèòü ñîâîêóïíîñòü íà çàäàííîå
÷èñëî êëàñòåðîâ ñ ìàêñèìàëüíî áîëüøèì ðàññòîÿíèåì
ìåæäó íèìè. Ðàçáèåíèå íà òðè êëàñòåðà äàåò ñëåäóþùåå
ïðåäñòàâëåíèå î ñòåïåíè ñîâïàäåíèÿ ñîñòàâà ãðóïï  ãðóï-
ïèðîâêè ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîñòàâà
êëàñòåðîâ (ñì. ðèñ. 2).

Ïðèìå÷àíèå: îáîçíà÷åíèå ïåðåìåííûõ ñîîòâåòñòâóåò èõ ïîðÿäêîâîìó íîìåðó â òàáëèöàõ 1 è 2

Ðèñ. 2. Ãðàôèê ñðåäíèõ çíà÷åíèé êëàñòåðîâ
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Ïåðâûé êëàñòåð âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïÿòü ðàéîíîâ - Âîëæ-
ñêèé, Êèíåëüñêèé, Êðàñíîÿðñêèé, Íåôòåãîðñêèé, Ñòàâðî-
ïîëüñêèé, ÷òî äàåò ñîâïàäåíèå 80% (÷åòûðå ðàéîíà èç
ïÿòè, îáúåäèíåííûõ â êëàñòåð, âõîäÿò â ãðóïïó ðàéîíîâ ñ
íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ).
Êëàñòåð ¹ 3 â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò ïî ñî-
ñòàâó ãðóïïå ðàéîíîâ ñ âûñîêèì è ñðåäíèì óðîâíåì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ - ñîâïàäåíèå ñîñòàâëÿåò 58%. Âñå
ðàéîíû, îáúåäèíåííûå â êëàñòåð ¹ 2, âõîäÿò â ãðóïïó ñ
íèçêèì è íàèáîëåå íèçêèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, òî åñòü ñîâïàäåíèå ñîñòàâëÿåò 100%. Ïðèâåäåí-
íûå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò î âûñîêîé ñòåïåíè êîð-
ðåëèðîâàíèÿ ìåæäó îöåíêàìè, ïîëó÷åííûìè òðàäèöèîí-
íûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè ìåòîäàìè è êëàñòåðíûìè ìåòîäà-
ìè, ÷òî ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü èõ âçàèìîäîïîëíÿþùèìè. Â
ðåçóëüòàòå ìîæåò áûòü ðàñøèðåí èíñòðóìåíòàðèé äëÿ
ïðàêòè÷åñêîãî àíàëèçà ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.
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