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Ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû (ÏÍÏ) - íîâûé
äëÿ Ðîññèè èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèé ñêîí-
öåíòðèðîâàòü ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è îáùåñòâà
íà íàèáîëåå çíà÷èìûõ äëÿ ñòðàíû íàïðàâëåíèÿõ, òðåáó-
þùèé íîâûõ ïîäõîäîâ ê ñâîåé ðåàëèçàöèè. Îäíèì èç íèõ
ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ïðîåêòà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàññîâûõ
ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ.

Ýòî ïîçâîëÿåò, âî-ïåðâûõ, äîïîëíèòü âåäîìñòâåííóþ
è ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ î ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñî-
öèîëîãè÷åñêèìè îöåíêàìè; âî-âòîðûõ, óñèëèòü îáðàòíóþ
ñâÿçü ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ó÷àñòíèêàìè ïðî-
åêòà; â-òðåòüèõ, ïðîâåñòè äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöè-
îííóþ êàìïàíèþ ñðåäè åãî ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ;
â-÷åòâåðòûõ, âûÿâèòü íîâûå ðèñêè è ïðîáëåìû ïðîåêòà
è ìåòîäû èõ ðåøåíèÿ. Íî ýòè öåëè ìîãóò áûòü äîñòèãíó-
òû ëèøü ïðè äîñòàòî÷íî øèðîêèõ îáúåìàõ è ïðîãðàììå
ìîíèòîðèíãîâûõ ðàáîò.

Â îêòÿáðå 2006 ã. ïî çàêàçó Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè è Ðîñ-
ñåëüõîçáàíêà, êàê îñíîâíîãî îïåðàòîðà ïðîåêòà, Âñåðîñ-
ñèéñêèé èíñòèòóò àãðàðíûõ ïðîáëåì è èíôîðìàòèêè èìå-
íè À.À. Íèêîíîâà (ÂÈÀÏÈ èì. À.À. Íèêîíîâà) è âîñåìü
èíñòèòóòîâ-ñîèñïîëíèòåëåé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê ïðîâåëè ìàññîâûå ñîöèîëîãè÷å-
ñêèå îïðîñû â 33-õ è îïðîñû ýêñïåðòîâ â 48-ìè ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áûëè îïðîøåíû ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ãðóïï - ó÷àñòíè-
êîâ ïðîåêòà - ïîëó÷àòåëè âîñüìèëåòíèõ æèâîòíîâîä÷å-
ñêèõ êðåäèòîâ (424 ÷åëîâåêà); ó÷àñòíèêè ëèçèíãîâûõ ñõåì
(192); ôåðìåðû (806) è âëàäåëüöû ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õî-
çÿéñòâ (13927), âçÿâøèå êðàòêîñðî÷íûå êðåäèòû; ïðåäñòà-
âèòåëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèò-
íûõ è íåêðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ: ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû,
óëó÷øàþùèå çà ñ÷åò ïðîåêòà ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ, è
èõ ðàáîòîäàòåëè (âñåãî ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà 6319 ÷åëîâåê).

Â òåõ æå ðàéîíàõ îïðàøèâàëèñü íåó÷àñòíèêè ïðîåê-
òà - ïðåäñòàâèòåëè ñåëüõîçîðãàíèçàöèé, âëàäåëüöû ôåð-
ìåðñêèõ è ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, ìîëîäûå ñïåöèà-
ëèñòû, íå ó÷àñòâóþùèå â ïðîåêòå (âñåãî 6391 ðåñïîíäåíò).
Îáùèé îáúåì âûáîðêè ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ñîñòà-
âèë 12710 ÷åëîâåê. Îíè îïðàøèâàëèñü ïî 12 àíêåòàì.

Ñâîå ìíåíèå î ïðîåêòå â õîäå íåôîðìàëèçîâàííûõ
èíòåðâüþ (áåç çàïîëíåíèÿ àíêåò) âûñêàçàëè îêîëî 1200
ýêñïåðòîâ - ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèàëèñòû îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ÀÏÊ îáëàñòíîãî è ðàéîííîãî óðîâíåé, ïðåäñòàâè-
òåëè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé, ñî-

þçîâ è àññîöèàöèé ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, äåïó-
òàòû, æóðíàëèñòû, ñëóæàùèå ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ïðåäñòàâèòåëüíîñòü âûáîðêè îïðîñà ïîçâîëÿåò ïîëó-
÷èòü äîñòîâåðíûå äàííûå îá îöåíêå ïðîåêòà ðàçíûìè
ãðóïïàìè åãî ó÷àñòíèêîâ, èõ èíôîðìèðîâàííîñòè, ýêîíî-
ìè÷åñêîì ïîâåäåíèè, òðóäíîñòÿõ è ïðîáëåìàõ, ñ êîòîðû-
ìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ, à òàêæå îöåíèòü ïåðñïåêòèâû âî-
âëå÷åíèÿ â íåãî íîâûõ ñåëüñêèõ æèòåëåé è õîçÿéñòâ. Ýê-
ñïåðòû âûñêàçàëè ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ î íàïðàâëåíèÿõ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîåêòà.

Íèæå ïðèâåäåíû îñíîâíûå äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ
îïðîñîâ.

1. Ñòðîèòåëüñòâî æèâîòíîâîä÷åñêèõ îáúåêòîâ çà
ñ÷åò äîëãîñðî÷íûõ (äî 8 ëåò) ñóáñèäèðîâàííûõ êðåäè-
òîâ. Äîñòóï ê äîëãîñðî÷íûì êðåäèòàì ïîëó÷èëè ïðåèìó-
ùåñòâåííî êðóïíûå ñåëüõîçîðãàíèçàöèè (ÑÕÎ) è îò÷à-
ñòè ôåðìåðû, ñîñðåäîòî÷èâàþùèå çíà÷èòåëüíûå ðåñóð-
ñû, ñòàáèëüíî ïðèáûëüíûå, áåç ïðîñðî÷åííûõ äîëãîâ.
Áîëüøèíñòâî èç ÑÕÎ ñîñòàâëÿþò àêöèîíåðíûå îáùåñòâà
(35%), îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ
(34%); äîëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ - âñåãî 25%,
ãîñõîçîâ - 3%. Îêîëî 20% ÑÕÎ - ó÷àñòíèêîâ ýòîãî íà-
ïðàâëåíèÿ âõîäèò â õîëäèíãîâûå ñòðóêòóðû èëè ïîääåð-
æèâàåòñÿ èíâåñòîðîì.

Áîëüøèíñòâî ÑÕÎ è êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õî-
çÿéñòâ (ÊÔÕ), íå ó÷àñòâóþùèõ â ïðîåêòå ïî ýòîìó íàïðàâ-
ëåíèþ, íå ñòðåìèëèñü âîîáùå ïîëó÷èòü äîëãîñðî÷íûé
êðåäèò (53 è 52% ñîîòâåòñòâåííî). Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ýòî-
ãî â òîì, ÷òî õîçÿéñòâà íå ñîáèðàþòñÿ  â áëèæàéøåå âðå-
ìÿ ñòðîèòü (èëè ðåêîíñòðóèðîâàòü) æèâîòíîâîä÷åñêèå ïî-
ìåùåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì 29% ÑÕÎ è 23% ôåðìåðîâ íå óñ-
ïåëè îôîðìèòü çàÿâêó íà êðåäèò èëè ïîëó÷èëè îòêàç àä-
ìèíèñòðàöèè èëè áàíêà.

Îñíîâíûìè ìîòèâàìè ïðèâëå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîãî
êðåäèòà áûëè îæèäàåìûé ðîñò ñïðîñà íà æèâîòíîâîä÷å-
ñêóþ ïðîäóêöèþ (50%) è ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñèðîâàíèè
óæå íà÷àòîãî ñòðîèòåëüñòâà (46%).

Îùóòèìîå âëèÿíèå îêàçûâàëè è ðåêîìåíäàöèè ðåãèî-
íàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé (13%), ÷òî ñîçäàåò ðèñê ýôôåê-
òèâíîãî îñâîåíèÿ ñðåäñòâ, êîòîðûé ìîæåò ñóùåñòâåííî
âîçðàñòè, åñëè ñïðîñ íà æèâîòíîâîä÷åñêóþ ïðîäóêöèþ
íå áóäåò  óâåëè÷èâàòüñÿ â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ðàññ÷èòû-
âàþò ó÷àñòíèêè ïðîåêòà. À òàêîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñîáû-
òèé âïîëíå âåðîÿòåí, åñëè íå îãðàíè÷èòü îáúåìû ñóáñè-
äèðóåìîãî èìïîðòà.
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Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òîò ôàêò, ÷òî òîëüêî 18%
ïîëó÷àòåëåé äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòà ïîëüçóþòñÿ ëèçèíãî-
âûìè ïîñòàâêàìè òåõíèêè è åùå ìåíüøå - 10% - ëèçèíãî-
âûìè ïîñòàâêàìè ñêîòà. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáóñëîâ-
ëåíî íåäîñòàòî÷íîé êîîðäèíàöèåé ïðîåêòà, à ñ äðóãîé -
íåïðèâëåêàòåëüíîñòüþ ëèçèíãà.

2. Ëèçèíã òåõíèêè (îáîðóäîâàíèÿ) è ñêîòà. Ëèçèíãî-
âûìè ñõåìàìè, òàêæå êàê è äîëãîñðî÷íûì êðåäèòîì,
ïîëüçóþòñÿ íàèáîëåå êðóïíûå è óñïåøíûå õîçÿéñòâà;
ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü èç íèõ òàêæå îòíîñèòñÿ ê àêöèî-
íåðíûì îáùåñòâàì è ÎÎÎ; 14% âõîäÿò â õîëäèíãîâûå
îáúåäèíåíèÿ èëè êîíòðîëèðóþòñÿ èíâåñòîðîì.

Îäíàêî ëèçèíã òåõíèêè è ñêîòà ìåíåå  ïîïóëÿðåí ñðå-
äè áîëüøèíñòâà ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Óäåëüíûé
âåñ ñòðåìèâøèõñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ ëèçèíãîâûìè ñõåìà-
ìè, íî ïîëó÷èâøèõ îòêàç ñîñòàâëÿåò ñðåäè ÑÕÎ è ÊÔÕ
âñåãî îêîëî 3%, ÷òî ìåíüøå äîëè õîçÿéñòâ, ïðèîáðåòàþ-
ùèõ ðåñóðñû çà ñ÷åò  êðåäèòà è ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.
Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ (íàðÿäó ñ
îòñóòñòâèåì ïîòðåáíîñòè â ðåñóðñàõ) ÿâëÿþòñÿ íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíûå,  ïî ìíåíèþ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé, óñëîâèÿ ëèçèíãà.

3. Êðåäèòîâàíèå êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) è ëè÷-
íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ (ËÏÕ). ËÏÕ, ó÷àñòâóþùèå â
ÏÍÏ, - ýòî îòíîñèòåëüíî êðóïíûå õîçÿéñòâà, êîòîðûå
âåäóò  ñåìüè, ñîñòîÿùèå èç 4-5 ÷åëîâåê, ÷ëåíû êîòîðûõ
èìåþò âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, æèâóò â ñîáñòâåí-
íîì óñàäåáíîì äîìå, îáðàáàòûâàþò äîâîëüíî áîëüøèå
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îñíàùåííûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
òåõíèêîé. Îíè âåäóò ñïåöèàëèçèðîâàííîå, äîñòàòî÷íî âû-
ñîêîòîâàðíîå ïðîèçâîäñòâî. Ó ýòèõ ñåìåé åñòü îïðåäå-
ëåííûé îïûò ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ, íàäåæíîå  çàëîãîâîå
îáåñïå÷åíèå, âîçìîæíîñòè äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
è âîçâðàòà êðåäèòîâ.

ËÏÕ-íåó÷àñòíèêè ïî âñåì ïàðàìåòðàì îòñòàþò îò
ËÏÕ-ó÷àñòíèêîâ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áàíêè
è ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè ïðàâèëüíî îòîáðàëè ïåðâîíà-
÷àëüíûé ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ÏÍÏ. Îäíàêî çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ËÏÕ-íåó÷àñòíèêîâ, íåñîìíåííî, âñòóïèò â ïðîåêò.
Ó íèõ åñòü íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî ðåñóðñû.

Õàðàêòåðèçóÿ ËÏÕ-êðåäèòîïîëó÷àòåëåé, ñëåäóåò òàê-
æå îòìåòèòü, ÷òî 12% èç íèõ ÿâëÿþòñÿ áåçðàáîòíûìè è
8% ïåíñèîíåðàìè, ÷òî ãîâîðèò íå òîëüêî  î ïðîèçâîä-
ñòâåííîé, íî è î ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ïðîåêòà.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî âëàäåëüöû ËÏÕ íå  ó÷à-
ñòâóþò â ïðîåêòå, ÿâëÿåòñÿ  èõ íåèíôîðìèðîâàííîñòü
(24%). Èç òåõ, êòî çíàåò î ïðîåêòå, 91% âîîáùå íå îáðà-
ùàëèñü çà êðåäèòîì, 2% ïîëó÷èëè îòêàç àäìèíèñòðàöèè,
8% - îòêàç áàíêà.

Ïðè÷èíàìè íåîáðàùåíèÿ çà êðåäèòàìè îñâåäîìëåí-
íûõ î ïðîåêòå ËÏÕ ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå ïîòðåáíîñòè â
êðåäèòå (32%), íåóâåðåííîñòü â âîçìîæíîñòè âåðíóòü
êðåäèò (13%), íåïðèåìëåìûå óñëîâèÿ äîãîâîðà ñ êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèåé (7%).

Îêîëî ïîëîâèíû ÊÔÕ (52%) áåðóò êðàòêîñðî÷íûå
êðåäèòû äëÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà è âûæèâàíèÿ;
48% - äëÿ ðàñøèðåíèÿ õîçÿéñòâà. Ó âëàäåëüöåâ ËÏÕ ýòî
ñîîòíîøåíèå - â ïîëüçó ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Òàêîé, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïàðàäîêñàëüíûé ðåçóëüòàò
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ðàñøèðÿòü ïðîèçâîäñòâî ãîðàçäî
ëåã÷å, ñîõðàíÿÿ ôîðìó ËÏÕ è íå ðåãèñòðèðóÿñü ôåðìå-
ðîì. Òîëüêî 1% ËÏÕ - ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà ñîáèðàåòñÿ
ñòàòü ôåðìåðîì, 56% èç íèõ áóäóò ðàñøèðÿòü õîçÿéñòâî,
ñîõðàíÿÿ ñòàòóñ ËÏÕ.

Ïîëó÷åííûå êðåäèòû ËÏÕ ïðèìåðíî â ðàâíûõ äîëÿõ
èñïîëüçîâàëè íà ïðèîáðåòåíèå ñêîòà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ïîêóïêè òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ, îáîðîòíûõ ñðåäñòâ,
ñòðîèòåëüñòâî ïîìåùåíèé - ñ äðóãîé. Â êàæäîì  ðåãèîíå
è õîçÿéñòâå ïðåäïî÷òåíèå îòäàíî òåì âèäàì ïðîèçâîäñòâ,
êîòîðûå íàèáîëåå ýôôåêòèâíû.

4. Ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ
êîîïåðàòèâîâ - ÑÏÎÊ, îñîáåííî íåêðåäèòíûõ, íàõîäèò-
ñÿ ëèøü íà íà÷àëüíîé ñòàäèè. Ñðåäíåå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ
ÑÏÎÊ - âñåãî 17 åäèíèö, 72% èç íèõ ñîçäàíû â 2006 ã.
ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè àäìèíèñòðàöèé, êîãäà îðãàíû óï-
ðàâëåíèÿ âûñòóïàþò èíèöèàòîðàìè èõ ñîçäàíèÿ. Ëèøü
18% èç íèõ ðàñïîëàãàþò ïåðåðàáàòûâàþùèìè ìîùíî-
ñòÿìè, òîëüêî 11% èõ ðóêîâîäèòåëåé îêîí÷èëè ñïåöèàëü-
íûå êîîïåðàòèâíûå êóðñû. Âñåãî 39% íåêðåäèòíûõ êî-
îïåðàòèâîâ îáðàòèëèñü çà êðåäèòîì â ðàìêàõ íàöèîíàëü-
íîãî ïðîåêòà.

Ó êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, êîòîðûå àêòèâíî ðàçâè-
âàëèñü è äî ïðîåêòà, ñðåäíåå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ â ÷åòûðå
ðàçà áîëüøå (79 åäèíèö), èíèöèàòèâà ïî èõ ñîçäàíèþ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðèíàäëåæèò ôåðìåðàì, èìè ðóêîâîäÿò
ìåíåäæåðû, ñðåäè êîòîðûõ ãîðàçäî âûøå äîëÿ ëèö ñ êîî-
ïåðàòèâíûì îáðàçîâàíèåì (62%). Îäíàêî è ýòè êîîïåðà-
òèâû òàêæå ñëàáî îáðàùàþòñÿ çà êðåäèòîì â ðàìêàõ ïðî-
åêòà: ýòîé âîçìîæíîñòüþ âîñïîëüçîâàëèñü ëèøü 27% êðå-
äèòíûõ êîîïåðàòèâîâ.

Â öåëîì ïðîåêò ïîëó÷àåò ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó ñî
ñòîðîíû åãî ó÷àñòíèêîâ. Óñëîâèÿ êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ
ñ÷èòàþò âûãîäíûìè 49% ïîëó÷àòåëåé äîëãîñðî÷íûõ (äî
8 ëåò) êðåäèòîâ, 43% ôåðìåðîâ, âçÿâøèõ êðàòêîñðî÷íûå
êðåäèòû, 53% âëàäåëüöåâ ËÏÕ, 46% íåêðåäèòíûõ è 44%
êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ. Íå óñòðàèâàþò äîãîâîðà ïî
ðÿäó ïóíêòîâ 32% ïîëó÷àòåëåé äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ,
33% ãëàâ ÊÔÕ è 37% âëàäåëüöåâ ËÏÕ. Òîëüêî îêîëî 10%
ðåñïîíäåíòîâ, ñòðîÿùèõ èëè  ðåêîíñòðóèðóþùèõ æèâîò-
íîâîä÷åñêèå îáúåêòû, 10% ôåðìåðîâ, 6% ËÏÕ, 8% íå-
êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ ñ÷èòàþò óñëîâèÿ äîãîâîðîâ òÿ-
æåëûìè. Ïðàâäà, ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé êðåäèòíûõ êîî-
ïåðàòèâîâ òàêèõ ðåñïîíäåíòîâ áîëüøå - 21%.

Îòìå÷àåòñÿ òàêæå íåóäîâëåòâîðåííîñòü óñëîâèÿìè
ëèçèíãîâûõ ñäåëîê. Îêîëî 41% ëèçèíãîïîëó÷àòåëåé íå
óñòðàèâàåò íîìåíêëàòóðà ïîñòàâëÿåìîé òåõíèêè, 51% -
ïîðîäèñòûé ñîñòàâ ñêîòà; 43% ó÷àñòíèêîâ ëèçèíãîâûõ
ñõåì ñ÷èòàþò, ÷òî öåíû ïðèîáðåòàåìîé  â ëèçèíã òåõíè-
êè ïðåâûøàþò ðûíî÷íûå; ïî ìíåíèþ 22% ðåñïîíäåí-
òîâ, öåíû íà ëèçèíãîâûé ñêîò òàêæå âûøå, ÷åì íà ðûíêå.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ïðè ïîëüçîâàíèè êðåäèòàìè
ÿâëÿþòñÿ òðóäíîñòü îôîðìëåíèÿ äîãîâîðîâ, à òàêæå èìó-
ùåñòâà â çàëîã (îò 30 äî 45% ðåñïîíäåíòîâ óêàçûâàþò
íà ýòî), à òàêæå íåâûïëàòû ñóáñèäèé. Äîëÿ ðåñïîíäåí-
òîâ, íå ïîëó÷àâøèõ ñóáñèäèè, ïðåâûøàåò äîëþ ðåñïîí-
äåíòîâ, èñïûòûâàþùèõ ëþáîãî ðîäà äðóãèå òðóäíîñòè.
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Îñîáåííî âûñîê ïðîöåíò íåâûïëàò ñóáñèäèé íåêðåäèò-
íûì  êîîïåðàòèâàì.

Â öåëîì ïî ÐÔ ñëîæèëèñü ñëåäóþùèå ñðîêè îôîðì-
ëåíèÿ êðåäèòîâ: ïî äîëãîñðî÷íûì êðåäèòàì - 64 äíÿ, êðå-
äèòàì  äëÿ ôåðìåðîâ è ËÏÕ - 37 äíåé, äëÿ íåêðåäèòíûõ
êîîïåðàòèâîâ - 50 äíåé, äëÿ êðåäèòíûõ - 45. Îôîðìëå-
íèå ó÷àñòêîâ ïîä äîìàìè ñîñòàâëÿåò 11,5 íåäåëè. Ñðîêè
â öåëîì ïðèåìëåìûå, íî ìîãóò áûòü ñîêðàùåíû.

Ïðè÷èíû íåâûïëàò ñóáñèäèé ðàçíîîáðàçíû. Îïðåäå-
ëåííàÿ ÷àñòü çàåìùèêîâ âîîáùå íå ïîäàâàëè çàÿâêè íà
èõ ïîëó÷åíèå (15% ïîëó÷àòåëåé äîëãîñðî÷íûõ êðåäè-
òîâ, 20% ôåðìåðîâ, 25% âëàäåëüöåâ ËÏÕ, 23% íåêðå-
äèòíûõ êîîïåðàòèâîâ). Ñóùåñòâåííà äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ,
íåñâîåâðåìåííî èëè íåêà÷åñòâåííî îôîðìèâøèõ äîêó-
ìåíòû (27%, 35, 24 è 52% ñîîòâåòñòâåííî). Îäíàêî åùå
áîëåå âûñîê óäåëüíûé âåñ ðåñïîíäåíòîâ (èñêëþ÷àÿ êî-
îïåðàòèâû), äîêóìåíòû îò êîòîðûõ íà ñóáñèäèè ïðèíÿ-
òû, íî âûïëàòû ïî íèì çàäåðæèâàþòñÿ. Âèäèìî, äàåò
ñáîè ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè, ïîäàâëÿþ-
ùàÿ ÷àñòü ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà âûðàæàþò óâåðåííîñòü â
âûïîëíåíèè âçÿòûõ  íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî êðåäèòó è
ëèçèíãó. Íå óâåðåíû è ñêîðåå íå óâåðåíû, ÷åì óâåðåíû,
÷òî âåðíóò êðåäèòû è âûïîëíÿò îáÿçàòåëüñòâà  ïî ëèçèí-
ãîâûì ñäåëêàì, îò 3 äî 7% ðåñïîíäåíòîâ.

Â öåëîì ðåñïîíäåíòû (îñîáåííî ó÷àñòíèêè ïðîåêòà)
äîâîëüíî âûñîêî îöåíèâàþò âëèÿíèå ïðîåêòà íà ðàçâè-
òèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ðàéîíàõ, ãäå îíè ðàáîòàþò, õîòÿ
âåëèêà äîëÿ è òåõ, êòî çàòðóäíèëñÿ ñ îòâåòîì íà äàííûé
âîïðîñ (îò 10 äî 30%), îñîáåííî ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ, íå
ó÷àñòâóþùèõ â ïðîåêòå. Íàèáîëåå êðèòè÷íî ñðåäè ó÷à-
ñòíèêîâ ïðîåêòà âûñêàçàëèñü ôåðìåðû - ïîëó÷àòåëè êðàò-
êîñðî÷íûõ êðåäèòîâ.

Îñíîâíûìè ìåðàìè ïî ðàçâèòèþ êðåäèòîâàíèÿ ìàëûõ
ôîðì êàê ó÷àñòíèêè,  òàê è íåó÷àñòíèêè ïðîåêòà ñ÷èòà-
þò  óëó÷øåíèå âîçìîæíîñòåé è óñëîâèé ñáûòà ïðîäóê-
öèè, óïðîùåíèå ïðàâèë êðåäèòîâàíèÿ, óâåëè÷åíèå îáúåê-
òîâ ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà.

Îòñþäà ñëåäóåò, âî-ïåðâûõ, ÷òî ðåñïîíäåíòû âèäÿò
÷åòêóþ ñâÿçü ïðîåêòà ñ îáùèìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà; à âî-âòîðûõ, ïîíèìàþò âñþ âàæíîñòü
óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ñáûòà, òî åñòü äîñòóïà íà ðûíêè, è
îöåíèâàþò ýòîò ôàêòîð âûøå,  ÷åì ðîñò óðîâíÿ ñóáñèäè-
ðîâàíèÿ ñåëüõîçïðîäóêöèè. Ðûíî÷íîå ìûøëåíèå ïðîíèê-
ëî â êðåñòüÿíñêóþ ñðåäó, è ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî ïîä-
äåðæèâàòü ýòè ïåðåìåíû, ó÷åñòü èõ ïðè ôîðìèðîâàíèè
ïîëèòèêè.

Óçêèì ìåñòîì ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ, êàê èçâåñòíî, ðàçâè-
òèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.
Ìíåíèå ðóêîâîäèòåëåé êîîïåðàòèâîâ î íåîáõîäèìûõ ìå-
ðàõ â äàííîé îáëàñòè ñëåäóþùåå: íà ïåðâîå ìåñòî îíè
ñòàâÿò óïðîùåíèå ïðàâèë êðåäèòîâàíèÿ, íà âòîðîå -  óâå-
ëè÷åíèå ñóììû ñóáñèäèé, íà òðåòüå - ðóêîâîäèòåëè êðå-

äèòíûõ êîîïåðàòèâîâ - ñîçäàíèå ôîíäîâ ãàðàíòèé, ðóêî-
âîäèòåëè íåêðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ - ïðåäîñòàâëåíèå
ãîñçàêàçà íà ïîñòàâêè ïðîäóêöèè (ïîñëåäíèé ôàêòîð ïî
çíà÷èìîñòè ñîïîñòàâèì â èõ ãëàçàõ ñ ðîñòîì ñóìì ñóáñè-
äèðîâàíèÿ). Âàæíóþ ðîëü ðåñïîíäåíòû îòâîäÿò òàêæå
ðàñøèðåíèþ íàïðàâëåíèé ñóáñèäèðîâàíèÿ êðåäèòîâ.

Î äîâîëüíî âûñîêîé îöåíêå çíà÷èìîñòè ïðîåêòà ñâè-
äåòåëüñòâóåò è òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå åãî ó÷àñòíèêè ïëà-
íèðóþò ïîâòîðíî îáðàòèòüñÿ çà êðåäèòîì èëè âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ëèçèíãîì. Íàèáîëåå àêòèâíû â ýòîì îòíîøåíèè
ôåðìåðû - ïîëó÷àòåëè êðàòêîñðî÷íûõ êðåäèòîâ, íàèìå-
íåå àêòèâíû - ëèçèíãîïîëó÷àòåëè òåõíèêè è îñîáåííî
ñêîòà.

Îòíîñèòåëüíî âûñîê ñïðîñ íà ïðîåêò è ñî ñòîðîíû
ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, ïîêà íå ïðèíÿâøèõ â íåì ó÷à-
ñòèÿ. Íàèáîëåå ïîïóëÿðíû ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñò-
íèêîâ - ñåëüõîçîðãàíèçàöèé äîëãîñðî÷íûå æèâîòíîâîä-
÷åñêèå êðåäèòû, íàèìåíåå ïîïóëÿðíû - ëèçèíã ñêîòà è
ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ. Ñðåäè ôåðìåðîâ íàèáîëåå âûñîê
ñïðîñ êàê íà êðàòêîñðî÷íûå, òàê è íà äîëãîñðî÷íûå êðå-
äèòû, íàèáîëåå íèçîê - íà ëèçèíã è æèëüå. Ñðåäè ËÏÕ
îñîáåííî âûñîêà ïîòðåáíîñòü â êðåäèòàõ íà ïîêóïêó ñêî-
òà è ïòèöû.

Â òå÷åíèå 2006 ã. ÷èñëåííîñòü ÊÔÕ è ËÏÕ, ó÷àñòâó-
þùèõ â ïðîåêòå, áûñòðî íàðàñòàëà. Åñòü îñíîâàíèå ïî-
ëàãàòü, ÷òî â 2007 ã. ýòà òåíäåíöèÿ ïðîäîëæèëàñü.

Â 2006 ã. êðåäèòû ïîëó÷èëè ïðèìåðíî 1% ËÏÕ ñåëü-
ñêèõ æèòåëåé. Ñîáèðàþòñÿ ðàñøèðèòü ñâîå õîçÿéñòâî
33% ËÏÕ, íå ó÷àñòâîâàâøèõ â ïðîåêòå. Òàêèì îáðàçîì,
âïîëíå âåðîÿòíî óâåëè÷åíèå ïðîöåíòà ËÏÕ, îáðàùàþ-
ùèõñÿ çà êðåäèòàìè. Åñëè ýòîò ïîêàçàòåëü âîçðàñòåò äî
5%, òî ýòî ñîñòàâèò 750 òûñ. ËÏÕ. Ïðè ñðåäíåé ñóììå
êðåäèòà íà 1 ËÏÕ 140 òûñ. ðóáëåé (ñðåäíèé ïîêàçàòåëü
çà 2006 ã.) ïîòðåáíîñòü â êðåäèòàõ ñîñòàâèò 105 ìëðä.
ðóáëåé.

Â 2006 ã. êðåäèòîâàíèåì  â ðàìêàõ ÏÍÏ áûëî îõâà÷å-
íî îêîëî 3% ÊÔÕ. Åñëè èñõîäèòü èç çàäà÷è îõâàòèòü â
2007 ã. êðåäèòîâàíèåì 10% ÊÔÕ (à ðàñøèðèòü õîçÿéñòâî
ñîáèðàþòñÿ 45% ôåðìåðîâ, íå ó÷àñòâóþùèõ â ïðîåêòå),
òî ïðè ñðåäíèõ ñëîæèâøèõñÿ ñóììàõ êðåäèòîâ íà 1 ÊÔÕ
ïîòðåáíîñòü â êðåäèòàõ äëÿ ýòîãî ñåêòîðà âîçðàñòåò äî
30 ìëðä. ðóáëåé.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî  óâåëè÷åíèå ïðîöåíòà ó÷àñòâó-
þùèõ â êðåäèòîâàíèè ÊÔÕ è ËÏÕ áóäåò çàâèñåòü îò òîãî,
ñóìåþò ëè âëàñòü è áàíêîâñêèé ñåêòîð óñòðàíèòü ïðåïÿò-
ñòâèÿ íà ïóòè äîñòóïà êðåñòüÿí ê êðåäèòàì.

Ðåàëèçàöèÿ ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» â öåëîì ïîëó÷èëà
ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó ó ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, õîòÿ
âñòðå÷àþòñÿ è êðèòè÷åñêèå (íåãàòèâíûå) îöåíêè.

Ýêñïåðòû ïî÷òè åäèíîäóøíû âî ìíåíèè, ÷òî â ÏÍÏ
«Ðàçâèòèå ÀÏÊ» çíà÷èòåëüíî òðóäíåå äîñòè÷ü ðåçóëüòà-
òîâ â ñðàâíåíèè  ñ äðóãèìè íàöèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, æèëèùíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà.
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ÏÍÏ  «ÐÀÇÂÈÒÈÅ  ÀÏÊ»

Ì.Ï. Êîçëîâ, êàíä. ýêîí. íàóê,
ã. Ìîñêâà

Ðàñøèðåíèå ñåòè ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ñåëå
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ñðåäû, ñïîñîáñòâóþùåé ñîçäàíèþ ñâîáîäíîé êîí-
êóðåíöèè ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, óñêîðåíèþ
ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ñîõðàíåíèþ íàðîäíûõ
ïðîìûñëîâ è ðåìåñåë, ïðîòèâîäåéñòâèþ òåíäåíöèÿì ìî-
íîïîëèçìà â ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîãî ñíàáæåíèÿ, çàêóïêè è ðåàëèçàöèè ñåëüõîçïðîäóê-
öèè è óñëóã, à òàêæå ïðåêðàùåíèþ äåãðàäàöèè è çàìåäëå-
íèþ îáåçëþäèâàíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Âñå ýòî ñïî-
ñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ çàíÿòîñòè è äîõîäîâ ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ, ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è ðàéîíîâ, ôîð-
ìèðîâàíèþ íîâîé ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé àãðàðíîé ýêî-
íîìèêè.

Â ýòîé ñâÿçè áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî
ñåëüñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âêëþ-
÷àåòñÿ â ÷èñëî âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé
àãðàðíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçóåìîé íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèî-
íàëüíîì, à òàêæå ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.

Ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò (ÏÍÏ) «Ðàçâè-
òèå ÀÏÊ», ðåàëèçóåìûé ñ ÿíâàðÿ 2006 ã., ñòàíîâèòñÿ îä-
íèì èç âàæíûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ñåëüñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ïîñêîëüêó ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äàííîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ
íàïðàâëåíèå «Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå».

Ïåðâîíà÷àëüíî íàöèîíàëüíûé ïðîåêò áûë íàìå÷åí
òîëüêî íà äâà ãîäà, íî óæå ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðîäîëæèòü
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå è â 2008-2012 ãã. Òîëüêî çà 2006-
2007 ãã. ôèíàíñèðîâàíèå ÏÍÏ äîëæíî ñîñòàâèòü 34,9
ìëðä. ðóáëåé (ñì. òàáëèöó 1). Ñ ó÷åòîì ìóëüòèïëèêàòèâ-
íîãî ýôôåêòà ýòî ïîçâîëèò ïðèâëåêàòü â àãðàðíóþ ñôåðó
ïîðÿäêà 100 è áîëåå ìëðä. ðóáëåé åæåãîäíî.

Ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå ïî ÏÍÏ àãðîïðîìûøëåííîìó
ïðîèçâîäñòâó, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿþòñÿ çíà÷è-
òåëüíûìè. Ïî äàííûì Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà, ôèíàíñèðîâàíèå íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â
2006 ã. ñîñòàâèëî ïîðÿäêà 20% âñåõ ôåäåðàëüíûõ ðàñõî-
äîâ íà àãðàðíûé ñåêòîð.

Ðàñõîäû, ïëàíèðóåìûå íà íàöèîíàëüíûé ïðîåêò â
2008-2009 ãã., äîñòèãíóò åùå ïî÷òè 48 ìëðä. ðóáëåé.

Îäíàêî åñëè ðåàëüíî ïîñìîòðåòü íà ñîñòîÿíèå ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, êîòîðîå ïî-ïðåæíåìó íàõîäèòñÿ â ãëóáî-
êîì êðèçèñå, òî âûäåëÿåìûå ïî íàöèîíàëüíîìó ïðîåêòó
ñðåäñòâà ïîêàæóòñÿ ñåãîäíÿ íå òàêèìè óæ çíà÷èòåëüíû-
ìè. Òàê, âñÿ êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå, âêëþ÷àÿ îõîòó è ëåñíîå õîçÿéñòâî, íà 1 ÿíâàðÿ
2007 ã. ñîñòàâèëà ïî âñåì îáÿçàòåëüñòâàì 218 ìëðä. ðóá-
ëåé; èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà âûâåäåíî áîëåå
30 ìëí. ãà ïàõîòíûõ çåìåëü, äëÿ ðåêóëüòèâàöèè êîòîðûõ

 2006 2007 Èòîãî 

Óñêîðåííîå ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà 

Ñóáñèäèðîâàíèå 3,45 3,18 6,63 

Óâåëè÷åíèå óñòàâíîãî êàïèòàëà ÎÀÎ
«Ðîñàãðîëèçèíã» 

 
4,0 

 
4,0 

 
8,0 

Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ 

Ñóáñèäèðîâàíèå 2,9 3,67 6,57 

Óâåëè÷åíèå óñòàâíîãî êàïèòàëà ÎÀÎ 
«Ðîññåëüõîçáàíê» 

 
3,7 

 
5,7 

 
9,4 

                     â òîì ÷èñëå äëÿ:    
ðàçâèòèÿ ñåòè ïîòðåáèòåëüñêèõ 
êîîïåðàòèâîâ ïî çàãîòîâêå, ñíàá-
æåíèþ, ñáûòó, ïåðåðàáîòêå ïðî-
äóêöèè ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿé-
ñòâ è ÊÔÕ 

 
 

2,6 

 
 

3,5 

 
 

6,1 

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñåëüñêîé êðå-
äèòíîé êîîïåðàöèè 

 
1,0 

 
1,0 

 
2,0 

ñîçäàíèÿ ñèñòåìû çåìåëüíî-èïî-
òå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ 

 
0,1 

 
1,2 

 
1,3 

Ñóáñèäèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà (ïðèîá-
ðåòåíèÿ) æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ (èëè èõ ñåìåé) íà ñåëå 

 
 

2,0 

 
 

2,0 

 
 

4,0 

Ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è èíôîðìà-
öèîííàÿ ïîääåðæêà 

 
0,15 

 
0,15 

 
0,3 

Âñåãî 16,2 18,7 34,9 

* Ïî èíôîðìàöèè Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè.

òðåáóþòñÿ îãðîìíûå ñðåäñòâà. Çà ãîäû ðåôîðì ïî÷òè
âäâîå ñîêðàòèëàñü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, ïîãîëîâüå ñêîòà ñíèçèëîñü â 2,5 ðàçà. Áî-
ëåå ïîëîâèíû êðåñòüÿí æèâóò çà ÷åðòîé áåäíîñòè, âîçðà-
ñòàåò ðàññëîåíèå ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé, ïðîäîëæà-
åòñÿ ïðîöåññ îáåçëþäèâàíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Óäåëü-
íûé âåñ áåäíîãî íàñåëåíèÿ íà ñåëå çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì
â ãîðîäå.

Î÷åíü âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ó÷åò ìíåíèé ñåëüõîç-
ïðîèçâîäèòåëåé ðàçíîãî óðîâíÿ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîì ïîëîæåíèè ñåëüñêèõ æèòåëåé. Îáîáùåíèå ðåçóëüòà-
òîâ îïðîñà, ïðîâåäåííîãî Öåíòðîì ýêîíîìè÷åñêîé êîíú-
þíêòóðû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ è Ñëóæáîé ñïåöèàëüíîé
ñâÿçè è èíôîðìàöèè ÔÑÎ ÐÔ â àïðåëå-ìàå 2007 ã. â 41 ðå-
ãèîíå, ïîêàçàëî, ÷òî íàèáîëåå çíà÷èìûìè â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè ÿâëÿþòñÿ òðè ãðóïïû ïðîáëåì. Åñëè ñóäèòü ïî êîëè-
÷åñòâó îòâåòîâ, íàèáîëåå çíà÷èìàÿ ãðóïïà ïðîáëåì âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ îöåíêó óðîâíÿ æèçíè: íèçêèé óðîâåíü ñîâîêóï-
íûõ äîõîäîâ ñåëüñêèõ æèòåëåé îòìåòèëè 73,4% âñåõ ðåñ-
ïîíäåíòîâ, äîðîãîâèçíó æèçíè - 58,7%, èç íèõ âëàäåëüöû
êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ (ÊÔÕ) - 67 è 60,6%
ñîîòâåòñòâåííî. Íà ðàçäåëåíèå îáùåñòâà íà áîãàòûõ è
áåäíûõ óêàçàëè 35,6% îïðîøåííûõ (ñì. òàáëèöó 2).

Òàáëèöà 1
Ôèíàíñèðîâàíèå ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî

ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»*
(ìëðä. ðóáëåé)
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Ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»

Ñóùåñòâåííîé, ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, ÿâëÿåòñÿ
ãðóïïà ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ äåìîãðàôè÷åñêèìè ôàê-
òîðàìè: ìàëî÷èñëåííîñòü ñåëüñêîé ìîëîäåæè (58,1% âñåõ
ðåñïîíäåíòîâ è 53,4% - ôåðìåðîâ) è íåäîñòàòîê àêòèâ-
íûõ, ïðåäïðèèì÷èâûõ ãðàæäàí íà ñåëå (40,5%). Ìíîãèå
ðåñïîíäåíòû âûðàçèëè îáåñïîêîåííîñòü íàëè÷èåì òàêèõ
ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, êàê ïüÿíñòâî (55,9% âñåõ ðåñïîí-
äåíòîâ è 51,5% - ôåðìåðîâ), ñîöèàëüíàÿ íåçàùèùåííîñòü
ñåëüñêèõ æèòåëåé îò ïðîèçâîëà ÷èíîâíèêîâ (21,1%), ðîñò
ïðåñòóïíîñòè (16,5%) è ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü ñðå-
äè ñåëüñêèõ æèòåëåé (12,9%). Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 47,5%
ó÷àñòíèêîâ îïðîñà îòìåòèëè íàëè÷èå áåçðàáîòèöû, ïðè-
ñóòñòâèå äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû èç ñòðàí ÑÍÃ òðåâîæèò
ëèøü 5,9% ðåñïîíäåíòîâ. Ê ýòîé æå ãðóïïå ïðîáëåì ñåëü-
ñêèõ æèòåëåé ñëåäóåò îòíåñòè íåÿñíîñòü ïåðñïåêòèâ ðàç-
âèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîäñîáíûõ
ïðîìûñëîâ (îòìåòèëè 43,9% ðåñïîíäåíòîâ), à òàêæå ñëà-
áîå ðàçâèòèå äîðîæíîé ñåòè, ñðåäñòâ ñâÿçè è èíæåíåð-
íîé èíôðàñòðóêòóðû (37,8%). Ïîñêîëüêó óðîâåíü äîõî-
äîâ, ïîëó÷àåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëÿìè, íå ïîçâîëÿåò ðåøàòü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû
ñåëà, ýòîò êîìïëåêñ âîïðîñîâ äîëæåí ðåøàòüñÿ â ðàìêàõ
Ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû.

 Âñå ðåñ- 
ïîíäåíòû 

Âëàäåëüöû 
êðåñòüÿí-
ñêèõ (ôåð-
ìåðñêèõ) 
õîçÿéñòâ 

Ñïðàâî÷íî: 
ðóêîâîäèòåëè 
ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé 

(îðãàíèçàöèé)

Íåäîñòàòîê àêòèâíûõ, ïðåäïðèèì-
÷èâûõ ãðàæäàí íà ñåëå 

 
40,5 

 
40,1 

 
38,9 

Ìàëî÷èñëåííîñòü ñåëüñêîé ìîëî-
äåæè 58,1 53,4 60,0 

Íåðàçâèòîñòü ñèñòåìû ïðîôîáðàçî-
âàíèÿ è öåíòðîâ êóëüòóðíîãî äîñóãà 

 
30,7 

 
28,7 

 
35,2 

Íèçêèé óðîâåíü ñîâîêóïíûõ äîõî-
äîâ 73,4 67,0 77,2 

Äîðîãîâèçíà æèçíè (âêëþ÷àÿ ïîâû-
øåíèå öåí, òàðèôîâ è ò. ï.) 

 
58,7 

 
60,6 

 
62,7 

Ðàçäåëåíèå îáùåñòâà íà áîãàòûõ è 
áåäíûõ 35,6 30,2 38,5 

Íåÿñíîñòü ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ 
àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
è ïîäñîáíûõ ïðîìûñëîâ íà ñåëå 

 
43,9 

 
43,5 

 
47,5 

Íàëè÷èå äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû èç 
ñòðàí ÑÍÃ 5,9 5,1 4,8 

Ñîöèàëüíàÿ íåçàùèùåííîñòü ñåëü-
ñêèõ æèòåëåé îò ïðîèçâîëà ÷èíîâ-
íèêîâ 

 
21,1 

 
22,0 

 
24,6 

Ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü ñðåäè 
ñåëüñêèõ æèòåëåé â Âàøåì ðåãèîíå 

 
12,9 

 
11,6 

 
16,3 

Ñëàáîå ðàçâèòèå äîðîæíîé ñåòè, 
ñðåäñòâ ñâÿçè è èíæåíåðíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû 

 
37,8 

 
35,4 

 
37,2 

Íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî áàëàí-
ñà ñåëüñêîé òåððèòîðèè 

 
6,2 

 
7,7 

 
6,1 

Áåçðàáîòèöà 47,5 49,7 38,8 

Ïüÿíñòâî 55,9 51,5 56,2 

Ðîñò ïðåñòóïíîñòè 16,5 14,3 16,6 

Çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì 3,3 4,1 2,3 

Òàáëèöà 2

Îöåíêà ðåñïîíäåíòàìè íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðîáëåì,
âëèÿþùèõ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå

ñåëüñêèõ æèòåëåé â ðåãèîíå (õîçÿéñòâå)
(â % ê ÷èñëó ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ ïî êàæäîìó âîïðîñó)

Îòå÷åñòâåííûé òîâàðîïðîèçâîäèòåëü, ïðåæäå âñåãî
ìåëêèé ñåëüñêèé ïðåäïðèíèìàòåëü, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðàêòè÷åñêè íå çàùèùåí ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé.
Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâî áîëüøå çàáî-
òèòñÿ î ãàðàíòèÿõ ðåàëèçàöèè âîçðàñòàþùåãî îáúåìà èì-
ïîðòíîé ñåëüõîçïðîäóêöèè, íàïðèìåð ïðåæäå âñåãî ìÿñà,
÷åì î ïðîäóêöèè ñâîèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Äàëüíåé-
øèé ðîñò èìïîðòà ìÿñà, ìàñëà æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíî-
ãî è äðóãîé ïðîäóêöèè, äàæå â óñëîâèÿõ âûñîêèõ òàìî-
æåííûõ ïîøëèí, ñïîñîáåí ïðèâåñòè ê äàëüíåéøåìó ðàç-
ðóøåíèþ îòðàñëè æèâîòíîâîäñòâà è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
â öåëîì. Åùå áîëåå çíà÷èòåëüíûìè òåìïàìè ýòîò ïðîöåññ
ìîæåò ïîéòè ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ, êîãäà ãðà-
íèöû äëÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè áóäóò îòêðûòû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé â öåëîì îñòàåòñÿ ïîêà íåçíà÷èòåëüíîé ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ðàçâèòûìè çàïàäíûìè ñòðàíàìè, îäíàêî íà ïå-
ðåãîâîðàõ î âñòóïëåíèè Ðîññèè â ÂÒÎ çàïàäíûå ñòðàíû
ïî-ïðåæíåìó òðåáóþò ñíèæåíèÿ è áåç òîãî ìèçåðíîãî
óðîâíÿ ïîääåðæêè ÀÏÊ. Â 2007 ã. äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà â áþäæåòå ñòðàíû ñîñòàâëÿåò ìåíåå 1%, à â 80-å ãîäû
ïðîøëîãî âåêà îíà äîñòèãàëà 20-24%.

Íàðàñòàíèå îòìå÷åííûõ òåíäåíöèé ìîæåò ïðèâåñòè
ê ðÿäó ñåðüåçíûõ ðèñêîâ, â ÷àñòíîñòè ê ñíèæåíèþ óðîâ-
íÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî-ïðåæíåìó óõóäøàëèñü óñ-
ëîâèÿ ìåæîòðàñëåâîãî îáìåíà. Â 1-ì ïîëóãîäèè 2007 ã.
ïðîäîëæàëè ðàñøèðÿòüñÿ «íîæíèöû öåí» íà ïðîäóêöèþ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû
äëÿ åå ïðîèçâîäñòâà. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, íà 1 èþëÿ
2007 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì ãîäà ïðîäóêöèÿ ðàñòåíè-
åâîäñòâà ïîäîðîæàëà íà 3,9%, à ïðîäóêöèÿ æèâîòíîâîä-
ñòâà äàæå ïîäåøåâåëà íà 3,6%. Çà òîò æå ïåðèîä öåíà íà
ýëåêòðîýíåðãèþ, ïîñòàâëÿåìóþ äëÿ ñåëüñêèõ òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé, âîçðîñëà íà 11,6%, ïðèðîäíûé ãàç - íà 6,9,
ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ - íà 13,9, çåðíîóáîðî÷íûå êîì-
áàéíû - íà 5, ìàøèíû äëÿ çàãîòîâêè è ïðèãîòîâëåíèÿ êîð-
ìîâ - íà 13,8, äèçåëüíîå òîïëèâî - íà 4,4, êîìáèêîðìà - íà
16,5, ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû - íà 20% è ò. ä. Âñå ýòî ñó-
ùåñòâåííî ñíèæàåò äîõîäíîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, îñîáåííî
ìàëûõ.

Óæå ïåðâîíà÷àëüíûé ýòàï ðåàëèçàöèè ÏÍÏ ïîêàçàë,
÷òî ðàçðàáîò÷èêàìè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà íå ïðèíèìà-
åòñÿ â ðàñ÷åò îäíà èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì îòå÷å-
ñòâåííîãî ÀÏÊ, îòìå÷åííàÿ íàìè âûøå, à èìåííî íàðà-
ñòàþùèé äèñïàðèòåò öåí íà ïðîèçâîäèìóþ ñåëüõîçïðî-
äóêöèþ è ïðîìûøëåííûå ðåñóðñû äëÿ ñåëà. Òàê, ïî îöåíêå
Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, â 2005 ã. èç-çà íåêîíòðîëèðóåìîãî
ðîñòà öåí òîëüêî íà ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìàòåðèàëû (ÃÑÌ)
èç ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà áûëî «âûêà÷àíî» ïîðÿäêà 20 ìëðä.
ðóáëåé, ÷òî ôàêòè÷åñêè ñîïîñòàâèìî ñ ñóììîé ñðåäñòâ,
êîòîðûå åæåãîäíî íàìå÷åíî íàïðàâëÿòü íà ðåàëèçàöèþ íà-
öèîíàëüíîãî ïðîåêòà. Ïðàâäà, â íà÷àëå 2007 ã. ñåëüñêèì
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì âïåðâûå çà ïîñëåäíèå ãîäû áûëè
÷àñòè÷íî (ïðèìåðíî íà îäíó òðåòü) êîìïåíñèðîâàíû çàò-
ðàòû çà ïîâûøåíèå öåí íà ÃÑÌ.
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ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» âêëþ÷àåò òðè íàïðàâëåíèÿ: «Óñ-
êîðåííîå ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà», «Ñòèìóëèðîâàíèå
ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ» è «Îáåñïå÷åíèå
äîñòóïíûì æèëüåì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ (èëè èõ ñåìåé)
íà ñåëå».

Ïî íàïðàâëåíèþ «Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ
ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ» îñíîâíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïî
ðåàëèçàöèè ÏÍÏ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1. Óâåëè÷åíèå è óäåøåâëåíèå ïðèâëåêàåìûõ êðåäèò-
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ è êðåñòüÿíñêèõ
(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ è ñîçäàâàåìûõ èìè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ, ÷òî ïîçâîëèò
â äàëüíåéøåì ðàñøèðèòü ïðîèçâîäñòâî, ïîâûñèòü òîâàð-
íîñòü õîçÿéñòâ è äîõîäû çàíÿòîãî â íèõ íàñåëåíèÿ. Ìå-
õàíèçì ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ íàöåëåí íà èñïîëüçîâà-
íèå 100%-íîé ñóáñèäèðîâàííîé ñòàâêè ïî êðåäèòàì, ïðå-
äîñòàâëÿåìûì êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè. Ïðè ýòîì 95%
ñòàâêè ñóáñèäèðóåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è 5% - èç
áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Íà ýòè
öåëè ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì âûäåëÿåòñÿ â 2007 ã. 3,67
ìëðä. ðóáëåé, ÷òî ïîçâîëèò ìàëûì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì
ñòðóêòóðàì ïðèâëåêàòü çà ãîä êðåäèòû íà ñóììó 20 ìëðä.
ðóáëåé è áîëåå;

2. Ïîääåðæêà è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðíîé ñåòè çàãî-
òîâèòåëüíûõ, ïåðåðàáàòûâàþùèõ, ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòî-
âûõ è êðåäèòíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ
êîîïåðàòèâîâ (â 2007 ã. íàìå÷åíî ñîçäàòü èõ â êîëè÷åñòâå
1350). Çà ñ÷åò âûäåëÿåìûõ ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ ñðåäñòâ
ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê» áóäåò è äàëüøå îêàçûâàòü êðåäèò-
íóþ ïîääåðæêó ýòèì êîîïåðàòèâàì, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü
èõ èíôîðìàöèîííîìó è ìåòîäè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ, â
òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèþ þðèäè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî
êîíñàëòèíãà ôèëèàëàìè áàíêà â ðåãèîíàõ. Â ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâàõ, êðîìå òîãî, ïðå-
äóñìîòðåíî ó÷àñòèå ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê» â êà÷åñòâå
àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà;

3. Ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû çåìåëüíî-èïîòå÷-
íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü

êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ êðåäèòîâàíèÿ ïîä çàëîã çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ. Â 2006 ã. ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê» îñóùåñòâëÿë â ýòîì
íàïðàâëåíèè ïèëîòíûå ïðîåêòû. Íà ïîïîëíåíèå óñòàâíîãî
êàïèòàëà ýòîãî áàíêà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ýòè öåëè
âûäåëÿåòñÿ â 2007 ã. 1,2 ìëðä. ðóáëåé. Ýòî ïîçâîëèò ê íà-
÷àëó 2008 ã. âîâëå÷ü â ñèñòåìó çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî êðå-
äèòîâàíèÿ ïîðÿäêà 5 òûñ. õîçÿéñòâ ñî ñðåäíèì çåìåëü-
íûì íàäåëîì â 100 ãà.

Â õîäå îòìå÷åííîãî âûøå îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â àï-
ðåëå-ìàå 2007 ã., ðóêîâîäèòåëÿì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
âêëþ÷àÿ âëàäåëüöåâ ÊÔÕ, áûëî ïðåäëîæåíî âûñêàçàòü
ñâîå ìíåíèå î ðåàëèçàöèè ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ». Îáîá-
ùåíèå ðåçóëüòàòîâ îïðîñà ïîêàçàëî, ÷òî áîëåå 80% âñåõ
ðåñïîíäåíòîâ (â 12 ðåãèîíàõ - ñâûøå 90%) ïîäòâåðäèëè
ñâîå ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèÿ, â
2006 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. óâåëè÷èëèñü îáúåìû êðå-
äèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà è
ìîäåðíèçàöèè æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ (64,5% ðåñ-
ïîíäåíòîâ), ïîñòàâêè òåõíèêè íà óñëîâèÿõ ëèçèíãà
(42,5%), çàêóïêè âûñîêîïðîäóêòèâíîãî ïëåìåííîãî êðóï-
íîãî ðîãàòîãî ñêîòà ïî ëèçèíãó (43,5%) (ñì. òàáëèöó 3).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàïðàâëåíèåì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ â ðàìêàõ ðàññìàòðè-
âàåìîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëèñü
îáúåìû êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà
â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ (îòìå÷àþò
75,1% âñåõ ðåñïîíäåíòîâ), â êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ)
õîçÿéñòâàõ è ó èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
(71,4%). Êàê èíôîðìèðîâàëè îïðîøåííûå ðóêîâîäèòåëè
è ñïåöèàëèñòû, íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ îïðîñà â ÀÏÊ øëî
ñîçäàíèå íîâûõ êîîïåðàòèâîâ ïî ïðîèçâîäñòâó ñåëüõîç-
ïðîäóêöèè (40,7% ðåñïîíäåíòîâ), ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòî-
âûõ (43,1%), ïåðåðàáàòûâàþùèõ (29,6%), êðåäèòíûõ
(38,7%) è ñòðàõîâûõ (6,9%) êîîïåðàòèâîâ, ïðîäîëæàëîñü
ðàçâèòèå ñèñòåìû çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ
(28,6%), â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò çàëîãà çåìëè - 10,4%.

Âñå ðåñïîíäåíòû Âëàäåëüöû êðåñòüÿíñêèõ 
(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ 

Âîïðîñû àíêåòû 

äà íåò çàòðóäíèëèñü 
îòâåòèòü 

äà íåò çàòðóäíèëèñü 
îòâåòèòü 

Ó÷àñòâóåò ëè Âàø ðåãèîí (õîçÿéñòâî) â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà 83,5 11,8 4,7 79,7 13,9 6,4 

Óâåëè÷èëèñü ëè â 2006 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã.:       

îáúåìû êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîí-

ñòðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ 

 

64,5 

 

18,0 

 

17,5 

 

56,4 

 

16,4 

 

27,2 

ïîñòàâêè òåõíèêè íà óñëîâèÿõ ëèçèíãà 42,5 31,2 26,3 40,2 25,4 34,4 

çàêóïêè âûñîêîïðîäóêòèâíîãî ïëåìåííîãî êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà ïî 

ëèçèíãó 

 

43,5 

 

29,5 

 

27,0 

 

37,6 

 

26,2 

 

36,2 

îáúåìû êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ 

õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ 

 

75,1 

 

7,8 

 

17,1 

 

74,6 

 

7,2 

 

18,2 

îáúåìû êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà êðåñòüÿíñêèõ 

(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé 

 

71,4 

 

10,4 

 

18,2 

 

75,0 

 

8,8 

 

16,2 

Ñîçäàþòñÿ ëè â 2007 ã. íîâûå êîîïåðàòèâû:       

ïî ïðîèçâîäñòâó ñåëüõîçïðîäóêöèè 40,7 30,0 29,3 36,7 27,9 35,4 

 

Òàáëèöà 3

Îöåíêà ðåñïîíäåíòàìè õîäà ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»
(â % ê ÷èñëó ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ ïî êàæäîìó âîïðîñó íà ìîìåíò îïðîñà)*
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Âñå ðåñïîíäåíòû Âëàäåëüöû êðåñòüÿíñêèõ 
(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ 

Âîïðîñû àíêåòû 

äà íåò çàòðóäíèëèñü 
îòâåòèòü 

äà íåò çàòðóäíèëèñü 
îòâåòèòü 

ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâûå 43,1 28,5 28,4 38,6 27,2 34,2 

ïåðåðàáàòûâàþùèå 29,6 35,2 35,1 26,5 32,7 40,8 

êðåäèòíûå 38,7 28,9 32,4 38,1 26,6 35,3 

ñòðàõîâûå 6,9 45,8 47,3 9,9 41,2 48,9 

Ðàçâèâàåòñÿ ëè èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå 28,6 39,0 32,4 25,8 38,2 36,0 

   â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò çàëîãà çåìëè 10,4 53,5 36,1 8,6 53,2 38,2 

Óäàëîñü ëè ïðèâëå÷ü ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ðàáîòû íà 

ñåëå 

 

32,5 

 

44,3 

 

23,2 

 

23,9 

 

44,1 

 

32,0 

Ïðîèçîøëî ëè â Âàøåì ðåãèîíå (õîçÿéñòâå) óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé 

ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ 

 

34,1 

 

43,6 

 

22,3 

 

25,8 

 

43,4 

 

30,8 

Äîøëè ëè âûäåëåííûå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ 

íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà äî ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé 

 

67,6 

 

9,1 

 

23,3 

 

60,9 

 

8,7 

 

30,3 

Ñòàë ëè íàöèîíàëüíûé ïðîåêò èìïóëüñîì äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 

Âàøåì ðåãèîíå (õîçÿéñòâå) 

 

53,0 

 

25,4 

 

21,6 

 

49,3 

 

25,1 

 

25,6 

Ïðèâåë ëè íàöèîíàëüíûé ïðîåêò ê ïîâûøåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 

àêòèâíîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ 

 

42,2 

 

30,0 

 

27,8 

 

39,9 

 

28,8 

 

31,3 

Ïðèâåë ëè íàöèîíàëüíûé ïðîåêò ê ðîñòó óðîâíÿ äîõîäîâ íà ñåëå 22,7 44,2 33,1 20,1 43,9 36,0 

Îêîí÷àíèå òàáëèöû 3

* Ïî äàííûì Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ.

Áîëåå òðåòè âñåõ îïðîøåííûõ ðóêîâîäèòåëåé è ñïå-
öèàëèñòîâ (34,1%), èç íèõ ïî÷òè ïîëîâèíà - ðóêîâîäèòå-
ëè ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà â àäìèíèñòðàöèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è òîëüêî 25,8% ôåðìåðîâ ñ÷èòàþò,
÷òî â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ïðî-
èçîøëî óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ìîëîäûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, è ýòî ïîçâîëèëî ïðèâëå÷ü èõ äëÿ ïðîæèâàíèÿ è
ðàáîòû íà ñåëå.

×òî æå êàñàåòñÿ ðåàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà,
òî íà âîïðîñ «Äîøëè ëè âûäåëåííûå èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
äî ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé?» óòâåðäèòåëüíûé îòâåò äàëè
67,6% âñåõ ðåñïîíäåíòîâ (îòðèöàòåëüíûé - 9,1%, çàòðóä-
íèëèñü ñ îòâåòîì - 23,3%), âêëþ÷àÿ 81,9% ðóêîâîäèòåëåé
ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà â àäìèíèñòðàöèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 62,6% ðóêîâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé) è 60,9% âëàäåëüöåâ êðå-
ñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ. Â 19 èç 41 îáñëåäîâàí-
íîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 70% ðåñïîíäåíòîâ
è áîëåå âûðàçèëè ìíåíèå î òîì, ÷òî áþäæåòíûå ñðåäñòâà,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåê-
òà, äîøëè äî ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Â ÷èñëå
ðåãèîíîâ îêàçàëèñü Òóëüñêàÿ îáëàñòü (82,8% îïðîøåí-
íûõ), Âîëîãîäñêàÿ è Îìñêàÿ îáëàñòè (ïî 83,3%), Ðåñïóá-
ëèêà Ìîðäîâèÿ (85%), Ñòàðîïîëüñêèé êðàé (85,9%), Êè-
ðîâñêàÿ (91,7%) è Áåëãîðîäñêàÿ (98,3%) îáëàñòè, Ðåñïóá-
ëèêà Òàòàðñòàí (âñå ðåñïîíäåíòû).

Ìíåíèå î òîì, ÷òî íàöèîíàëüíûé ïðîåêò ñòàë èìïóëü-
ñîì äëÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, âû-
ñêàçàëè 53% îïðîøåííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Î ðîñòå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ çàÿâè-
ëè 42,2% âñåõ ðåñïîíäåíòîâ, èç íèõ 39,9% âëàäåëüöåâ
ÊÔÕ. Ïðè ýòîì ïî÷òè ñòîëüêî æå âñåõ ðåñïîíäåíòîâ
(44,2%) è 43,9% ôåðìåðîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ïîêà íàöèî-

íàëüíûé ïðîåêò íå ïðèâåë ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ äîõîäîâ
íà ñåëå, à òðåòü ðåñïîíäåíòîâ çàòðóäíèëèñü ñ îòâåòîì.

Ñîãëàñíî èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè, â 65 ðåãèîíàõ îò-
ìå÷åíû ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â 2006 ã. ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2005 ã. ïî öåëåâîìó ïîêàçàòåëþ «Óâåëè÷åíèå îáúå-
ìà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ëè÷íûìè ïîäñîáíûìè è êðå-
ñòüÿíñêèìè (ôåðìåðñêèìè) õîçÿéñòâàìè». Ñîõðàíåíèå
îáúåìîâ ðåàëèçàöèè íà óðîâíå ïðåäûäóùåãî ãîäà çàôèê-
ñèðîâàíî â 11 ðåãèîíàõ. Íàèáîëüøåå óâåëè÷åíèå äàííî-
ãî öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ áûëî ïîëó÷åíî â Ðåñïóáëèêå Òûâà
(íà 115%). Çàìåòíûé ðîñò áûë äîñòèãíóò òàêæå â ðåñïóá-
ëèêàõ Êîìè (17,2%), Äàãåñòàí (15,5%), Àëòàé (9,3%), Áó-
ðÿòèÿ (7,5%), Òàòàðñòàí (8%), Êðàñíîäàðñêîì è Õàáàðîâ-
ñêîì êðàÿõ (12,6 è 9% ñîîòâåòñòâåííî), Êóðñêîé (21,1%),
Êîñòðîìñêîé (20,4%), ×åëÿáèíñêîé (15%), Áåëãîðîäñêîé
(14,7%), Àìóðñêîé (12,9%) îáëàñòÿõ è ò. ä. Îäíàêî ó÷è-
òûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ïîêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà÷àëüíàÿ ñòà-
äèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, åùå ðàíî ñóäèòü î ðåàëüíîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ÏÍÏ.

Ïî äàííûì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, çà ïåðâûé ãîä ðåà-
ëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà áûëî ïðåäîñòàâëåíî ìà-
ëûì ôîðìàì õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà 175 òûñ. êðåäèòîâ
âñåìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, ïðèíèìàâøèìè ó÷àñòèå
â ïðîåêòå, íà ñóììó ïðèìåðíî 40,9 ìëðä. ðóáëåé.

Ìàëûå ñåëüñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè äîâîëüíî àêòèâíî
ïðåäúÿâëÿëè ñïðîñ íà êðåäèòû, íî èç-çà íåñîâåðøåííîãî
ìåõàíèçìà êðåäèòîâàíèÿ è ñëîæíîé ïðîöåäóðû îôîðì-
ëåíèÿ ðåàëüíûé îõâàò ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ äî-
ñòóïíûìè êðåäèòàìè ïîêà îêàçàëñÿ íåâûñîêèì. Â 2006 ã.
êðåäèòû ïîëó÷èëè ïîðÿäêà 2,1% êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåð-
ñêèõ) õîçÿéñòâ è 0,7% ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ (ËÏÕ),
÷òî, îäíàêî, â äåñÿòêè ðàç ïðåâûøàåò óðîâåíü 2005 ã.

Ïî èíôîðìàöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
2006 ã. áûëî ñîçäàíî 2117 ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòè-
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âîâ, â òîì ÷èñëå çàãîòîâèòåëüíûõ è ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòî-
âûõ - 1054, êðåäèòíûõ - 776, ïåðåðàáàòûâàþùèõ - 287,
÷òî çàìåòíî áîëüøå, ÷åì íàìå÷àëîñü ïî ïðîåêòó (ñì. òàá-

ëèöó 4). Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî êîîïåðàòèâîâ áûëî ñî-
çäàíî â Ïðèâîëæñêîì, Ñèáèðñêîì, Öåíòðàëüíîì è Þæ-
íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

×èñëåííîñòü êîîïåðàòèâîâ  

íà 1 ÿíâàðÿ 

Ñîçäàíèå êîîïåðàòèâîâ çà 2006 ã.  

2006 2007 

Êîýôôèöè-

åíò ðîñòà 

ïî íàöèîíàëü-

íîìó ïðîåêòó 

ôàêòè-

÷åñêè 

ïðîöåíò 

âûïîëíåíèÿ 

Çàðåãèñòðèðîâàíî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ

êîîïåðàòèâîâ - âñåãî, åäèíèö 

 

911 

 

3028 

 

3,32 

 

1200 

 

2117 

 

176 

       â òîì ÷èñëå:       

êðåäèòíûõ 501 1277 2,55 600 776 129 

ïåðåðàáàòûâàþùèõ 141 428 3,04 200 287 144 

ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâûõ, îáñëóæèâàþùèõ è äð. 269 1323 4,92 400 1054 264 

Òàáëèöà 4

Ðîñò ÷èñëåííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ

Ðàñøèðåíèå ñåòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîîïåðàòèâîâ ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ ïîçâîëèò ïîâû-
ñèòü îáúåì ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè â ñôåðå ìàëûõ ôîðì
õîçÿéñòâîâàíèÿ ïóòåì íàëàæèâàíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî
ðûíêà ñáûòà, ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ñåëüõîçïðîäóêöèè
ñàìèìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè, à òàêæå ñ ïîìîùüþ êðå-
äèòíûõ êîîïåðàòèâîâ ðàñøèðèòü äîñòóïíîñòü äåøåâûõ
êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ÊÔÕ, ãðàæäàí, âåäóùèõ ëè÷íîå
ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî, è ñàìèõ ñåëüõîçêîîïåðàòèâîâ. Îä-
íàêî â ñëîæèâøèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðåàëüíî
ðàáîòàþò îêîëî 30% êîîïåðàòèâîâ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã., ïî èíôîðìàöèè Ðîñ-
ñåëüõîçáàíêà, ýòèì áàíêîì, êàê ñàìûì êðóïíûì êðåäèòî-
ðîì ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ñåëå, áûë âûäàí
127121 êðåäèò íà îáùóþ ñóììó 27,7 ìëðä. ðóáëåé, èç êî-
òîðûõ 121108 êðåäèòîâ áûëè âûäàíû ËÏÕ (17,2 ìëðä.
ðóáëåé), 5455 êðåäèòîâ - ÊÔÕ (8,4 ìëðä. ðóáëåé) è 558
êðåäèòîâ - ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïîòðåáèòåëüñêèì êîî-
ïåðàòèâàì ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ (2,1 ìëðä. ðóáëåé). Êðî-
ìå òîãî, áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî çåìåëüíî-èïîòå÷íîìó êðå-
äèòîâàíèþ è ïðåäîñòàâëåíî 53 çåìåëüíî-èïîòå÷íûõ êðå-
äèòà íà ñóììó 1,3 ìëðä. ðóáëåé.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðå-
ìåíè îôîðìèëè çåìåëüíûå äîëè â ñîáñòâåííîñòü òîëüêî
îêîëî 20% êðåñòüÿí, à îñòàëüíûå, ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ, äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ áåççåìåëüíûìè è íå ìîãóò
ðåàëüíî ðàñøèðèòü ñâîå õîçÿéñòâî. Â ðåçóëüòàòå âàæíûé
ðûíî÷íûé ìåõàíèçì - çåìåëüíîå èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå
âñòðàèâàåòñÿ â ÏÍÏ î÷åíü ìåäëåííî.

Îäíîâðåìåííî àêòèâèçèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ñåëüñêîé
êðåäèòíîé êîîïåðàöèè. Â öåëîì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íà-
÷àëîñü ðåàëüíîå óñêîðåíèå ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé
êðåäèòíîé ñèñòåìû, ÷òî óæå äàëî ïîëîæèòåëüíûé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò (çíà÷èòåëüíûé ðîñò ÷èñëà
è ñóììû êðåäèòîâ, ïîâûøåíèå èõ äîñòóïíîñòè è ò. ä.).

Ñðåäíèé ðàçìåð êðåäèòà, ïðåäîñòàâëåííîãî â 2006 ã.
íà ðàçâèòèå 1 ÊÔÕ, ñîñòàâèë 1,53 ìëí. ðóáëåé, ÷òî çàò-
ðóäíÿåò èííîâàöèè â ýòîì ñåêòîðå. Íàèáîëåå àêòèâíî ïðè-
âëåêàëèñü êðåäèòíûå ðåñóðñû ôåðìåðàìè Þæíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà (âñåãî âûäàí 1801 êðåäèò), à òàêæå ôåð-

ìåðàìè Öåíòðàëüíîãî, Ïðèâîëæñêîãî è Ñèáèðñêîãî ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãîâ (1351, 865 è 708 êðåäèòîâ). Â Äàëüíå-
âîñòî÷íîì, Ñåâåðî-Çàïàäíîì è Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ áûëî ïðèâëå÷åíî ôåðìåðàìè âñåãî 305, 220 è 205
êðåäèòîâ ñîîòâåòñòâåííî.

Ìàñøòàá îõâàòà ÊÔÕ áàíêîâñêèìè êðåäèòàìè ïî ëè-
íèè Ðîññåëüõîçáàíêà êîëåáàëñÿ îò 1,3% â Ñåâåðî-Çàïàä-
íîì ÔÎ äî 3,5% â Öåíòðàëüíîì ÔÎ, à ïî êîíêðåòíûì
ðåãèîíàì äèôôåðåíöèàöèÿ îõâàòà ôåðìåðîâ êðåäèòàìè
áûëà íà ïîðÿäîê âûøå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëîæíîñòè
ïðîáëåìû ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ïîääåðæêè ìàëûõ ôîðì
õîçÿéñòâîâàíèÿ â ÀÏÊ.

Ðàçìåð êðåäèòà, ïðåäîñòàâëåííîãî íà ðàçâèòèå ËÏÕ â
ñèñòåìå ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê», ñîñòàâèë â ñðåäíåì 142
òûñ. ðóáëåé íà îäíî õîçÿéñòâî. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
êðåäèòîâ ãðàæäàíàì, âåäóùèì ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿé-
ñòâî, áûëî ïðåäîñòàâëåíî â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå (41720 êðåäèòîâ), à òàêæå Þæíîì, Ñèáèðñêîì è
Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (29100, 26069 è 14776
êðåäèòîâ). Ñðåäíèé ðàçìåð êðåäèòà â ðàñ÷åòå íà 1 ËÏÕ
ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì êîëåáàëñÿ îò 124 äî 176 òûñ.
ðóáëåé, ÷òî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ è ñòàáèëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà â ËÏÕ. Ïåñòðîòà îõâà-
òà ËÏÕ êðåäèòàìè î÷åíü áîëüøàÿ: îò 0,19% â Ñåâåðî-
Çàïàäíîì ÔÎ äî 1,04% â Ñèáèðñêîì ÔÎ, à ïî ðåãèîíàì -
çíà÷èòåëüíî âûøå (ñì. òàáëèöó 5).

Ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»
äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ öåëåé âêëþ÷àåò îñóùåñòâëåíèå êîì-
ïëåêñà ìåð ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ïîä-
äåðæêè ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðûå îòðàæàþò-
ñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé, ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé, íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêå è äðóãèõ ìåðàõ. Ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìà-
íèå â ýòîé ñèñòåìå óäåëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèþ ìàëûõ ôîðì
õîçÿéñòâîâàíèÿ äîñòóïíûìè è ñðàâíèòåëüíî äåøåâûìè
êðåäèòàìè. Ôîðìèðóþùàÿñÿ â ñòðàíå íàöèîíàëüíàÿ êðå-
äèòíàÿ ñèñòåìà îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêèõ òîâàðîïðèçâîäè-
òåëåé âêëþ÷àåò íå òîëüêî áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íî è
íåáàíêîâñêèå èíñòèòóòû ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, â
òîì ÷èñëå êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû, à òàêæå îðãàíèçàöèè
êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû.
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Èíôîðìàöèÿ î êðåäèòàõ, âûäàííûõ ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê» ãðàæäàíàì, âåäóùèì ëè÷íîå ïîäñîáíîå
õîçÿéñòâî, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã.

(ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è îòäåëüíûì ðåãèîíàì)

Òàáëèöà 5

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â ñòðàíå çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷å-
ñòâà êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè ïî
êðåäèòîâàíèþ, âîçíèêàþò íåìàëûå òðóäíîñòè ñ ïðåäî-
ñòàâëåíèåì êðåäèòîâ ìàëûì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñòðóê-
òóðàì. Ýòè òðóäíîñòè è ïðîáëåìû ñ êðåäèòîâàíèåì ìàëî-
ãî ñåëüñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñâÿçàíû ñ èõ íèçêîé
êðåäèòîñïîñîáíîñòüþ ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïðèåìëå-
ìîãî çàëîãà èëè òðóäíîñòåé ñ ïîèñêîì ïîðó÷èòåëåé äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áóäóùèõ îáÿçàòåëüñòâ; îòñóòñòâèåì ïîñòî-
ÿííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ è îïûòà âçàèìîîòíîøåíèé ñ

áàíêàìè íà ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ; ñëîæíîñòüþ ïðîöåäóðû
îôîðìëåíèÿ êðåäèòîâ; íåæåëàíèåì áàíêîâ ðàáîòàòü ñ
ìàëûìè õîçÿéñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè èç-çà âûñîêèõ îïå-
ðàöèîííûõ èçäåðæåê, ïîâûøåííûõ ðèñêîâ ïðè âûäà÷å
êðåäèòîâ è ò. ä. Êðîìå òîãî, ìíîãèå çàåìùèêè íåäîâîëü-
íû òåì, ÷òî ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ñóáñèäèðóåòñÿ ëèøü ïîñ-
ëå âûïëàòû îñíîâíîé ñóììû êðåäèòà ñ íà÷èñëåííûìè
ïðîöåíòàìè è, çíà÷èò, â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ ýòà
ñóììà ñóáñèäèé íå ìîæåò áûòü âîâëå÷åíà â õîçÿéñòâåí-
íûé îáîðîò èõ ïðåäïðèÿòèé.

Âûäàíî êðåäèòîâ  

êîëè÷åñòâî íà ñóììó,  

ìëí. ðóáëåé 

ñðåäíèé ðàçìåð êðåäèòà íà 

îäíî õîçÿéñòâî, òûñ. ðóáëåé 

Îáùåå ÷èñëî ËÏÕ, 

òûñ. õîçÿéñòâ 

Óäåëüíûé âåñ ËÏÕ, 

îôîðìèâøèõ êðåäèòû, â 

îáùåì ÷èñëå ËÏÕ, â % 

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 121108 17220,0 142 17856,5 0,68 

  Öåíòðàëüíûé ÔÎ 14776 1896,9 128 4592,3 0,32 

â òîì ÷èñëå: 

Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 3017 227,5 75 245,2 1,23 

          Êóðñêàÿ îáëàñòü 2081 331,5 159 233,9 0,89 

          Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 1791 198,2 111 465,0 0,39 

  Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 2524 378,8 150 1360,1 0,19 

â òîì ÷èñëå:  

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 721 79,1 110 275,1 0,26 

          Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 448 73,6 164 158,9 0,28 

          Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 407 82,5 203 273,1 0,15 

  Þæíûé ÔÎ 29100 5116,5 176 3496,8 0,83 

â òîì ÷èñëå:  

Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 4615 651,2 141 587,6 0,79 

          Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 4491 1010,2 225 465,4 0,96 

          Êðàñíîäàðñêèé êðàé 4448 609,8 137 943,6 0,47 

  Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 41720 5183,9 124 4274,0 0,98 

â òîì ÷èñëå: 

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 7797 1006,3 129 319,9 2,44 

          Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 6156 502,0 82 179,6 3,43 

          Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 4162 407,3 98 190,7 2,18 

  Óðàëüñêèé ÔÎ 2174 316,7 146 1106,9 0,20 

â òîì ÷èñëå:  

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 1135 134,7 119 185,4 0,62 

          ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 1039 182,0 175 326,9 0,32 

  Ñèáèðñêèé ÔÎ 26069 3729,4 143 2498,8 1,04 

â òîì ÷èñëå:  

Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 5110 488,9 96 285,4 1,79 

          Àëòàéñêèé êðàé 4901 459,1 94 484,5 1,01 

          Ðåñïóáëèêà Òûâà 3257 594,6 183 22,7 14,35 

  Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 4745 597,8 126 527,7 0,90 

â òîì ÷èñëå:  

Àìóðñêàÿ îáëàñòü 2007 258,6 129 115,9 1,73 

          Ïðèìîðñêèé êðàé 1427 201,1 141 168,3 0,85 

          Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 1010 102,2 101 45,4 0,22 
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Ïî èíôîðìàöèè èç ðåãèîíîâ, â ðÿäå ñëó÷àåâ ðåàëèçà-
öèÿ ÏÍÏ ñâîäèòñÿ ê ïðîöåäóðå îôîðìëåíèÿ ñðàâíèòåëü-
íî íåáîëüøèõ êðåäèòîâ, êîòîðûå íà ïðàêòèêå èñïîëüçó-
þòñÿ íà «ëàòàíèå õîçÿéñòâåííûõ äûð» - ïîêðûòèå òåêó-
ùèõ ðàñõîäîâ, âêëþ÷àÿ ïîêóïêó îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ïî-
ãàøåíèå äîëãîâ è ò. ä. Ïîñêîëüêó âçÿòûå êðåäèòû ïðèõî-
äèòñÿ âîçâðàùàòü, ýòî åùå áîëüøå óñëîæíÿåò ïîëîæåíèå
ôèíàíñîâî íåóñòîé÷èâûõ õîçÿéñòâ. Ïîýòîìó ïåðâîî÷å-
ðåäíîé çàäà÷åé, òðåáóþùåé äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ óòî÷íåíèå öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, óïðîùå-
íèå ïðîöåäóðû êðåäèòîâàíèÿ, à òàêæå âêëþ÷åíèå â ïðî-
ãðàììû ñóáñèäèðîâàííîãî êðåäèòîâàíèÿ òåõ êàòåãîðèé
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûå ðàíåå íå áûëè âêëþ÷å-
íû â ñèñòåìó ÏÍÏ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà îêàçàëèñü âîâëå÷åííûìè êàê ïðåäïðèÿòèÿ êðóï-
íîãî àãðîáèçíåñà (àãðîõîëäèíãè, àãðîôèðìû, à òàêæå
êðåïêèå ñåëüõîçîðãàíèçàöèè), ïðåæäå âñåãî ïî íàïðàâëå-
íèþ «Óñêîðåííîå ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà», òàê è õîçÿé-
ñòâà ìàëûõ ñåëüñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÊÔÕ, ËÏÕ) è
ñîçäàâàåìûå èìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïîòðåáèòåëüñêèå
êîîïåðàòèâû. Ê ñîæàëåíèþ, èç íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
ïðàêòè÷åñêè âûïàëî îñíîâíîå çâåíî ñåëüõîçïðîèçâîä-
ñòâà - êðóïíûå è ñðåäíèå ñåëüõîçîðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿ-
òèÿ), õîòÿ ó ìíîãèõ èç íèõ ôèíàíñîâîå è ýêîíîìè÷åñêîå
ïîëîæåíèå äîâîëüíî ñëîæíîå. Ýòî ñîçäàëî îïðåäåëåííûå
òðóäíîñòè ñ êðåäèòîâàíèåì ËÏÕ, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå â
áîëüøèíñòâå ñâîåì íå ÿâëÿþòñÿ ïîëíîñòüþ àâòîíîìíû-
ìè õîçÿéñòâàìè è ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî â ñâÿç-
êå ñ ñåëüõîçîðãàíèçàöèÿìè.

Äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð èíâåñòè-
öèîííîå èñïîëüçîâàíèå êðåäèòîâ äîëæíî ñòàòü ñòðàòåãè-
÷åñêèì íàïðàâëåíèåì â îáåñïå÷åíèè èõ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ, ïîñêîëüêó ÷òîáû ðàçâèâàòü ïðîèçâîäñòâî, êðåäè-
òû íåîáõîäèìû èì ïðåæäå âñåãî äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, âêëþ÷àÿ ïðèîá-
ðåòåíèå íîâîé òåõíèêè è ïëåìåííîãî ñêîòà, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ,
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ è äð. Îäíàêî ïîêà
ïðåîáëàäàþò êðàòêîñðî÷íûå êðåäèòû, à äîëãîñðî÷íûõ
êðåäèòîâ, îñîáåííî èíâåñòèöèîííûõ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âñå
åùå íåäîñòàòî÷íî, ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîçâðàòíîñòè êðåäèòîâ.

Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñøèðÿåòñÿ ïðàêòè-
êà ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ ïîä ãàðàíòèè ñîçäàâàåìûõ
ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ. Òàêèå ôîíäû öåëåñîîáðàçíî áîëåå
àêòèâíî èñïîëüçîâàòü â õîäå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà è ñîçäàâàòü èõ êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíÿõ.

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ÏÍÏ öåëåñîîáðàçíà äàëü-
íåéøàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåð äëÿ ïîâûøåíèÿ ñóììû êðåäèòîâ,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ ÊÔÕ, ËÏÕ è äðóãèì ìàëûì ôîðìàì
õîçÿéñòâîâàíèÿ äî 1 ìëí. ðóáëåé ïî óïðîùåííîé ïðîöå-
äóðå, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ðàçìåðîâ êðåäèòîâ íà èíâåñòè-
öèîííûå öåëè è óâåëè÷åíèÿ èõ äîëè â îáùåì îáúåìå êðå-
äèòîâ ìàëûõ ñåëüñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé ñîçäàíèå íîâîé ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû,
âêëþ÷àþùåé íå òîëüêî ñåòü ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçà-
öèé äëÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, íî è èíôîðìàöèîí-
íî-êîíñóëüòàöèîííûõ öåíòðîâ, ïåðåðàáàòûâàþùèõ, ñíàá-
æåí÷åñêî-ñáûòîâûõ êîîïåðàòèâîâ è äð. áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàçâèòèþ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé, àëüòåðíàòèâíîé
çàíÿòîñòè, â òîì ÷èñëå è ïóòåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìà-
ëîãî ñåëüñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Àíàëèç õîäà ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà âûÿ-
âèë, ÷òî çàëîæåííûé â íåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé
ïîòåíöèàë èñïîëüçóåòñÿ åùå íå â ïîëíîé ìåðå. Ýòà ïðî-
áëåìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì âåñüìà ìíîãîãðàííîé è, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ñêëàäûâàåòñÿ èç ðåøåíèÿ ðÿäà ïðîáëåì
ðàçíîãî óðîâíÿ, âêëþ÷àþùèõ:

- ôîðìèðîâàíèå íîâîãî êóðñà íà ïîâûøåíèå íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííîé çíà÷èìîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;

- äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé è ýêîíîìè÷åñêîé áàçû àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, âêëþ÷àÿ ìàëûå ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ â ÀÏÊ;

- áîëåå ìàñøòàáíîå ôèíàíñèðîâàíèå è àêòèâíîå âñòðà-
èâàíèå ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» â àãðàðíóþ ïîëèòèêó;

- ñóùåñòâåííîå óñèëåíèå áþäæåòíîé è âíåáþäæåòíîé
ïîääåðæêè ìàëûõ ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé;

- ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà â
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà è ôå-
äåðàëüíûõ ïðîãðàìì;

- «íåéòðàëèçàöèÿ» ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåãàòèâíîãî âëè-
ÿíèÿ áþðîêðàòèè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ (àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà) â õîäå ðåàëèçàöèè ÏÍÏ.
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Ñ.Þ. Áàðñóêîâà, ä-ð ñîöèîë. íàóê,
Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò - Âûñøàÿ  øêîëà ýêîíîìèêè

Â î÷åðåäíîé ðàç ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ ðåôîðìèðîâàòü
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ââîäÿòñÿ íîâûå ïðàâèëà èãðû ïîä
íàçâàíèåì ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ðàçâè-
òèå ÀÏÊ».

Êàêîâû ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, ïðåäëàãàåìûå àãðàðè-
ÿì â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà? Â ÷åì èõ íîâèçíà?
Íà êàêèå îòðàñëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íåïîñðåäñòâåííî
íàöåëåí íàöèîíàëüíûé ïðîåêò? È êàê ðåàëüíî èäåò åãî
ðåàëèçàöèÿ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî íèêîãäà è íèãäå ýêîíîìèêà íå
ÿâëÿåòñÿ ïîñëóøíûì âîïëîùåíèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî äèçàéíà, ÿâëÿÿ ñëîæíûé äèàëîãîâûé ãèáðèä ôîðìàëü-
íûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ? Îòâåòàì íà ýòè âîïðî-
ñû ïîñâÿùåíà íàøà ñòàòüÿ.

ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»: îáùàÿ èäåÿ è åå êîíêðå-
òèçàöèÿ â õîäå ýêñïåðòíîé äèñêóññèè

Ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»
ÿâèëñÿ îäíèì èç ÷åòûðåõ ïðîåêòîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà 2006-
2007 ãã. (Ïîìèìî àãðàðíî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, îá-
ëàñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé çàáîòû îáúÿâëÿëèñü îáðàçîâà-
íèå, çäðàâîîõðàíåíèå è æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî.) Êðî-
ìå ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêîãî ñìûñëà, êîòîðûé ñâÿçû-
âàëñÿ ñ ïîäúåìîì àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðîåêò èìåë
ÿâíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ïðèáëèæàþùèåñÿ
âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è ñìåíà Ïðåçèäåíòà
äèêòîâàëè òàêòèêó «ïîäòÿãèâàíèÿ òûëîâ», òî åñòü îòíî-
ñèòåëüíîãî óëó÷øåíèÿ â ñàìûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ñôåðàõ,
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñî çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ýëåê-
òîðàòà1. Â ýòîì ðÿäó ñåëüñêîå õîçÿéñòâî èãðàëî îñîáóþ
ðîëü.

Îáùèé ðàçâàë â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñòðàíû â 1990-å
ãîäû îêàçàëñÿ îøåëîìëÿþùèì. Ìàñøòàá ñïàäà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà áûë òàêîâ, ÷òî óðîâåíü
1990 ã. óäàëîñü äîãíàòü è ïðåâçîéòè òîëüêî â 2004 ã.  ×òî
òàêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñåãîäíÿ? Ýòî îòðàñëü, â êîòîðîé
èçíîñ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 80%;
ïðè ýòîì âûáûòèå èç ñòðîÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ â 1,5-2 ðàçà
ïðåâûøàåò ââîä íîâûõ ìîùíîñòåé. Äîëÿ èíâåñòèöèé â
îñíîâíîé êàïèòàë ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâëÿåò ëèøü

4% îò îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó. Çà ÷åðòîé
áåäíîñòè íàõîäèòñÿ 56% ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, à ñðåäíÿÿ
ìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâëÿåò 43% îò îáùåðîñ-
ñèéñêîãî óðîâíÿ2. Áîëåå òðåòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé â ÐÔ ÿâëÿþòñÿ óáûòî÷íûìè. Ðàñòåò äèñïàðèòåò
öåí íà ïðîèçâîäèìóþ è ïîòðåáëÿåìóþ â àãðîñåêòîðå ïðî-
äóêöèþ: â 2000 ã. êðåñòüÿíèí äëÿ ïîêóïêè 1 òîííû äè-
çåëüíîãî òîïëèâà äîëæåí áûë ïðîäàòü 3,1 òîííó çåðíà, à
â 2005 ã. - óæå 5,6 òîííû3. Êàê ðåçóëüòàò, ñòðàíà çàâîçèò
èç-çà ãðàíèöû òðåòü íåîáõîäèìîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Íà ýòîì ôîíå íèêòî íå ñïîðèë, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäè-
ìîñòü äåéñòâåííûõ ìåð. Íî ÷òî ìîæåò ñòàòü äåéñòâåí-
íûìè ìåðàìè? È íà êàêèå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ ìîæåò
ïðåòåíäîâàòü íàöèîíàëüíûé ïðîåêò, íå ðèñêóÿ ñîðâàòü-
ñÿ â ïðîïàñòü íåâûïîëíèìûõ çàäà÷ è íåñáûâøèõñÿ íà-
äåæä? Îäíîçíà÷íàÿ ïîääåðæêà èäåè ïîäúåìà ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà ñîñåäñòâîâàëà ñ îæåñòî÷åííûìè ñïîðàìè ïî
ïîâîäó êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé è ìåð íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà. Âïðî÷åì, âñå ñïîðû ïðîõîäèëè â óñëîâèÿõ ÿâ-
íîãî öåéòíîòà, âåäü ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» - ñàìûé ïî-
ñëåäíèé èç ïðîåêòîâ, èíèöèèðîâàííûõ âûñøåé âëàñòüþ.
Ðåøåíèå âêëþ÷èòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ÷èñëî ïðèîðè-
òåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ 2006-2007 ãã. Ïðåçèäåíò
ÐÔ Â.Â. Ïóòèí âïåðâûå îçâó÷èë ëèøü 5 ñåíòÿáðÿ 2005 ã.
Îòêàç îòðàñëåâîãî ðóêîâîäñòâà ñî ññûëêîé íà íåãîòîâ-
íîñòü îçíà÷àë èãíîðèðîâàíèå ðåäêîé èñòîðè÷åñêîé âîç-
ìîæíîñòè, âåäü «âïåðâûå â íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî áûëî îòíåñåíî ê ÷èñëó ïðèîðèòåòîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè»4.

Ýêñïåðòíàÿ äèñêóññèÿ, ïðåäøåñòâóþùàÿ ïðèíÿòèþ
ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ», ðàçâåðíóëàñü âîêðóã òðåõ âîïðî-
ñîâ:

� Êðåäèòû èëè äîòàöèè äîëæíû ñòàòü êëþ÷åâîé ôè-
íàíñîâîé ñõåìîé íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà?

� Íà êàêóþ îòðàñëü íóæíî íàïðàâèòü ðåñóðñû ïðîåêòà?
� Ñòîèò ëè ïîääåðæèâàòü ìàëûå ôîðìû õîçÿéñòâîâà-

íèÿ èëè ñäåëàòü ñòàâêó íà êðóïíûõ èãðîêîâ ÀÏÊ?
Â ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» áåçîãîâîðî÷íî ïîáåäèëà êðå-

äèòíàÿ ëèíèÿ. Ìåðû ïî ïðÿìîìó äîòèðîâàíèþ ñåëüñêîãî

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ïîääåðæêå Íàó÷íîãî ôîíäà ÃÓ-ÂØÝ (ãðàíò ¹ 06-01-0089). Áîëåå ïîëíûé òåêñò ñì.: Áàðñóêîâà Ñ.Þ. Íåôîðìàëüíûå
ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ôîðìàëüíûõ íàìåðåíèé, Èëè êàê ðåàëèçóåòñÿ ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» // Ïðåïðèíò WP4/2007/

/02. - Ì.: ÃÓ-ÂØÝ, 2007. - 56 ñ.
1 Â öåëîì 16% ðîññèÿí, ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ, ñ÷èòàþò íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû ïðîïàãàíäèñòñêîé àêöèåé äëÿ îòâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ëþäåé îò

äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà óõóäøåíèå æèçíè íàñåëåíèÿ [Ïàõîìîâà Å. Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû: èòîãè çà ãîä â îöåíêàõ ðîññèÿí // Íàöèîíàëüíûå
ïðîåêòû. 2007. ¹ 1].

2 Ñì.: Îáîëåíöåâ È. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèè äîëæíî ñòàòü ïîñòîÿííûì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè // Ïðîìûøëåííèê Ðîññèè.
2007. ¹ 1. Ñ. 8.

3 Ñì.: Òàì æå.
4 Èíòåðâüþ ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Â. Ãîðäååâà ÐÈÀ-Íîâîñòè. (http://www.rian.ru/interview/20070424/

/64301500.html)



    Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 11/2007

Ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»

20

õîçÿéñòâà (íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè
ê âñòóïëåíèþ â ÂÒÎ) ïðîäîëæàþò îáñóæäàòüñÿ, íî â ðàì-
êàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà èì íå íàøëîñü ìåñòà. Íàöèî-
íàëüíûé ïðîåêò âïåðâûå â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïðÿìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ñôå-
ðó ÀÏÊ. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî òðàêòóåòñÿ îïïîíåí-
òàìè êàê ñâèäåòåëüñòâî óùåðáíîñòè, íåïîëíîöåííîñòè
ïðîåêòà5. Òåì áîëåå ÷òî îòå÷åñòâåííûé ðûíîê ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ òåñíèòñÿ íå ïðîñòî èìïîðòíîé, íî èìïîðòíîé ñóá-
ñèäèðóåìîé ïðîäóêöèåé.

Íàïîìíèì, ÷òî ïåðåõîä íà êðåäèòîâàíèå è îòêàç îò
ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà÷àëñÿ åùå
â 1990-å ãîäû. Òîãäà æå â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå áûë ñî-
çäàí òàê íàçûâàåìûé ôîíä ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ, èç
êîòîðîãî ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè ïîëó÷àëè êðåäèòû. Îïå-
ðàòîðîì áûë ÷àñòíûé áàíê ÑÁÑ-Àãðî, êîòîðûé ïîëó÷àë
ìíîãîìèëëèîííûå òðàíøè èç ãîñáþäæåòà è ðàçäàâàë èõ
â êà÷åñòâå êðåäèòîâ. Êðåñòüÿíå êðåäèòîâàëèñü â ÷àñòíîì
áàíêå, íî çíàëè, ÷òî ýòî äåíüãè ãîñáþäæåòíûå. Ñîîòâåò-
ñòâåííî çíàëè, ÷òî áàíê íå áóäåò áîðîòüñÿ çà èõ âîçâðàò.
Â ðåçóëüòàòå âîçâðàùàëè ìåíåå ïîëîâèíû òàêèõ êðåäèòîâ.
Ôîíä ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ îòìåíèëè â íà÷àëå 2000-õ
ãîäîâ. Òîãäà æå ââåëè íîâóþ ñõåìó: êðåäèò áåðåòñÿ â ëþ-
áîì áàíêå, à ãîñóäàðñòâî êîìïåíñèðóåò ÷àñòü ïðîöåíòíîé
ñòàâêè. Åæåãîäíî â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà îïðå-
äåëÿëèñü íàïðàâëåíèÿ ñóáñèäèðîâàííîãî êðåäèòîâàíèÿ, è
îíè áûëè äîâîëüíî øèðîêèå (âêëþ÷àÿ ïîïîëíåíèå îáîðîò-
íûõ ñðåäñòâ). Äîñòîèíñòâà ñõåìû ñóáñèäèðîâàííîãî êðå-
äèòîâàíèÿ (êîãäà êðåäèòû âûäàþò ÷àñòíûå áàíêè èç ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ) ïî ñðàâíåíèþ ñ ôîíäîì ëüãîòíîãî êðå-
äèòîâàíèÿ (êîãäà êðåäèòû âûäàþòñÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà) ñîñòîÿò, âî-ïåðâûõ, â âîçìîæíîñòÿõ óâåëè-
÷åíèÿ îáúåìà ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ (ïîñêîëüêó ãîñáþä-
æåò îáåñïå÷èâàåò óæå íå «òåëî» êðåäèòà, à òîëüêî ñóáñè-
äèè) è, âî-âòîðûõ, â ïîâûøåíèè âîçâðàòíîñòè êðåäèòîâ
(ïîñêîëüêó âûäàâàÿ ñîáñòâåííûå äåíüãè, áàíêè óæåñòî÷è-
ëè óñëîâèÿ âûäà÷è êðåäèòîâ è êîíòðîëü çà èõ èñïîëüçîâà-
íèåì). Â ýòîì ñìûñëå ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» íå îòêðûë íè-
÷åãî íîâîãî. Ìåõàíèçì êðåäèòîâàíèÿ ñ ñóáñèäèðîâàíèåì
ïðîöåíòíîé ñòàâêè ñóùåñòâóåò óæå ìíîãî  ëåò. Ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâûìè ìîìåíòàìè ÿâèëèñü ðàñïðîñòðàíåíèå
ýòîé êðåäèòíîé ñõåìû íà ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà
(ËÏÕ) è êîîïåðàòèâû, à òàêæå óçêàÿ öåëåâàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü êðåäèòîâàíèÿ, ñïåöèàëüíî âûäåëåííûé ñïåêòð êðå-
äèòóåìîé äåÿòåëüíîñòè. È êîíå÷íî, ìîùíûé ïèàð, ñîïðî-
âîæäàþùèé ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ». Ïîýòîìó è ïðèâëå÷å-
íèå àãðàðèåâ ê ýòîìó êðåäèòîâàíèþ ðåçêî âîçðîñëî.

Âåðíîñòü êðåäèòíîé èäåîëîãèè âûçûâàåò êðèòèêó ñòî-
ðîííèêîâ ïðÿìûõ äîòàöèé. Ïîäëèâàåò ìàñëà â îãîíü è

ñðàâíåíèå ñ äðóãèìè íàöèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè. Äåëî â
òîì, ÷òî ïðîåêòû â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ìîæíî ðåäóöèðîâàòü ê ñëîâó «ðàçäà÷à». Èõ íåðâîì
ñòàëè áåçâîçìåçäíî ðàçäàâàåìûå ðåñóðñû, ïîçâîëÿþùèå
ïîâûñèòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ïåäàãîãàì è ìåäèêàì6. Â äî-
ïîëíåíèå ê ýòîìó íà êîíêóðñíîé îñíîâå êðóïíûå ãðàíòû
íà ðàçâèòèå ïîëó÷èëè îòðàñëåâûå ëèäåðû (ïðè óñëîâèè
èõ äîëåâîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ). Ïðè ýòîì íå áûëî è ðå÷è,
÷òîáû ñî âðåìåíåì ýòè îðãàíèçàöèè âåðíóëè âëîæåííûå
â èõ ðàçâèòèå ñðåäñòâà. Òî åñòü ïðîåêòû â îáëàñòè îáðà-
çîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ ñâîäÿòñÿ ê ðàçäà÷å äîïîëíè-
òåëüíûõ ñðåäñòâ ðàçâèòèÿ, ÷òî êàðäèíàëüíî íå ìåíÿåò ôîð-
ìàëüíûå ïðàâèëà ðàçâèòèÿ ýòèõ îòðàñëåé.

ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» èìååò ïðèíöèïèàëüíîå îòëè-
÷èå. Íè òîòàëüíîãî ïîâûøåíèÿ çàðïëàò, íè ââåäåíèÿ äî-
òàöèé íà ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðîåêò íå ïðåä-
ïîëàãàåò. Ôèíàíñîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðîåêòà ñâîäèòñÿ ê
÷àñòè÷íîìó ïîãàøåíèþ ïðîöåíòíîé ñòàâêè çà êðåäèò,
âçÿòûé àãðàðèÿìè íà îáîçíà÷åííûå â ïðîåêòå öåëè, à òàê-
æå ê äîëåâîìó ïîãàøåíèþ ñòîèìîñòè æèëüÿ ìîëîäûì ñïå-
öèàëèñòàì íà ñåëå7. Òî åñòü íè êðåäèò, íè æèëüå àãðàðèè
íå ïîëó÷àþò áåçâîçìåçäíî. Öåëü ïðîåêòà - ñòèìóëèðîâà-
íèå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ ÀÏÊ «äåøåâû-
ìè» êðåäèòàìè, ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà çà êîòîðûå ïîäëåæèò
ñóáñèäèðîâàíèþ èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþä-
æåòîâ. Ñïîðû øëè âîêðóã òîãî, êàêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íóæäàþòñÿ â ïåðâîî÷åðåäíîé ïîä-
äåðæêå, è êòî äîëæåí ïîëó÷èòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðå-
èìóùåñòâà ðàçâèòèÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ îòðàñëåâîãî ôîêóñà ïðîåêòà, òî îñò-
ðîòà áîðüáû óñóãóáëÿëàñü ïîíèìàíèåì òîãî, ÷òî âûáîð
îòðàñëåâûõ ïðèîðèòåòîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàí
ñ âîïðîñîì î ïîääåðæèâàåìûõ â ðàìêàõ ïðîåêòà îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ, - ñëèøêîì íåðàâíîìåðíî èõ
ó÷àñòèå â ïðîèçâîäñòâå ðàçëè÷íûõ ïðîäóêòîâ. Îñíîâíû-
ìè âàðèàíòàìè ñòàëè:

- ñäåëàòü óïîð íà ðàçâèòèå çåðíîâîäñòâà êàê âûñîêî-
èíäóñòðèàëèçèðîâàííîãî è îðèåíòèðîâàííîãî íà ýêñïîðò
ïðîèçâîäñòâà, ïîçâîëÿþùåãî çà ñ÷åò ïîëó÷àåìîé âàëþò-
íîé âûðó÷êè ðåøàòü ìîäåðíèçàöèîííûå è ñîöèàëüíûå
ïðîáëåìû àãðàðíîãî ñåêòîðà. Ñîãëàñíî ýòîé ëîãèêå, ñòàâêó
íàäî ñäåëàòü íà ñèëüíåéøèé è óñïåøíûé ñåêòîð ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà. Ýòó òî÷êó çðåíèÿ àêòèâíî îòñòàèâàë Çåðíî-
âîé ñîþç - ñèëüíûé èãðîê íà ïîëå ëîááèçìà, ñîñòîÿùèé,
êñòàòè, ïðåèìóùåñòâåííî íå èç ïðîèçâîäèòåëåé, à èç çåð-
íîòðåéäåðîâ. Â ýòîì ñëó÷àå îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè íà-
öèîíàëüíîãî ïðîåêòà ñòàíîâÿòñÿ êðóïíûå ñåëüõîçïðîèç-
âîäèòåëè, ïðîèçâîäÿùèå â 2004 ã. 81,2% çåðíà (ôåðìåð-
ñêèå õîçÿéñòâà - òîëüêî 17,4%, à ËÏÕ - 1,4%)8;

5 Õàðàêòåðíà êðèòèêà ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» â îäíîé èç ñèáèðñêèõ ãàçåò: «�ñêîëüêî êðåäèòîâ íå äàâàé, âñå ýòî ìàëî èçìåíèò ðåàëüíóþ
ïîìîùü ñåëó. � Íóæíà ïðÿìàÿ äîòàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñëîæíîé ñèñòåìîé êðåäèòîâàíèÿ ìû ñàìè ñåáÿ îáìàíûâàåì» [Íàä-
òî÷èé À. «Áåñïëàòíûé» êðåäèò âñå ðàâíî «êóñàåòñÿ» // Âå÷åðíèé Íîâîñèáèðñê. 24.04.2007, ¹ 074].

6 Êñòàòè, èäåÿ «ðàçäà÷è» àêòèâíî ïîääåðæèâàåòñÿ ñàìèìè ïåäàãîãàìè. Ñîãëàñíî îïðîñó ÂÖÈÎÌ, çà ïîâûøåíèå çàðïëàòû âñåì êàòåãîðèÿì
ó÷èòåëåé âûñòóïèëè 83% îïðîøåííûõ ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, à çà ïîîùðåíèå ëó÷øèõ ó÷èòåëåé - òîëüêî 10% [Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.
Ñïåöâûïóñê «Ýêîíîìèêà. Îáðàçîâàíèå». 2007. 5 àïðåëÿ. Ñ. 2].

7 Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» â ñèëó âñòóïèò Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (2008-2012 ãã.). Ñîãëàñíî
ïðèíÿòîìó â êîíöå 2006 ã. Çàêîíó «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà», îáÿçàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â âîçìåùåíèè ÷àñòè çàòðàò ïî óïëàòå
ïðîöåíòîâ çà êðåäèò ñîõðàíÿòñÿ â òåõ æå ðàçìåðàõ.

8 Ñì.: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2005. Ñòàò. ñá. / Ðîññòàò. - Ì., 2006. Ñ. 444.
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- ïðèîðèòåòíûì äîëæíî ñòàòü æèâîòíîâîäñòâî. Â ïðî-
òèâîâåñ çåðíîâîä÷åñêîìó ëîááè, àêöåíòèðóþùåìó óñïåø-
íîñòü îòðàñëè, çàùèòà æèâîòíîâîäñòâà ñòðîèëàñü íà ïðî-
òèâîïîëîæíîì ïîñûëå. Ýêîíîìè÷åñêèå äîâîäû ñâîäèëèñü
ê êàðòèíå ðàçîðåíèÿ æèâîòíîâîäñòâà â ïîñòñîâåòñêèé
ïåðèîä. Íàïîìíèì, ÷òî â æèâîòíîâîäñòâå ìû ïðîèçâîäèì
ïîëîâèíó ïðîäóêöèè îò óðîâíÿ 1990 ã., òî åñòü ïðî÷íî ñè-
äèì íà «ìÿñíîé èãëå», çàêóïàÿ ìÿñî çà ðóáåæîì. Ñðåäíå-
äóøåâîå ïîòðåáëåíèå ìÿñà ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. ñîêðà-
òèëîñü íà 30% (ñ 75 äî 55 êã), ìîëîêà - íà 40% (ñ 385 äî
235 êã), òîãäà êàê â ÑØÀ è Åâðîñîþçå äóøåâîå ïîòðåáëå-
íèå ìÿñà ñîñòàâëÿåò 117 è 78 êã ñîîòâåòñòâåííî9. (Êñòàòè,
ïàäåíèå æèâîòíîâîäñòâà îò÷àñòè äåâàëüâèðóåò óñïåõè
çåðíîâîäñòâà. Èçáûòîê çåðíà - ðåçóëüòàò ñîêðàùåíèÿ êîð-
ìîâîé áàçû10.) Íî àðãóìåíòû â ïîëüçó æèâîòíîâîäñòâà
ýòèì íå èñ÷åðïûâàëèñü. Æèâîòíîâîäñòâî, ïðîèãðûâàþ-
ùåå ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè,
ÿâíî âûèãðûâàåò ïî ñîöèàëüíûì êðèòåðèÿì. Ðå÷ü èäåò î
âûñîêîé òðóäîåìêîñòè æèâîòíîâîäñòâà, òðåáóþùåé ñîçäà-
íèÿ è ïîääåðæàíèÿ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ
ìåñò. Êðîìå òîãî, â ïîëüçó æèâîòíîâîäñòâà ãîâîðèò åãî
áîëåå ðàâíîìåðíîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïî òåððèòîðèè ñòðà-
íû, ìåíüøèå ñåçîííûå êîëåáàíèÿ òðóäîâîãî öèêëà. Æè-
âîòíîâîäñòâî äîïóñêàåò ðàçáðîñ ôîðìàòà îò ËÏÕ äî êðóï-
íûõ êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò âûòåñíå-
íèþ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ñåëå. Òàê, ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 2004 ã., ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïðî-
èçâîäèëè 44,7% ìÿñà ñêîòà è ïòèöû, ôåðìåðû - 2,2%,
ËÏÕ - 53,1%11. Òà æå êàðòèíà íàáëþäàëàñü â 2005 ã.: ïðè
îáùåì ïðîèçâîäñòâå ñêîòà è ïòèöû íà óáîé (â æèâîì âåñå)
7580,3 òûñ. òîíí äîëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé ñîñòàâèëà 45,8%, ËÏÕ - 52,7, êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåð-
ñêèõ) õîçÿéñòâ (ÊÔÕ) - 2,5%12.

Â ïðèíÿòîì âàðèàíòå íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà îäíî-
çíà÷íî ïîáåäèëà ëèíèÿ íà ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà.
Ýòîò âûáîð îçíà÷àë ïåðåâåñ ñîöèàëüíîé ëîãèêè íàä ýêî-
íîìè÷åñêîé. Ïî ñóòè, â ïîëüçó æèâîòíîâîäñòâà áûëè âû-
äâèíóòû íå ýêîíîìè÷åñêèå äîâîäû, à ñîöèàëüíûå, ñâîäÿ-
ùèåñÿ ê âîçìîæíîñòè «çàêðåïèòü» ëþäåé íà ñåëå, âîçðî-
äèòü ñåëüñêèé îáðàç æèçíè, çàñåëèòü ïðîñòðàíñòâî, îãî-
ëåííîå ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè, à òàêæå óêðåïèòü çäî-
ðîâüå ëþäåé, óâåëè÷èâ ïîòðåáëåíèå ìîëîêà è ìÿñà îòå÷å-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Íà ýòî íàêëàäûâàëàñü èäåÿ
ëüãîòíîãî æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå êàê
îòäåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ïðîåêòà.

Âûáîð æèâîòíîâîäñòâà êàê îáúåêòà íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà îïðåäåëèë âíèìàíèå ê ìàëûì ôîðìàì õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, ïîñêîëüêó èõ äîëÿ â ýòîé îòðàñëè áûëà åñëè íå
ðåøàþùåé, òî âåñüìà âíóøèòåëüíîé. Âïåðâûå íà ãîñó-
äàðñòâåííîì óðîâíå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïîääåðæèâàòü
íå òîëüêî êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà, íî è ëè÷-
íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà ãðàæäàí, à òàêæå ïîòðåáèòåëü-
ñêèå êîîïåðàòèâû. Ýòà èäåÿ òàêæå âûçâàëà îæèâëåííûå
ñïîðû. Êðèòèêà ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ËÏÕ äîõîäèò äî
ïðèçûâîâ åãî îòìåíèòü. Ýòà ïîçèöèÿ îñíîâàíà íà óâåðåí-
íîñòè, ÷òî íàäî ðàçâèâàòü íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ çàíÿ-
òîñòü íà ñåëå, à íå çàíèìàòü èçëèøíåå òðóäîñïîñîáíîå
íàñåëåíèå â ñåêòîðå ËÏÕ13.

Ó÷èòûâàÿ êðàéíå ñæàòûå ñðîêè ýêñïåðòíîé ïðîðàáîò-
êè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ», à òàêæå ðà-
çóìíîñòü è äîêàçàòåëüíîñòü ïðîòèâîïîëîæíûõ ëîãèê, ñòà-
íîâèòñÿ ïîíÿòíûì âûñêàçûâàíèå ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà À.Â. Ãîðäååâà: «Íàäî áûëî ðåøèòü, ôàêòè÷åñêè
óãàäàòü, çà ÷òî ñõâàòèòüñÿ, êàêîå çâåíî èçáðàòü ãëàâíûì»14.

Íåâåðíî äóìàòü, áóäòî â ðàìêàõ ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»
àãðîõîëäèíãàì áûë äàí îòïîð è ïîáåäèëà ÷àÿíîâñêàÿ ðî-
ìàíòèçàöèÿ êîîïåðàòèâîâ è êðåñòüÿíñêèõ ïîäâîðèé, à çåð-
íîâîäñòâî çàòåðÿëîñü â òåíè æèâîòíîâîäñòâà. Êðóïíûõ
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íèêòî íå îòëó÷àë îò ñóáñè-
äèðîâàííûõ êðåäèòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàöèîíàëüíûì
ïðîåêòîì. Îäíàêî óñëîâèåì èõ ïîëó÷åíèÿ ñòàëî ðàçâèòèå
æèâîòíîâîäñòâà15. Ìàëûå æå ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ ìîã-
ëè âêëàäûâàòü êðåäèòíûå ñðåäñòâà  â ëþáîå íàïðàâëåíèå
àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Òåì ñàìûì íàöèîíàëüíûé ïðî-
åêò ïîääåðæàë ìàëûå ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ áåç ïðî-
äóêòîâûõ îãðàíè÷åíèé è êðóïíûõ èãðîêîâ, ãîòîâûõ ðàç-
âèâàòü æèâîòíîâîäñòâî. Òî åñòü â ðàìêàõ ÏÍÏ «Ðàçâè-
òèå ÀÏÊ» íåò çàìàõà íà âîçðîæäåíèå âñåãî ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, íî åñòü êîíêðåòíûå ïðîäóêòîâûå è îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûå ïðèîðèòåòû, ñîîòâåòñòâóÿ êîòîðûì àãðà-
ðèé ìîæåò ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûé ðåñóðñ ðàçâèòèÿ.

ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»: íàïðàâëåíèÿ
è ìåðîïðèÿòèÿ

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äëÿ ðîññèéñêîé èíòåëëèãåíöèè ñòàëî
ïðàâèëîì õîðîøåãî òîíà ñêåïòè÷åñêè îòíîñèòüñÿ ê íîâà-
öèÿì ïðàâèòåëüñòâà, ìîæíî ñìåëî óòâåðæäàòü, ÷òî äàæå
÷èòàþùàÿ ïóáëèêà çíàåò î ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» êðàéíå
ìàëî è ïðèáëèçèòåëüíî. Ìåíåå ÷èòàþùàÿ, âåðîÿòíî, çíà-
åò åùå ìåíüøå. Ïîýòîìó êðàòêî îïèøåì îñíîâíûå íàïðàâ-

9 Ñì.: Èíòåðâüþ À.Â. Ãîðäååâà ÐÈÀ-Íîâîñòè. (http://www.rian.ru/interview/20070424/64301500.html)
10 Çà ïåðèîä ñ 1990 ïî 2004 ã. ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà (ÊÐÑ) ñîêðàòèëîñü ñ 57 ìëí.  äî 23 ìëí. ãîëîâ, ñâèíåé - ñ 38,3 äî 13,4 ìëí.,

îâåö è êîç - ñ 58,2 äî 17,8 ìëí. [Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2005. Ñ. 458].
11 Ñì.: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2005. Ñ. 444.
12 Çàáåãàÿ âïåðåä, îòìåòèì, ÷òî íàöèîíàëüíûé ïðîåêò ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèë ýòè ïðîïîðöèè: â 2006 ã. áûëî ïðîèçâåäåíî ñêîòà è ïòèöû íà

óáîé (â æèâîì âåñå) 7932,5 òûñ. òîíí; ïðè ýòîì äîëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñîñòàâèëà 47,6%, ËÏÕ - 49,7, ÊÔÕ - 2,7%.
13 Ýòîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ Å. Ñåðîâà è Î. Øèê, êîòîðûì ðàçâèòèå ËÏÕ êàæåòñÿ ïîðî÷íûì, ïîñêîëüêó «ïðîèçâîäèò êîíêóðèðóþùóþ

ïðîäóêöèþ, íî ñ ìåíüøåé ïðîäóêòèâíîñòüþ». Àâòîðàì êàæåòñÿ íåëîãè÷íûì ïîääåðæèâàòü êîíêóðèðóþùèå ñåêòîðû: êðóïíûõ ïðîèçâîäèòåëåé è
«áàáóøåê ñ èõ ìîëî÷íûì ïðîèçâîäñòâîì» [Ñåðîâà Å.Â., Øèê Î.Â. Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»: ñîñòîÿíèå è  ïåðñïåêòèâû // Íàöèî-
íàëüíûå ïðîåêòû. 2007. ¹ 1. Ñ. 70].

14 Âûñòóïëåíèå À.Â. Ãîðäååâà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè // «Êðåñòüÿíñêèå âåäîìîñòè» îò 24 ìàðòà 2007 ã.
15 Îòìåòèì, ÷òî íåñìîòðÿ íà çàïóñê ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» è çàêóïêó â åãî ðàìêàõ ïî ëèçèíãó 52 òûñ. ãîëîâ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, â 2006 ã.

ïðîäîëæèëîñü ñîêðàùåíèå ïîãîëîâüÿ ÊÐÑ.
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ëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà è ïëàíèðóåìûå â èõ ðàì-
êàõ ìåðîïðèÿòèÿ. Îòìåòèì, ÷òî ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»
óñòàíîâèë ðåêîðä ïî îáúåìó íîðìîòâîð÷åñêîé, àäìèíè-
ñòðàòèâíîé è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû,
ïðîâåäåííîé â ñòîëü ñæàòûå ñðîêè.

Âñåãî â ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» òðè íàïðàâëåíèÿ:
1) óñêîðåííîå ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà;

16 Âïîñëåäñòâèè öèôðû êîððåêòèðîâàëèñü, â òîì ÷èñëå â ñèëó âêëþ÷åíèÿ â ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» íà 2007 ã. ïÿòè äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé (åùå îêîëî 4,8 ìëðä. ðóáëåé). Îãðàíè÷èìñÿ èõ êðàòêèì óïîìèíàíèåì: ïîääåðæêà ïëåìåííîãî æèâîòíîâîäñòâà, îâöåâîäñòâà, ñåâåðíîãî îëåíå-
âîäñòâà è òàáóííîãî êîíåâîäñòâà, ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà, à òàêæå ðàñøèðåíèå äîñòóïíîñòè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ íà ïðèîáðåòåíèå
ïëåìåííîãî ñêîòà, òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ è ðàçâèòèÿ æèâîòíîâîäñòâà.

2) ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâî-
âàíèÿ â ÀÏÊ;

3) îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå.
Â ðàìêàõ ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» (2006-2007 ãã.) íà ýòè

íàïðàâëåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíî áûëî âûäåëåíî îêîëî 35
ìëðä. ðóáëåé (ñì. òàáëèöó 1)16.

Ðàññìîòðèì ýòè íàïðàâëåíèÿ ïîäðîáíåå.

Òàáëèöà 1

Íàïðàâëåíèÿ ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»
(áåç äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷åííûõ â 2007 ã.)

1. Íà ïåðâîå íàïðàâëåíèå - óñêîðåííîå ðàçâèòèå æè-
âîòíîâîäñòâà - âûäåëåíî 14,63 ìëðä. ðóáëåé. Ýòè äåíü-
ãè ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîòðàòèòü íà òðè ìåðîïðèÿòèÿ:

- ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêîâ íà ñðîê äî âîñüìè ëåò íà ñòðîèòåëü-
ñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è ìîäåðíèçàöèþ æèâîòíîâîä÷åñêèõ
êîìïëåêñîâ (6,63 ìëðä. ðóáëåé);

- çàêóïêà è ïåðåäà÷à â ëèçèíã âûñîêîïðîäóêòèâíîãî
ïëåìåííîãî ñêîòà (6,0 ìëðä. ðóáëåé);

- çàêóïêà è ïåðåäà÷à â ëèçèíã òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ
äëÿ æèâîòíîâîäñòâà (2,0 ìëðä. ðóáëåé).

Íåâåðíî äóìàòü, ÷òî óêàçàííûå öèôðû ïîêàçûâàþò
îáúåì ïðåäîñòàâëÿåìûõ êðåäèòîâ èëè ñòîèìîñòü ëèçèí-
ãîâûõ çàêóïîê. Äåëî îáñòîèò èíà÷å. Êîììåð÷åñêèå áàí-
êè âûäàþò êðåäèòû ïîä òå ïðîöåíòû, êîòîðûå îíè ñ÷è-
òàþò îáîñíîâàííûìè, è çàåìùèê ýòè ïðîöåíòû áàíêó
äîëæåí âûïëàòèòü. Ãîñóäàðñòâî íå âìåøèâàåòñÿ â ïðî-
öåññ îïðåäåëåíèÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè çà êðåäèòû. Íî
èìåííî ãîñóäàðñòâî èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü ïðè îòáîðå
çàåìùèêîâ äîëãîñðî÷íûõ (äî 8 ëåò) êðåäèòîâ. Ôàêòè÷å-
ñêè íå áàíê, à âëàñòü ðåøàåò, êîìó äàòü êðåäèò, à êîìó
îòêàçàòü, äîñòàòî÷åí ëè çàëîã è îïðàâäàí ëè áèçíåñ-ïëàí
çàåìùèêà. Ïðè ýòîì îñíîâíóþ ðîëü èãðàåò ðåøåíèå ðå-
ãèîíàëüíîé âëàñòè, îáîñíîâûâàþùåé öåëåñîîáðàçíîñòü
òàêîãî êðåäèòà äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Ñîãëàñ-
íî ïðåäâàðèòåëüíûì çàÿâêàì, ðåãèîíû ïîëó÷àþò êâîòû
íà ñóáñèäèðîâàíèå êðåäèòîâ, èñõîäÿ èç êîòîðûõ ñîñòàâ-

ëÿþòñÿ ñïèñêè ïîòåíöèàëüíûõ çàåìùèêîâ. Äàëåå çàÿâ-
êè ðàññìàòðèâàþòñÿ â Ìèíñåëüõîçå, ãäå óòâåðæäàþòñÿ
ñïèñêè îáëàäàòåëåé «äåøåâûõ» (òî åñòü ñóáñèäèðîâàí-
íûõ) êðåäèòîâ. Ïðè ýòîì âîçìîæíî êîððåêòèðîâàíèå
êâîò ïóòåì ïåðåáðîñêè âûäåëåííûõ íà ñóáñèäèè ñðåäñòâ
ìåæäó ðåãèîíàìè. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîãî êðå-
äèòà, ïðîåêò èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðîãî îäîáðåí ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòüþ è Ìèíñåëüõîçîì, çàåìùèê ïîäàåò â
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ çàÿâëåíèå î
âîçìåùåíèè (ñóáñèäèðîâàíèè) ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî
äàííîìó êðåäèòó. Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûé áþäæåò ãàðàí-
òèðóåò ñóáñèäèþ â ðàçìåðå 2/3 îò ñòàâêè ðåôèíàíñèðî-
âàíèÿ Öåíòðîáàíêà ÐÔ. Åùå äî òðåòè ñòàâêè ðåôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ãàñÿò ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, èñõîäÿ èç èõ
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé. Åñëè ðåãèîí äîáàâëÿåò òðåòü
ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ, òî êðåäèò, âçÿòûé ïîä
14% ãîäîâûõ, îáõîäèòñÿ çàåìùèêó â 3,5%. Â êà÷åñòâå
öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ íàöèîíàëüíûé ïðîåêò îðèåíòèðî-
âàëñÿ íà ïðèâëå÷åíèå çà 2006-2007 ãã. äîëãîñðî÷íûõ ñóá-
ñèäèðîâàííûõ êðåäèòîâ íà ñóììó 80 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî
äîëæíî îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå 370 òûñ. ñêîòîìåñò. Çàáå-
ãàÿ âïåðåä, îòìåòèì, ÷òî ïëàíêà êðåäèòîâàíèÿ áûëà ñó-
ùåñòâåííî ïðåâûøåíà. Îñòàëüíûå çàåìùèêè, íå ïîääåð-
æàííûå ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ, ìîãóò ïîëó÷èòü êðåäèò
â áàíêå íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ, òî åñòü áåç ñóáñèäèðîâà-
íèÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè.

Ñ ëèçèíãîì ñõåìà íåñêîëüêî äðóãàÿ. Ñêîò è òåõíèêà,

Ôèíàíñèðîâàíèå,  

ìëðä.  ðóáëåé 

 Öåëè 

2006 2007 (ïëàí) Âñåãî 

1. Óñêîðåííîå ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà 

 

Óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ìÿñà íà 7%, ìîëîêà - íà 

4,5% ïðè ñòàáèëèçàöèè ïîãîëîâüÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî 

ñêîòà íà óðîâíå íå íèæå 2005 ã. 7,45 7,18 14,63 

2. Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿé-

ñòâîâàíèÿ â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå 
 

Óâåëè÷åíèå îáúåìà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ëè÷íûìè 

ïîäñîáíûìè è êðåñòüÿíñêèìè (ôåðìåðñêèìè) õîçÿé-
ñòâàìè íà 6% 6,6 9,37 15,97 

3. Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì æèëüåì ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ (èëè èõ ñåìåé) íà ñåëå 

 

Ââîä 1392,9 òûñ. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ è óëó÷øåíèå 
æèëèùíûõ óñëîâèé íå ìåíåå 31,64 òûñ. ìîëîäûõ 

ñïåöèàëèñòîâ (èëè èõ ñåìåé) íà ñåëå 2,0 2,0 4,0 

Âñåãî ïî ïðîåêòó  16,2 18,7 34,9 

â òîì ÷èñëå ðàñõîäû íà îðãàíèçàöèîííîå, ìå-
òîäè÷åñêîå, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå è 
ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðîåêòà 

  
 

0,15 

 
 

0,15 

 
 

0,3 



    Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 11/2007 23

Ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»

îáñëóæèâàþùàÿ æèâîòíîâîäñòâî, ïîêóïàþòñÿ õîçÿéñòâîì
â ðàññðî÷êó. Òî åñòü ñîáñòâåííîñòüþ êðåñòüÿíèíà òàêîå
ïðèîáðåòåíèå ñòàíîâèòñÿ òîëüêî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàñ÷å-
òà ñ ëèçèíãîâîé êîìïàíèåé. Ñðîê ëèçèíãà ïëåìåííîãî
ñêîòà - 5 ëåò, îáîðóäîâàíèÿ - 10 ëåò. Àâàíñîâûé ïëàòåæ -
7%. Îòìåòèì, ÷òî ëèçèíãîâûå öåíû, êàê ïðàâèëî, äîâîëü-
íî âûñîêèå. Ïðè íàëè÷èè «æèâûõ äåíåã» ìîæíî êóïèòü
äåøåâëå, ÷åì ïðåäëàãàþò ïî ëèçèíãó, à ïðîöåíòíàÿ ñòàâ-
êà â ëèçèíãå íèêîãäà íå áûâàåò âûãîäíåå, ÷åì ïðîöåíòíàÿ
ñòàâêà ïî êðåäèòó. Íî ëèçèíã óäîáåí, åñëè íåâîçìîæíî
âçÿòü êðåäèò ââèäó îòñóòñòâèÿ çàëîãà èëè äðóãèõ îãðàíè-
÷åíèé íà êðåäèòîâàíèå. Ïðåæäå â ëèçèíãå ïðåîáëàäàëè
òåõíèêà è îáîðóäîâàíèå. Â ðàìêàõ ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»
îñíîâîé ëèçèíãà ñòàë ïëåìåííîé ñêîò. Ñòàâèòñÿ çàäà÷à
îáíîâëåíèÿ ñòàäà17. Ïëàí ïðåäóñìàòðèâàë çàêóïêó 100 òûñ.
ãîëîâ ïëåìåííîãî ñêîòà è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ 130 òûñ. ñêî-
òîìåñò18. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåð ïðåäóñìàòðèâàëà  óâåëè÷å-
íèå óñòàâíîãî êàïèòàëà ÎÀÎ «Ðîñàãðîëèçèíã» (âñåãî íà
8,0 ìëðä. ðóáëåé â 2006-2007 ãã., ïî 4,0 ìëðä. ðóáëåé åæå-
ãîäíî).

2. Âòîðîå íàïðàâëåíèå - ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ
ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ â ÀÏÊ - ñîãëàñíî ïåðâîíà-
÷àëüíûì çàìûñëàì äîëæíî áûëî îáîéòèñü ôåäåðàëüíî-
ìó áþäæåòó â 15,97 ìëðä. ðóáëåé. Çà ñ÷åò ýòèõ ñðåäñòâ
ïðåäïîëàãàëîñü ðåàëèçîâàòü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

- ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì è
çàéìàì, ïðèâëå÷åííûì íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ËÏÕ, ÊÔÕ è ñîçäàâàåìû-
ìè èìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè êîî-
ïåðàòèâàìè (îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ - 6,57 ìëðä. ðóáëåé);

- ðàçâèòèå ñåòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîîïåðàòèâîâ (8,1 ìëðä. ðóáëåé):

- ïî çàãîòîâêå, ñíàáæåíèþ, ñáûòó ïðîäóêöèè ËÏÕ
è ÊÔÕ;

- ïî ïåðåðàáîòêå ïðîäóêöèè ËÏÕ è ÊÔÕ;
- êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ;

- ñîçäàíèå ñèñòåìû çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî êðåäèòîâà-
íèÿ (1,3 ìëðä. ðóáëåé).

Ñõåìà ñóáñèäèðîâàíèÿ êðåäèòîâ çäåñü òà æå. Âûäà÷à
êðåäèòîâ - ýòî êîìïåòåíöèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, íàðÿ-
äó ñ âîïðîñàìè çàëîãà, îöåíêè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî
îáîñíîâàíèÿ, ïðîöåíòíîé ñòàâêè è ïð. Íà îñíîâàíèè âû-
ïëà÷åííûõ áàíêó êðåäèòíûõ ïðîöåíòîâ çàåìùèê îôîðì-
ëÿåò ñóáñèäèþ â òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå óïðàâëåíèÿ
ÀÏÊ. Áàíê ðåøåíèå î âûïëàòå ñóáñèäèé íå ïðèíèìàåò.
Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ïðèíöèïèàëüíóþ ñõîæåñòü ñõåìû,
ñóáñèäèðîâàííûå êðåäèòû äëÿ ìàëûõ ñåëüõîçïðîèçâîäè-
òåëåé èìåþò ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ.

Âî-ïåðâûõ, îíè ëèìèòèðîâàíû, è èõ ïðåäåëüíûé ðàç-
ìåð çàâèñèò îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà çàåì-
ùèêà. Âëàäåëüöû ËÏÕ ìîãóò ïîëó÷èòü äî 300 òûñ. ðóá-
ëåé, ôåðìåðû - äî 3 ìëí. ðóáëåé, êîîïåðàòèâû - äî 10 ìëí.
ðóáëåé. Ïðåäëàãàþòñÿ íîâûå ïðàâèëà èãðû, ïðåäîñòàâëÿ-

þùèå ïðåèìóùåñòâà èíèöèàòèâíûì è êðåïêèì õîçÿé-
ñòâåííèêàì: ñîãëàñåí íà ìèêðîêðåäèò - îñòàâàéñÿ âëàäåëü-
öåì ËÏÕ, õî÷åøü êðåäèò ïîáîëüøå - ñòàíîâèñü ôåðìå-
ðîì, íóæíû åùå ñðåäñòâà - ôîðìèðóé êîîïåðàòèâ.

Âî-âòîðûõ, òàêèå êðåäèòû íå èìåþò æåñòêîé ïðèâÿç-
êè ê æèâîòíîâîäñòâó. Ïåðå÷åíü ñóáñèäèðîâàííûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè äîâîëüíî øèðîê.

Â-òðåòüèõ, ñóáñèäèè ìåíåå ÷óâñòâèòåëüíû ê âîçìîæ-
íîñòÿì ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ôåäåðàëüíûé óðîâåíü
ãàðàíòèðóåò 95% ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ, à ðåãèî-
íàëüíûé áþäæåò äîëæåí äîáàâèòü íå ìåíåå 5%.

Â-÷åòâåðòûõ, ðàçìåð êðåäèòà îïðåäåëÿåò ôîðìó îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Êðåäèòû äî 30 òûñ. ðóáëåé äàþòñÿ áåç âñÿêîãî
îáåñïå÷åíèÿ (ïîä ÷åñòíîå ñëîâî), êðåäèòû â 30-150 òûñ.
ðóáëåé ïðåäïîëàãàþò îäíîãî ïîðó÷èòåëÿ, êðåäèòû â ðàç-
ìåðå 150-300 òûñ. ðóáëåé òðåáóþò äâóõ ïîðó÷èòåëåé, à
ñâûøå 300 òûñ. ðóáëåé, êàê ïðàâèëî, äàþòñÿ ïîä çàëîã.

Âñåãî ïðåäïîëàãàëîñü çà 2006-2007 ãã. âûäàòü ìàëûì
ôîðìàì õîçÿéñòâîâàíèÿ  (ôåðìåðàì, âëàäåëüöàì ËÏÕ è
ïîòðåáèòåëüñêèì êîîïåðàòèâàì) ñóáñèäèðîâàííûõ êðåäè-
òîâ íà ñóììó 40 ìëðä. ðóáëåé, äëÿ ÷åãî óñòàâíûé êàïèòàë
ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê» óâåëè÷èòñÿ â 2006-2007 ãã. íà 9,4
ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå íà 3,7 ìëðä. ðóáëåé â 2006 ã., íà
5,7 ìëðä. ðóáëåé - â 2007 ã.

×òî æå êàñàåòñÿ ñîçäàíèÿ êîîïåðàòèâîâ, òî öåëåâîé ïî-
êàçàòåëü îãðàíè÷èâàåòñÿ  èñêëþ÷èòåëüíî èõ êîëè÷åñòâîì
(ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü ñîçäàòü 2550 êîîïåðàòè-
âîâ) áåç êàêîãî-ëèáî óêàçàíèÿ íà ýôôåêòèâíîñòü èëè
îáúåì èõ äåÿòåëüíîñòè.

Çåìåëüíî-èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå ñâîäèòñÿ ê ïîïûò-
êå ðàñïðîñòðàíèòü êðåäèòû ïîä çàëîã çåìëè. Ó÷èòûâàÿ,
÷òî äîêóìåíòû íà çåìëþ èìååò íè÷òîæíîå ìåíüøèíñòâî
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ýòî íàïðàâëåíèå ìîæíî
òðàêòîâàòü êàê äåêëàðàöèþ î íàìåðåíèÿõ ðàçâèâàòü òàêîå
êðåäèòîâàíèå â áóäóùåì.

3. Òðåòüå íàïðàâëåíèå - îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëî-
äûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå - ñàìîå ñêðîìíîå ñ ôèíàíñî-
âîé òî÷êè çðåíèÿ (4 ìëðä. ðóáëåé), ÷òî äåëàåò åãî, ñêî-
ðåå, ðèòóàëüíûì ïðèëîæåíèåì èëè ïèëîòíûì ìàëîòè-
ðàæíûì ýêñïåðèìåíòîì, ÷åì ðåàëüíûì ìåõàíèçìîì èç-
ìåíåíèÿ ñèòóàöèè íà ñåëå. Íî è òóò âûäåëåííûå äåíü-
ãè - íå ïðîñòîå äîòèðîâàíèå, à çàïóñê íîâûõ ïðàâèë.
Ñòðîèòåëüñòâî äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå ïðåä-
ïîëàãàåò ïàåâîå ñîôèíàíñèðîâàíèå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà «îáðàñòàþò» ñðåäñòâà-
ìè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûìè èñòî÷íè-
êàìè (ñðåäñòâà ðàáîòîäàòåëåé, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé è ñàìèõ ðàáîòíèêîâ). Íàïðèìåð, â 2006 ã. âçíîñû
ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîñòàâèëè 2,7 ìëðä. ðóáëåé, à ïîñòóïëå-
íèÿ èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ - 2,16 ìëðä. ðóáëåé.
Â èòîãå 2 ìëðä. ðóáëåé ôåäåðàëüíûõ äåíåã ïðåâðàòèëèñü
â 6,86 ìëðä. ðóáëåé, ðàáîòàþùèõ íà äàííîå íàïðàâëå-
íèå íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà.

17 Îòñþäà ñóæäåíèå, ÷òî ïðîäîëæàþùååñÿ ñîêðàùåíèå ïîãîëîâüÿ ÊÐÑ â 2006 ã. èìåëî íîâîå êà÷åñòâåííîå íàïîëíåíèå: çàìåíà íåïðîäóêòèâ-
íîãî ñòàäà íà âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîå.

18 Ýòî äîâîëüíî êðóïíûé îáúåì äëÿ ìèðîâîãî ðûíêà. Âûñêàçûâàåòñÿ îïàñåíèå, ÷òî äåéñòâèòåëüíî êà÷åñòâåííîãî ñêîòà íå õâàòèò, à çàÿâëåíèå
î òàêîé çàêóïêå âûçîâåò ðîñò ìèðîâûõ öåí [Ñåðîâà Å.Â., Øèê Î.Â. Óêàç. ðàáîòà].
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Ïî òàêîé ñõåìå çà 2006-2007 ãã. ïëàíèðóåòñÿ óëó÷øèòü
æèëèùíûå óñëîâèÿ 31,64 òûñ. ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà
ñåëå, ââåäÿ 1392,9 òûñ. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ.

Èòîãè ðåàëèçàöèè ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»
çà 2006 ã.

Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» åùå íå çàâåð-
øåí. Íî ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ïîäâåñòè óæå ìîæíî (ñì.
òàáëèöó 2). Çàìåòèì, ÷òî ïî òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì ïðî-
åêò íà÷àë ðåàëèçîâûâàòüñÿ ëèøü ñ âåñíû 2006 ã. È òåì íå
ìåíåå ïðèðîñò ìÿñà çà 2006 ã. ñîñòàâèë ïî÷òè 5%, ïî ïòè-
öåâîäñòâó - îêîëî 15%, â ñâèíîâîäñòâå - îêîëî 9%, ïî ïðî-
èçâîäñòâó ìîëîêà ïðèðîñò ñîñòàâèë ïðèìåðíî 1%19. Òî,
÷òî íàöèîíàëüíûé ïðîåêò ðàáîòàåò, äîêàçûâàåò è òîò ôàêò,
÷òî â 2006 ã. ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà óâå-
ëè÷èëîñü íà 2,1%, à æèâîòíîâîäñòâà - íà 3,7%. Â 2006 ã.
ïî÷òè ïðåêðàòèëîñü ñîêðàùåíèå ïîãîëîâüÿ ÊÐÑ. Ïðè ýòîì
çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà ïðîäóêòèâíîñòü êîðîâ: íàäîé ìî-
ëîêà íà îäíó êîðîâó ñîñòàâèë â 2006 ã. 3600 êã, òîãäà êàê
ñàìûå âûñîêèå ïîêàçàòåëè â ñîâåòñêèå ãîäû íå ïðåâûøà-
ëè 2800 êã20. Ó÷òåì è òî, ÷òî ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ,
ðåàëüíàÿ îòäà÷à îò ïðîåêòà íàñòóïèò ñïóñòÿ äâà-òðè ãîäà.

ÎÀÎ «Ðîñàãðîëèçèíã» çàêóïèëî 52 òûñ. ãîëîâ ïëåìåí-
íîãî ñêîòà íà ñóììó 2,6 ìëðä. ðóáëåé è îáîðóäîâàëî 65
òûñ. ñêîòîìåñò íà îáùóþ ñóììó 784,6 ìëí. ðóáëåé21. Â
2006 ã. â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà Ðîñàãðîëèçèí-
ãîì çàêóïëåíî â äâà ðàçà áîëüøå ïëåìåííîãî ñêîòà, ÷åì
çà ÷åòûðå ãîäà ðàáîòû êîìïàíèè, è  â 7,7 ðàçà áîëüøå ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã.22.

Íà ñòðîèòåëüñòâî, ìîäåðíèçàöèþ è ðåêîíñòðóêöèþ
æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ â 2006 ã. áûëî çàêëþ÷åíî
1278 êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ íà ñóììó îêîëî 100 ìëðä. ðóá-
ëåé23. Òî åñòü âîâëå÷åííîñòü â íàöèîíàëüíûé ïðîåêò êðóï-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé äàëåêî íå ñèìâîëè÷åñêàÿ, âåäü âñå-
ãî â íàøåé ñòðàíå èìååòñÿ 27,7 òûñ. êðóïíûõ è ñðåäíèõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé24.

×òî æå êàñàåòñÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, òî ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. ôåðìåðàì áûëî ïðåäîñòàâëåíî â ïÿòü
ðàç áîëüøå êðåäèòîâ, ËÏÕ - â 40, êîîïåðàòèâàì - â 90
ðàç25. Âïðî÷åì, ýòè âíóøèòåëüíûå öèôðû îò÷àñòè îáúÿñ-
íÿþòñÿ òåì, ÷òî ìàëûå ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ â 2005 ã.
ïðàêòè÷åñêè íå êðåäèòîâàëèñü: íà âñþ ñòðàíó 2,5 òûñ. êðå-
äèòîâ íà ñóììó 3,4 ìëðä. ðóáëåé. Âñåãî æå â 2006 ã. ìà-
ëûå ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ (ËÏÕ, ôåðìåðû è êîîïåðàòè-
âû) âçÿëè â 2006 ã. êðåäèòîâ íà ñóììó 30,4 ìëðä. ðóáëåé, à

êîëè÷åñòâî êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ ïðåâûñèëî 140 òûñ.
Ñ êîîïåðàòèâàìè (ïåðåðàáàòûâàþùèìè, ñíàáæåí÷å-

ñêî-ñáûòîâûìè, çàãîòîâèòåëüíûìè) áûë çàêëþ÷åí 431
êðåäèòíûé äîãîâîð íà ñóììó 1,7 ìëðä. ðóáëåé. Âûäàíî
îêîëî 60 èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ ïîä çàëîã ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ çåìåëü26. Â öåëîì â 2006 ã. êðåäèòíûå ðåñóðñû
â 1,5 ðàçà ïðåâûñèëè çàïëàíèðîâàííûå27.

Ñðåäíèé ðàçìåð êðåäèòà, âûäàííûé ÎÀÎ «Ðîññåëüõîç-
áàíê» â 2006 ã. â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»,
ñîñòàâèë:  äëÿ âëàäåëüöåâ ËÏÕ - 0,1 ìëí. ðóáëåé, äëÿ ôåð-
ìåðîâ - 1,5 ìëí., äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ - 3,8
ìëí. ðóáëåé.

Ñîçäàíî 2134 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïåðåðàáàòûâàþ-
ùèõ, çàãîòîâèòåëüíûõ, ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâûõ, ïåðåðà-
áàòûâàþùèõ è êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ28. Ïðèìåðíî òðåòü
ñîñòàâëÿþò êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû, à ïîëîâèíó - çàãîòî-
âèòåëüíûå è ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâûå29. Ïî ìèíèìóìó
ïðåäñòàâëåíû êîîïåðàòèâû ïåðåðàáàòûâàþùèå.

Îðãàíèçàöèÿ êîîïåðàòèâîâ îêàçàëàñü åäèíñòâåííûì
íàïðàâëåíèåì íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, ïëàíû ïî êîòîðî-
ìó, ñâåðñòàííûå ïî äîãîâîðàì Ìèíñåëüõîçà ñ ñóáúåêòà-
ìè Ôåäåðàöèè,  â ïîëòîðà ðàçà ïðåâûñèëè ïåðâîíà÷àëü-
íûé çàìûñåë ìèíèñòåðñòâà è Ïðàâèòåëüñòâà (3,6 òûñ.
âìåñòî 2,5)30. Ïîìèìî ïîíèìàíèÿ ïåðñïåêòèâ êîîïåðàöèè,
çà ýòèì ñòîèò è áîëåå ïðîñòîå îáúÿñíåíèå: ðåãèîíû îò÷è-
òûâàëèñü ïî ÷èñëó ñîçäàííûõ êîîïåðàòèâîâ áåç ó÷åòà ðå-
çóëüòàòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îáëåã÷àëî ñîðåâíîâàíèå â
ýòîé îáëàñòè. Ìíîãèå êîîïåðàòèâû ñîçäàâàëèñü «äëÿ ïëà-
íà», ïîä íàæèìîì ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè.

Çà 2006 ã. 16225 ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ è èõ ñåìåé
ïîëó÷èëè ïðàêòè÷åñêè áåñïëàòíîå æèëüå31.

Öèôðû âïå÷àòëÿþò. Îäíàêî ó ìíîãèõ ýêñïåðòîâ ìåíåå
îïòèìèñòè÷íûå îöåíêè, ñâîäÿùèåñÿ ê òîìó, ÷òî íåñìîò-
ðÿ íà î÷åâèäíûå óñïåõè, ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» âðÿä ëè
ñïîñîáåí êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå. Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà îáû÷íî ïðèâîäÿò
êîëè÷åñòâåííûå àðãóìåíòû: â ñðåäå ËÏÕ è ÊÔÕ êðåäè-
òàìè â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ âîñïîëüçîâàëñÿ ëèøü 1% îò
èõ ÷èñëà.

Íàïîìíèì, ÷òî ïî äàííûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïå-
ðåïèñè 2006 ã., â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ
250,3 òûñ. êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ è 17,9 ìëí.
ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ (â òîì ÷èñëå 15,8 ìëí. â ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèÿõ è 2,1 ìëí.  - â ãîðîäñêèõ). Íà èõ äîëþ íà
êîíåö 2006 ã. ïðèøëîñü îêîëî 140 òûñ. êðåäèòîâ, à ñïóñòÿ

19 Ñì.:  Âûñòóïëåíèå À.Â. Ãîðäååâà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè // «Êðåñòüÿíñêèå âåäîìîñòè» îò 24 ìàðòà 2007 ã.
20 Ñì.:  Èíòåðâüþ À.Â. Ãîðäååâà ÐÈÀ-Íîâîñòè. (http://www.rian.ru/interview/20070424/64301500.html)
21 Ñì.:  Ìèíñåëüõîç Ðîññèè ñîîáùàåò� // Àãðîðûíîê. 2007. ¹ 3. Ñ. 5.
22 Ñì.:  Ãîðäååâ À.Â. Ïðîåêò ðàáîòàåò, íàáèðàåò òåìï, äàåò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû // Ðàçâèòèå ÀÏÊ. 2006. Ñïåöâûïóñê. Ñ. 7.
23 Ñì.:  Òàì æå. Ñ. 6.
24 Âñåãî â ñòðàíå, ïî äàííûì ïåðåïèñè, íàñ÷èòûâàåòñÿ 58,5 òûñ. ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå 27,7 òûñ. êðóïíûõ è ñðåäíèõ,

20 òûñ. ìàëûõ, 10,8 òûñ. ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
25 Ñì.:  Ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ðåãèîíàõ // Àãðîðûíîê. 2007. ¹ 3. Ñ. 4.
26 Ñì.:  Ãîðäååâ À.Â. Ïðîåêò ðàáîòàåò, íàáèðàåò òåìï, äàåò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû // Ðàçâèòèå ÀÏÊ. 2006. Ñïåöâûïóñê. Ñ. 7.
27 Ñì.:  Èíòåðâüþ À.Â. Ãîðäååâà ÐÈÀ-Íîâîñòè. (http://www.rian.ru/interview/20070424/64301500.html)
28 Ñì.: Ìèíñåëüõîç Ðîññèè ñîîáùàåò� // Àãðîðûíîê. 2007. ¹ 3. Ñ. 5.
29 Ñì.:  Ãîðäååâ À.Â. Ïðîåêò ðàáîòàåò, íàáèðàåò òåìï, äàåò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû // Ðàçâèòèå ÀÏÊ. 2006. Ñïåöâûïóñê. Ñ. 7.
30 Ñì.:  Íîñòàëüãè÷åñêè çâó÷àò êîììåíòàðèè: «�÷òî â ïîëòîðà ðàçà áîëüøå ïðîåêòíîãî çàäàíèÿ» // Àãðîðûíîê. 2007. ¹ 3. Ñ. 5.
31 Ñì.:  Âûñòóïëåíèå À.Â. Ãîðäååâà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè // «Êðåñòüÿíñêèå âåäîìîñòè» îò 24 ìàðòà 2007 ã.
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Òàáëèöà 2

Íàïðàâëåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ Öåëåâîé 

ïîêàçàòåëü,  
åä. èçìåðåíèÿ 

Ïëàí íà 

2006-
2007 

Ôàêò çà 

2006 

1. Óñêîðåííîå ðàçâèòèå æèâîòíî-

âîäñòâà: 

1.1. Ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ 
ñòàâîê ïî êðåäèòàì êîììåð÷åñêèõ 

áàíêîâ íà ñðîê äî 8 ëåò íà ñòðîèòå-

ëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è ìîäåðíè-
çàöèþ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåê-
ñîâ 

 

 

Îáúåì ïðèâ-
ëå÷åííûõ êðå-

äèòîâ, ìëðä. 

ðóáëåé 

 

 

80 

 

 

Îêîëî 
100 

1.2. Çàêóïêà è ïåðåäà÷à â ëèçèíã 

âûñîêîïðîäóêòèâíîãî ïëåìåííîãî 

ñêîòà 

Ïîñòàâêè ïëå-

ìåííîãî ñêîòà, 

òûñ. ãîëîâ 

100 52 

1.3. Çàêóïêà è ïåðåäà÷à â ëèçèíã 

òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ æèâîò-
íîâîäñòâà 

Ñîçäàííûõ è 

ìîäåðíèçèðî-
âàííûõ ñêîòî-

ìåñò, òûñ. 

130 65 

2. Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ 

ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ: 

2.1. Ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ 

ñòàâîê ïî êðåäèòàì è çàéìàì, ïðèâ-
ëå÷åííûì íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà 
ñåëüõîçïðîäóêöèè ËÏÕ, ÊÔÕ è 

ïîòðåáèòåëüñêèìè êîîïåðàòèâàìè  

 
 

Îáúåì ïðèâëå-

÷åííûõ êðåäè-
òîâ, ìëðä. 
ðóáëåé 

 

 
 

40 

 
 

32,1 

2.2. Ðàçâèòèå ñåòè ñåëüñêîõîçÿéñò-

âåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðà-
òèâîâ 

Ñîçäàíî êîî-

ïåðàòèâîâ 

2550 2134 

3. Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì æèëü-

åì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå: 
3.1. Ñóáñèäèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà 
(ïðèîáðåòåíèÿ) æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå 

 
 

Ìîëîäûå ñïå-
öèàëèñòû, òûñ. 

 
 

31,64 

 
 

16,23 

êâàðòàë - áîëåå 250 òûñ., òî åñòü «ïëîòíîñòü» ó÷àñòèÿ â
ïðîåêòå, êàçàëîñü áû, ñìåõîòâîðíà.

Íî îïòèìèçì âíóøàþò, êàê ìèíèìóì, ÷åòûðå ñóæäå-
íèÿ.

Âî-ïåðâûõ, êðåäèòíûå ðåñóðñû ïëàíèðîâàëèñü íàìíî-
ãî ìåíüøèå32 . Òàêîãî ñïðîñà íà êðåäèòû íèêòî íå ïðåä-
âèäåë. Ãîòîâíîñòü ñåëÿí ê äåéñòâèþ ïðåâçîøëà îæèäà-
íèÿ. Íåñëó÷àéíî, â òå÷åíèå 2006 ã. ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê»,
âûäàâøèé 70% êðåäèòîâ íà ðàçâèòèå ìàëûõ ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ (Ñáåðáàíê ñïåöèàëèçèðîâàëñÿ íà êðåäèòàõ äëÿ
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé), âûíóæäåí áûë  ïðàêòè÷åñêè óä-
âîèòü ÷èñëî äîïîëíèòåëüíûõ îôèñîâ ñ 317 äî 670. Â
2007 ã. Ðîññåëüõîçáàíê ïëàíèðóåò äîâåñòè ÷èñëî äîïîë-
íèòåëüíûõ îôèñîâ äî 1470, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëüñòâà áàí-
êà áûëè â êàæäîì ñåëüñêîì ðàéîííîì öåíòðå.

Âî-âòîðûõ, ïðîåêò ÿâíî ðàçãîíÿåòñÿ, íàáèðàåò ñèëó.
Çà I êâàðòàë 2007 ã. è êðóïíûì ïðåäïðèÿòèÿì, è ìàëûì
ôîðìàì õîçÿéñòâîâàíèÿ âûäàíî êðåäèòîâ ïî÷òè ñòîëüêî
æå, ñêîëüêî çà âåñü 2006 ã.33.

Â-òðåòüèõ, âåëèêà ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà. Åñòü ðå-

ãèîíû, ãäå äîëÿ âçÿâøèõ ñóáñèäèðîâàííûå êðåäèòû ôåð-
ìåðîâ ïðåâûøàåò 10%, à äîëÿ ïîëó÷èâøèõ êðåäèòû ËÏÕ -
áîëåå 2% (íàïðèìåð, Êàëìûêèÿ, Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü).
À åñòü ðåãèîíû, ãäå íå áîëåå 1% ôåðìåðîâ è ìåíåå 0,5%
ËÏÕ ïîëó÷èëè êðåäèò â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
(íàïðèìåð, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü).

Â-÷åòâåðòûõ, ñòàòèñòèêà çà÷àñòóþ îïåðèðóåò «áóìàæ-
íûìè» ñóáúåêòàìè. Íàïðèìåð, â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïî
áóìàãàì ÷èñëèòñÿ 5000 ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ. Èç íèõ òîëü-
êî 800 õîòü ÷òî-òî ïðîèçâîäÿò. Îñòàëüíûå äåðæàò çåìëè
äî ëó÷øèõ âðåìåí. Èíòåðåñ ê ñóáñèäèðîâàííûì êðåäè-
òàì ïðîÿâèëè 200 ôåðìåðîâ, ïîëîâèíà êîòîðûõ îêàçàëàñü
ñïîñîáíà âçÿòü êðåäèò. Ñêàçàòü, ÷òî íà 5000 ôåðìåðñêèõ
õîçÿéñòâ ïðèøëàñü ñîòíÿ êðåäèòîâ, îçíà÷àåò ïîäïèñàòü-
ñÿ ïîä óíè÷èæèòåëüíîé îöåíêîé âîâëå÷åííîñòè â íàöï-
ðîåêò. Íî ñêàçàòü, ÷òî íà 200 ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, æåëà-
þùèõ ðàçâèâàòüñÿ, ïðèøëîñü 100 êðåäèòîðîâ, - ýòî òîæå
ñêàçàòü ïðàâäó. È òîãäà ïîëèòèêà ñóáñèäèðîâàííîãî êðå-
äèòîâàíèÿ íå êàæåòñÿ ïðîâàëüíîé.

Êîñâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ÏÍÏ «Ðàçâèòèå
ÀÏÊ», ïîìèìî ïîëèòè÷åñêîé è ïèàðîâñêîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé, èìååò áåçóñëîâíîå ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå, ÿâëÿåò-
ñÿ ñèëüíåéøàÿ áîðüáà êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ
çà ðàñøèðåíèå ñïèñêà äåÿòåëüíîñòè, ïîääåðæèâàåìîé â
ðàìêàõ ïðîåêòà. Ðå÷ü èäåò î ôîðìèðîâàíèè òåìàòèêè ýê-
ñïåðòíûõ îáñóæäåíèé, ïîâåñòêè çàñåäàíèé àãðàðíîé àä-
ìèíèñòðàöèè íà ìåñòàõ, î ðàçìåùåíèè ìàòåðèàëîâ â ÑÌÈ
è ïðî÷èõ àêöèÿõ, ïðèçâàííûõ ïîâëèÿòü íà êîíòóðû íàöè-
îíàëüíîãî ïðîåêòà. Ðàçëè÷íûìè òåõíèêàìè ïðîäàâëèâà-
åòñÿ èäåÿ î âêëþ÷åíèè â ïðîåêò, ñêàæåì, ìåðîïðèÿòèé ïî
ïîääåðæêå èíôðàñòðóêòóðû ìÿñîïåðåðàáîòêè, ñòðîèòåëü-
ñòâà ñûðçàâîäîâ è ïð. Äîâîäû ðàçóìíû, íî èõ ìàññîâîå
ïðåäúÿâëåíèå â ñæàòûå ñðîêè ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü
ñïëàíèðîâàííóþ è ñêîîðäèíèðîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü çà-
èíòåðåñîâàííûõ ãðóïï. Êðóïíûé áèçíåñ ôîðìèðóåò ïî-
âåñòêó ýêîíîìè÷åñêîé äèñêóññèè êàê âàðèàíò ëîááèñòñêîé
ñòðàòåãèè ïî ðàñøèðåíèþ ïîääåðæèâàåìîé íàöèîíàëü-
íûì ïðîåêòîì äåÿòåëüíîñòè.

Îòäåëüíàÿ òåìà - îöåíêà óñïåøíîñòè ÏÍÏ «Ðàçâèòèå
ÀÏÊ» â îáùåñòâåííîì ìíåíèè. Äàííûå ÂÖÈÎÌ óáèé-
ñòâåííû: òîëüêî 1% ðîññèÿí ñ÷èòàåò ðåàëèçàöèþ ýòîãî
ïðîåêòà áåçóñëîâíî óñïåøíîé, åùå 11% - ñêîðåå, óñïåø-
íîé34. Íî òóò íåîáõîäèìî ñäåëàòü óòî÷íåíèÿ: ïî÷òè ïîëî-
âèíà ðåñïîíäåíòîâ çàòðóäíèëàñü îöåíèòü óñïåøíîñòü àã-
ðàðíîãî ïðîåêòà (44%), êîòîðûé ïî óðîâíþ èíôîðìèðî-
âàííîñòè (ïî äàííûì òîãî æå îïðîñà) çàìûêàåò ñïèñîê
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Áåçóñëîâíî, ïðîáëåìû îáðàçî-
âàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è äîñòóïíîãî æèëüÿ íàìíîãî áîëü-
øå èíòåðåñóþò ïðåèìóùåñòâåííî ãîðîäñêîå íàñåëåíèå
ñòðàíû, ÷åì ïîëîæåíèå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Íàêîíåö,
îïðîñ ïðîâîäèëñÿ â àâãóñòå 2006 ã., à ðåàëüíî ïðîåêò ñòàð-
òîâàë ñ âåñíû 2006 ã. ×òî ìîãëè îöåíèòü ëþäè?

32 Êàê ñêàçàë ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê» Þ.Â. Òðóøèí, «ìû ðàññ÷èòûâàëè çà ãîä  â ðàìêàõ íàöïðîåêòà âûäàòü êðåäèòîâ
íà ñóììó 20-25 ìëðä. ðóáëåé. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óæå ïîäñòóïàåì ê ñóììå â 65 ìëðä. ðóáëåé (ê êîíöó I êâàðòàëà 2007 ã. - Ñ.Á.)» [Òðóøèí
Þ.Â. Ðîññåëüõîçáàíê. Ðàçâèòèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû ÀÏÊ // Ïðîìûøëåííèê Ðîññèè. 2007. ¹ 1. Ñ. 37].

33 Íà 1 àïðåëÿ 2007 ã. ïî íàïðàâëåíèþ «Óñêîðåííîå ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà» çàêëþ÷åíî óæå 2212 êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ íà ñóììó 125,7 ìðëä.
ðóáëåé, à ïî íàïðàâëåíèþ «Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ» íà êîíåö I êâàðòàëà 2007  ã. ôåðìåðàì è âëàäåëüöàì ËÏÕ âûäàíî
óæå 251360 êðåäèòîâ íà ñóììó 50,8 ìëðä. ðóáëåé, ïðîêðåäèòîâàíî 550 ïîòðåáèòåëüñêèõ (íåêðåäèòíûõ) êîîïåðàòèâîâ íà ñóììó 2,2 ìëðä. ðóáëåé.

34 Ñì.: Ïàõîìîâà Å. Óêàç. ðàáîòà.
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È åñëè óæ ãîâîðèòü î äàííûõ ìàññîâûõ ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, òî íåëüçÿ íå ñîñëàòüñÿ íà ìîíèòî-
ðèíã ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ», ïðîâåäåííûé â îêòÿáðå
2006 ã.  Âñåðîññèéñêèì èíñòèòóòîì àãðàðíûõ ïðîáëåì è
èíôîðìàòèêè (ÂÈÀÏÈ), ðåçóëüòàòû êîòîðîãî áûëè ïðåä-
ñòàâëåíû â Ìèíñåëüõîç Ðîññèè. Ýòî äîáðîòíîå, ìíîãîàñ-
ïåêòíîå èññëåäîâàíèå, â õîäå êîòîðîãî â 33 ðåãèîíàõ ÐÔ
áûëî îïðîøåíî ñåëüñêîå íàñåëåíèå: 6319 ó÷àñòíèêîâ è
12710 íåó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà.  Îöåíêà âëèÿíèÿ ïðîåêòà íà
ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðåçêî îòëè÷íà îò äàííûõ
ÂÖÈÎÌ. Îêîëî ïîëîâèíû ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà ñ÷èòàþò,
÷òî åãî âëèÿíèå íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îêàæåòñÿ ñóùå-
ñòâåííûì. È äàæå íåó÷àñòíèêè ïðîåêòà ïðèçíàþò åãî çíà-
÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë  (ñì. òàáëèöó 3).

35 Ñì.: Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê. 2005. Ñ.  444.
36 Ñì.: Òàì æå.
37 Çàìåòèì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ñòèìóë ê ëåãàëèçàöèè ïûòàëèñü ñîçäàòü è ðàíüøå. Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ Ñîâìèí ïðèíèìàë ðåøåíèå î âîçâðàòå

ôåðìåðó 50% äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëüñòâîì õîçÿéñòâåííûõ ïîñòðîåê è îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû.  Íî ñ
1993 ã. êîìïåíñàöèîííûå ïëàòåæè ïåðåâåëè íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íà ýòîì âñå è êîí÷èëîñü. Ïîëó÷èòü ýòè äåíüãè ñòàëî î÷åíü òðóäíî,
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

38 Íàïðèìåð, òîëüêî â Íåìåöêîì íàöèîíàëüíîì ðàéîíå Àëòàéñêîãî êðàÿ, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â ËÏÕ ñîäåðæèòñÿ 17 òûñ. ñâèíåé, à ïî
íåîôèöèàëüíûì  - îêîëî 40 òûñ. (http://www.2tw.ru/news/russ/Altaiskie-s18/)

Òàáëèöà 3

Îöåíêà âëèÿíèÿ ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»
íà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

Ãðóïïû ðåñïîíäåíòîâ Ñóùåñò-

âåííîå 

âëèÿíèå 

Íåñóùåñò-

âåííîå 

âëèÿíèå 

Íå 

îêàæåò 

âëèÿíèÿ 

Çàòðóäíÿ-

þñü îòâå-

òèòü 

Ó÷àñòíèêè ïðîåêòà: 
Ïîëó÷àòåëè êðåäèòîâ 

äî 8 ëåò 67 18 5 10 

Ëèçèíãîïîëó÷àòåëè 48 24 11 17 

ÊÔÕ - ïîëó÷àòåëè êðàò-
êîñðî÷íûõ êðåäèòîâ 46 27 8 18 

ËÏÕ - ïîëó÷àòåëè êðàò-
êîñðî÷íûõ êðåäèòîâ 52 19 5 24 

Ðóêîâîäèòåëè ïîòðåáè-
òåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ 65 22 7 6 

Ðóêîâîäèòåëè êðåäèò-
íûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ 

êîîïåðàòèâîâ 52 29 2 16 

Íåó÷àñòíèêè ïðîåêòà: 
Ðóêîâîäèòåëè ñåëüõîç-

îðãàíèçàöèé 40 34 9 17 

ÊÔÕ 38 30 11 21 

ËÏÕ 38 24 9 30 

Ïî äàííûì òîãî æå èññëåäîâàíèÿ, êàæäîå âòîðîå ËÏÕ
(47%), íå ó÷àñòâóþùåå â ïðîåêòå íà ìîìåíò îïðîñà, íà-
ìåðåíî îáðàòèòüñÿ çà êðàòêîñðî÷íûì êðåäèòîì â áóäóùåì.
Òðóäíî íàçâàòü ýòè öèôðû ïðîâàëüíûìè.

Ìåõàíèçì ëåãàëèçàöèè àãðàðíîãî áèçíåñà,
çàëîæåííûé â ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»

Îòìåòèì, ÷òî íè â õîäå ïîäãîòîâêè íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà, íè â õîäå åãî ðåàëèçàöèè òåìà òåíåâèçàöèè àãðàð-
íîãî áèçíåñà ïóáëè÷íî íå îáñóæäàëàñü. Îäíàêî ïðàêòèêè
è ýêñïåðòû ïðåêðàñíî ïîíèìàëè âàæíîñòü ïðîöåññà ëåãà-
ëèçàöèè è ïûòàëèñü çàëîæèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñòèìóëû
â êàíâó íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà. Â ÷åì ýòî âûðàçèëîñü?

1. Çàâèñèìîñòü ðàçìåðà êðåäèòà îò ðåçóëüòàòîâ ïðåäûäó-
ùåé äåÿòåëüíîñòè. Èçëèøíå íàïîìèíàòü, ÷òî ïîêàçàòåëè
äåëîâîé àêòèâíîñòè äîëæíû áûòü äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåð-
æäåíû. Òàê, ôåðìåðû, óòàèâàþùèå ðåàëüíóþ ïðèáûëü, çà-
÷àñòóþ íå ìîãóò ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíî ðàçðåøåííûé äëÿ
ÊÔÕ êðåäèò, ïîñêîëüêó áàíêè îðèåíòèðóþòñÿ íà èõ ãîäî-
âîé äîõîä. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî çà «äåøåâûå» êðåäèòû ôåðìå-
ðû ðàñïëà÷èâàþòñÿ «äîðîãèìè» íàëîãàìè. Âûáîð çà÷àñ-
òóþ äåëàåòñÿ íà öåííîñòíîé, à íå êàëüêóëèðóåìîé îñíîâå.

2. Ðàçìåð êðåäèòà çàâèñèò îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà çàåìùèêà. Ïðè ëþáîì îáîðîòå è çàëîãîâîé
áàçå ËÏÕ ìîæåò ïîëó÷èòü â òå÷åíèå 2006-2007 ãã. íå áî-
ëåå 300 òûñ. ðóáëåé ñóáñèäèðîâàííîãî êðåäèòà, ÊÔÕ - íå
áîëåå 3 ìëí., êîîïåðàòèâ îãðàíè÷åí 10 ìëí. Ýòà ïðîñòåíü-
êàÿ øêàëà ñîäåðæèò â ñåáå ïðóæèíó ëåãàëèçàöèè.

Îáðàòèìñÿ ê ïðèìåðó ËÏÕ. Äëÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé ñ 2003 ã. ââåäåí åäèíûé íàëîã, îïðåäåëÿåìûé
ïî ïëîùàäè óãîäèé. Íî ËÏÕ ýòîò íàëîã íå ïëàòÿò, ïîñêîëü-
êó ôîðìàëüíî îòíîñÿòñÿ ê «íåêîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè». Ïðè ýòîì ðûíî÷íûé õàðàêòåð ËÏÕ î÷åâèäåí. Â
2004 ã. â íèõ ïðîèçâîäèëîñü 91,8% êàðòîôåëÿ, 80,2% îâî-
ùåé, 57% øåðñòè, 26,7% ÿèö, 52,5% ìîëîêà, 53,1% ìÿñà
ñêîòà è ïòèöû35. Íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé â ðàñïîðÿæåíèè êðóïíûõ ñåëüõîçîðãàíèçàöèé
(ñ 202,4 ìëí. ãà â 1990 ã. äî 134,8 ìëí. ãà â 2004 ã.) çåìåëü-
íûå ïëîùàäè â ðàñïîðÿæåíèè ËÏÕ ñóùåñòâåííî âûðîñ-
ëè (ñ 2,9 ìëí. ãà â 1990 ã. äî 6,5 ìëí. ãà â 2004 ã.)36. Ìàñø-
òàáû õîçÿéñòâîâàíèÿ íåêîòîðûõ ËÏÕ òàêîâû, ÷òî îíè èíè-
öèèðóþò îðãàíèçàöèþ ñáûòîâûõ êîîïåðàòèâîâ, ïîñêîëü-
êó äåðæàò äåñÿòêè ãîëîâ ñêîòà.

Íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î íàëîãîîáëîæåíèè
êîììåð÷åñêîé ïðîäóêöèè âëàäåëüöåâ ËÏÕ èëè ñóùåñòâåí-
íîì îãðàíè÷åíèè ìàñøòàáà èõ äåÿòåëüíîñòè. Íî âñå èíèöè-
àòèâû â ýòîì íàïðàâëåíèè áëîêèðîâàëèñü ïîíèìàíèåì òî-
ãî, ÷òî ðåçóëüòàòîì áóäåò âñïëåñê êîððóïöèè èëè, êàê â õðó-
ùåâñêèå âðåìåíà, ñâîðà÷èâàíèå ÷àñòíîé  äåÿòåëüíîñòè.

Êðåäèòíûå ëèìèòû, êàê çàäóìûâàëîñü, ìîãóò ñîçäàòü
ñòèìóë ê îôîðìëåíèþ ôåðìåðñòâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ÊÔÕ - ýòî óæå áóõãàëòåðèÿ, ýòî áèçíåñ-ïëàí, îñíîâàííûé
íà êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëÿõ ïðåäûäóùåé äåÿòåëüíîñòè, ýòî
ñòàíäàðòíûå ôîðìû ó÷åòà  íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ýòî äåøåâûé êðåäèò äî 3 ìëí. ðóáëåé. Âðåìÿ
ïîêàæåò, ÷òî ïåðåâåñèò37.

3. Íåîáõîäèìîñòü çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòà.
Ïðîáëåìîé ìíîãèõ ñòàëî íå îòñóòñòâèå èìóùåñòâà, ïðè-
ãîäíîãî ê ðîëè çàëîãà, à îòñóòñòâèå ëåãàëüíî îôîðìëåí-
íûõ ïðàâ íà íåãî. Åñëè äîì ñóùåñòâóåò ôèçè÷åñêè, íî íå
îôîðìëåí þðèäè÷åñêè, òî åãî íå ïðèìóò â êà÷åñòâå çàëî-
ãà ïðè ôîðìàëüíîì êðåäèòîâàíèè. Ïëàòÿ íàëîãè ñ îäíîé
ïòèöåôåðìû, íåëüçÿ áûëî â êà÷åñòâå çàëîãà ïðåäúÿâèòü
âòîðóþ è òðåòüþ38.
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Ïîòðåáíîñòü â çàëîãå òåñíî ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìîé íåî-
ôîðìëåííûõ ïðàâ íà çåìëþ. Â ñòðàíå 92% ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ çåìåëü íàõîäèòñÿ â ÷àñòíîì âëàäåíèè. Íî èç íèõ
òîëüêî òðåòü îôîðìëåíà þðèäè÷åñêè äîëæíûì îáðàçîì39.
Ëþäåé ìîæíî ïîíÿòü: âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ ïðîöåäóðà
îôîðìëåíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü çàíèìàåò ïî ïîëãîäà è áîëåå.

4. Ïîÿâèëñÿ ëåãàëüíûé ìåõàíèçì âûòåñíåíèÿ ïåðåêóï-
ùèêîâ. Íà èõ ðîëü ïëàíèðîâàëèñü ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòî-
âûå è ïåðåðàáàòûâàþùèå êîîïåðàòèâû. Èäåÿ ñîñòîÿëà íå
òîëüêî â òîì, ÷òî ñåëÿíå ìîãóò îðãàíèçîâàòü ýòó äåÿòåëü-
íîñòü íà êðåäèòíîé îñíîâå, íî è â òîì, ÷òî ñîáëàçíåííûå
äåøåâûìè êðåäèòàìè, ãîðîäñêèå êîììåðñàíòû ïðåäëîæàò
ñåáÿ â êà÷åñòâå ïàðòíåðîâ, óñèëèâ êîîïåðàòèâû ñâîèì
îïûòîì è íàðàáîòàííûìè ñâÿçÿìè â ñáûòîâîé ñôåðå. Îñî-
áåííî àêòóàëüíû ñáûòîâûå êîîïåðàòèâû ïî ìÿñó â ñâÿçè
ñ çàïðåòîì íà åãî ðåàëèçàöèþ íà îòêðûòûõ ðûíêàõ.

Â öåëîì, ëåãàëèçóþùèé ïîòåíöèàë ÏÍÏ «Ðàçâèòèå
ÀÏÊ» ñëåäóåò ïðèçíàòü äîâîëüíî ñêðîìíûì. Íàöèî-
íàëüíûé ïðîåêò îêàçàëñÿ áåññèëåí â áîðüáå ñ «òåíüþ» â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïîñêîëüêó ñäåëàâ ñòàâêó íà êðåäèòî-
âàíèå, îòñåêàë îò ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå òåõ ñåëüõîçòîâàðîï-
ðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûå, ïîëüçóÿñü ïðèíÿòûì â ýòîé ñôå-
ðå ïîíÿòèåì, «ñèäåëè íà êàðòîòåêå»40. Èìåÿ çàäîëæåííî-
ñòè, òàêèå õîçÿéñòâà ïðîäîëæàþò ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû
ñòàðûì ñïîñîáîì: êðåäèòîâàòüñÿ ïîä áóäóùèé óðîæàé. Íà-
ïîìíèì, ÷òî â Ðîññèè áîëåå òðåòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé - óáûòî÷íû. Ðå÷ü èäåò î íàòóðàëüíîì îáìå-
íå ÃÑÌ è òåõíèêè íà çåðíî, ïðè êîòîðîì ôèêñèðóåòñÿ ãðà-
áèòåëüñêîå ñîîòíîøåíèå ýòèõ òîâàðîâ. Âûðâàòüñÿ èç çàì-
êíóòîãî êðóãà î÷åíü òðóäíî. Òåì áîëåå ÷òî ïîäîáíûå áàð-
òåðíûå ñõåìû íàâÿçûâàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî. Ñòðóêòó-
ðû, êîòîðûå òîðãóþò ãîðþ÷èì è ñåëüõîçòåõíèêîé, êàê ïðà-
âèëî, íå ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî ðûíî÷íûìè, à òåñíî ñâÿçà-
íû ñ ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé â ôîðìàòå ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ êîðïîðàöèé.

Ñ ïðèõîäîì â ñåëî êðóïíûõ õîëäèíãîâ ýòà ñõåìà ïîòå-
ðÿëà ïðåæíèé ðàçìàõ: ó àãðàðíûõ îëèãàðõîâ äåíåã äîñòà-
òî÷íî è â ïðîäîâîëüñòâåííóþ êîðïîðàöèþ îíè íå îáðà-
òÿòñÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðî÷èõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, òî
íàöèîíàëüíûé ïðîåêò íå èìåë ìåõàíèçìà ïîìîùè òåì èç
íèõ, êòî ïîïàë â ñèñòåìó áàðòåðíîé çàâèñèìîñòè.

Äðóãîå äåëî, ÷òî ñàì ôàêò ïðèíÿòèÿ ÏÍÏ «Ðàçâèòèå
ÀÏÊ» ìíîãèå ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè âîñïðèíÿëè êàê çíà-
êîâîå ñîáûòèå, êàê øàíñ íà ñìåíó ïðèîðèòåòîâ è óñèëå-
íèå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì àãðîñôåðû. Ñèñòåìà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåð - çà ðàìêàìè íàøåé ðàáîòû, íî óïîìÿíåì,
÷òî âïåðâûå ïîä ïðåäñòîÿùóþ ïîñåâíóþ èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà áûëî âûäåëåíî 7,1 ìëðä. ðóáëåé íà çàêóïêó
ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ41. Àãðàðíûé áþäæåò Ðîñ-
ñèè íà 2007 ã. óâåëè÷åí ñðàçó íà 40%42.

×èíîïî÷èòàíèå, õàðàêòåðíîå äëÿ Ðîññèè, â äàííîì
ñëó÷àå èìåëî è ïîçèòèâíûé èòîã: âñëåä çà ìèíèñòðîì è
Ïðåçèäåíòîì ôðàçåîëîãèÿ î âîçðîæäåíèè îòå÷åñòâåííî-
ãî ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà, î ðîëè ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâà-
íèÿ ñòàëà ïðîíèêàòü íà âñå óðîâíè ÷èíîâíè÷åñòâà.

Íî åñëè ëåãàëèçóþùèé ïîòåíöèàë ÏÍÏ «Ðàçâèòèå
ÀÏÊ» ñêðîìåí è ïðîæåêòèâåí, òî íåôîðìàëüíûå ïðàêòè-
êè, ïîðîæäåííûå ýòèì ïðîåêòîì, îáèëüíû è ðåàëüíû.

Íåôîðìàëüíûå (â òîì ÷èñëå òåíåâûå) ïðàêòè-
êè â õîäå ðåàëèçàöèè ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»:
íåïðåäíàìåðåííûå ñëåäñòâèÿ ïðîäóìàííûõ

äåéñòâèé

Íåôîðìàëüíûå (â òîì ÷èñëå òåíåâûå) ïðàêòèêè, îòìå-
÷åííûå â õîäå ðåàëèçàöèè ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ», îòëè÷à-
þòñÿ íå òîëüêî èíòåíñèâíîñòüþ è ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ,
íî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëåå âàæíûì, ôóíêöèî-
íàëüíîé ðîëüþ â õîäå ðåàëèçàöèè ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ».
Ðÿä ïðàêòèê, íåñìîòðÿ íà èõ îò÷åòëèâóþ èíòåíöèþ ê äå-
ôîðìàëèçàöèè òðåáîâàíèé ïðîåêòà, ñïîñîáñòâîâàëè åãî
ðåàëèçàöèè. Äðóãèå, ñîõðàíÿÿ âåðíîñòü ôîðìàëüíûì òðå-
áîâàíèÿì, ïîëíîñòüþ èñêàæàëè åãî ñìûñë è èñïîëüçîâà-
ëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ïðîåêòà êàê îñíîâó ðåàëè-
çàöèè íåôîðìàëüíûõ äîãîâîðåííîñòåé ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåññà.

Ýìïèðè÷åñêàÿ áàçà àíàëèçà íåôîðìàëüíûõ ïðàêòèê -
ýêñïåðòíûå èíòåðâüþ ñ ó÷àñòíèêàìè è îðãàíèçàòîðàìè
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà è àíàëèç îáðàùåíèé íà âñåðîñ-
ñèéñêóþ òåëåôîííóþ ãîðÿ÷óþ ëèíèþ ÏÍÏ «Ðàçâèòèå
ÀÏÊ». Íà ëèíèþ ïîñòóïàëè æàëîáû, âîïðîñû, ïðåäëî-
æåíèÿ - â ñðåäíåì 130 çâîíêîâ â ìåñÿö.

Íåôîðìàëüíûå ïðàêòèêè â íåôîðìàëèçîâàííîé
íèøå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïåðâàÿ ãðóïïà íåôîðìàëüíûõ
ïðàêòèê âîñõîäèò ê ïðèíöèïèàëüíîé íåâîçìîæíîñòè (íå-
æåëàòåëüíîñòè) ïîëíîñòüþ ôîðìàëèçîâàòü ïðîöåññ ðåàëè-
çàöèè ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ». Â ðåçóëüòàòå èçíà÷àëüíî è
ñîçíàòåëüíî äîïóñêàåòñÿ îáëàñòü íåôîðìàëüíûõ ðåøå-
íèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë.
Â ýòîì äèàïàçîíå íåôîðìàëüíîñòè, êîíå÷íî, ðåàëèçóþòñÿ
÷àñòíûå è ãðóïïîâûå èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, íî
èõ áëîêèðîâàíèå ïóòåì áîëåå äåòàëüíîé ôîðìàëèçàöèè
ïðàâèë íàíåñëî áû åùå áîëüøèé óðîí îáùåé èäåå ïðîåê-
òà. Ðå÷ü èäåò íå î ñáîÿõ â ðåãóëèðîâàíèè, à î áóôåðå íåôîð-
ìàëüíîñòè, ïðèäàþùåì ãèáêîñòü è ïðîäóêòèâíîñòü ôîð-
ìàëüíûì ïðàâèëàì. Âî âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ çîíà íåôîðìàëü-
íîñòè èçíà÷àëüíî äîïóñêàåòñÿ êàê ñïîñîá âëèÿíèÿ ìåñò-
íûõ óñëîâèé è ðåãèîíàëüíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ íà ïðèíèìà-
åìûå ðåøåíèÿ. Êîððóïöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ  - ëåãêî ïðî-
ãíîçèðóåìàÿ è íåèçáåæíàÿ ïðîèçâîäíàÿ òàêîãî ïîäõîäà, íî
ïîïûòêà áîðüáû íà ïóòÿõ ôîðìàëèçàöèè îáðåêàåò íà åùå
áîëüøèå ïîòåðè. Ðàññìîòðèì òàêèå ïðàêòèêè.

39 Ñì.: Èíòåðâüþ À.Â. Ãîðäååâà ÐÈÀ-Íîâîñòè. (http://www.rian.ru/interview/20070424/64301500.html)
40 Êàê îáúÿñíèë ðåñïîíäåíò, ïîíÿòèå «ñèäåòü íà êàðòîòåêå» âîçíèêëî ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â áàíêå êàðòî÷êè ïðåäïðèÿòèé õðàíÿòñÿ â ñïåöè-

àëüíûõ ÿùèêàõ. Êàê òîëüêî îáðàçóåòñÿ çàäîëæåííîñòü, ââîäèòñÿ î÷åðåäíîñòü ïëàòåæåé, à äëÿ åå îáåñïå÷åíèÿ êàðòî÷êó âûíèìàþò è êëàäóò â
ñïåöèàëüíûé ÿùèê, ÷òî îçíà÷àåò ñòðîãèé êîíòðîëü çà ïåðâîî÷åðåäíîñòüþ ïëàòåæåé äî ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè. Ïîïàñòü â «êàðòîòåêó ¹ 2» è
îçíà÷àåò «ñèäåòü íà êàðòîòåêå».

41 Ñì.: Àãðîðûíîê. 2007. ¹ 3. Ñ. 11.
42 Ñì.: Îáîëåíöåâ È. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèè äîëæíî ñòàòü ïîñòîÿííûì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè // Ïðîìûøëåííèê Ðîññèè.

2007. ¹ 1. Ñ. 10.
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• Çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðàéîííûõ àäìèíèñò-
ðàöèé ïðè ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò-
íîãî æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Íåñìîòðÿ íà ñêðîìíóþ äîëþ æèëèùíîãî íàïðàâëåíèÿ
â îáùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»,
èìåííî ýòî íàïðàâëåíèå àêòèâíî êðèòèêóåòñÿ çà êîððóï-
öèîííûé ïîòåíöèàë. «Ïðàâîâàÿ ïóñòîòà» â äàííîì ñëó-
÷àå îáóñëîâëåíà íå ïðîìàõàìè çàêîíîäàòåëåé, à ïðèíöè-
ïèàëüíîé íåâîçìîæíîñòüþ ïîëó÷èòü æåëàåìûé ðåçóëüòàò,
ëèøèâ ìåñòíóþ âëàñòü ïðàâà ðåøàòü âîïðîñ ñî ëüãîòíûì
æèëüåì. Âåäü öåëü - íå îáåñïå÷åíèå ìîëîäûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ æèëüåì, à îòðàáîòêà ìåõàíèçìà «ïðèâÿçêè» èõ ê çåì-
ëå ÷åðåç ðåøåíèå æèëèùíîãî âîïðîñà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
ðàçóìíî ïðåäîñòàâèòü ëüãîòíîå æèëüå òåì, êòî áîëåå îðè-
åíòèðîâàí íà ñåëüñêèé îáðàç æèçíè. À ýòî íîðìàòèâíû-
ìè äîêóìåíòàìè íå îïðåäåëèøü. Îñòàåòñÿ ïîëàãàòüñÿ íà
çíàíèå ëþäåé ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèåé.

Âòîðûì äîâîäîì â ïîëüçó ïîëíîìî÷èé ðàéîííîé è
ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèé ðàñïðåäåëÿòü ëüãîòíîå æè-
ëüå ÿâëÿåòñÿ êàäðîâûé âîïðîñ. Íà ìåñòàõ ëó÷øå çíàþò,
êàêèõ ñïåöèàëèñòîâ íóæíî óäåðæèâàòü áîëåå äðóãèõ.

• Òåíåâûå ñõåìû îôîðìëåíèÿ çàëîãà.
Ïðîáëåìà çàëîãà - êëþ÷åâàÿ â êðåäèòîâàíèè ôåðìå-

ðîâ è êîîïåðàòèâîâ (ó êðóïíûõ àãðîõîëäèíãîâ ïðîáëåì ñ
çàëîãîì, êàê ïðàâèëî, íåò)43. Âîçíèêàþò òåíåâûå ïðàêòè-
êè, ñâÿçàííûå ñ îöåíèâàíèåì çàëîãà. Èõ îïëàòà ñîñòàâëÿ-
åò äî 10% îò âåëè÷èíû ïðåäïîëàãàåìîãî êðåäèòà.

Òåíåâûå ñõåìû îôîðìëåíèÿ çàëîãà íåëüçÿ ïîáåäèòü
ôîðìàëèçàöèåé ïðîöåäóðû îöåíèâàíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî
îöåíêà çàëîãà â ïðèíöèïå íå ìîæåò áûòü îòäåëåíà îò çíà-
íèÿ ìåñòíûõ óñëîâèé, ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû, ýêñïåðò-
íûõ ñóæäåíèé î ëèêâèäíîñòè è íàäåæíîñòè èìóùåñòâà,
ïðåäëàãàåìîãî â êà÷åñòâå çàëîãà. Âåäü â ñëó÷àå íåâîçâðà-
òà êðåäèòà çàëîã íóæíî áóäåò ðåàëèçîâûâàòü. Âñòàåò âîï-
ðîñ î ñêîðîñòè è öåíå âîçìîæíîé ðåàëèçàöèè. Ïîýòîìó
áàíêè âûíóæäåíû ïðåäîñòàâëÿòü îöåíùèêàì çàëîãîâ
áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ, ïîñêîëüêó ôîðìàëüíûå öèðêóëÿðû,
ñîçäàâàåìûå íàâåðõó, íå ìîãóò ó÷èòûâàòü ìåñòíûå óñëî-
âèÿ è âñå ãðàäàöèè êà÷åñòâà çàëîãà. Íàâåðõó ìîæíî ïðè-
íÿòü ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè îôîðìëå-
íèÿ êîðîâû â êà÷åñòâå çàëîãà. Íî ôîðìàëüíî îïðåäåëèòü,
â êàêóþ ñóììó îöåíèòü êîíêðåòíóþ êîðîâó, è ñòîèò ëè
ýòî äåëàòü ñ ó÷åòîì åå ñîñòîÿíèÿ è óñëîâèé ìåñòíîãî ðûí-
êà, ìîæíî òîëüêî íà ìåñòàõ. Ìåñòà ýòèì ïîëüçóþòñÿ.

Çåìåëüíî-èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå ïîëîæåíèÿ íå ñïà-
ñàåò: ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü çåìëè ìîæåò ñóùåñòâåííî ðàñ-
õîäèòüñÿ ñ êàäàñòðîâîé îöåíêîé. Âåñíîé 2007 ã. êàäàñò-
ðîâàÿ îöåíêà çåìëè áûëà ñóùåñòâåííî óâåëè÷åíà. Ðåàê-
öèÿ áàíêîâ áûëà ìãíîâåííîé: íå ïðèíèìàòü êàäàñòðîâóþ
îöåíêó â êà÷åñòâå çàëîãîâîé ñóììû,  îðèåíòèðóÿñü èñêëþ-

÷èòåëüíî íà åå ðûíî÷íóþ öåíó.
Ïðîáëåìà çàëîãà îêàçàëàñü íàñòîëüêî íåïðåîäîëèìîé

äëÿ ìíîãèõ ìàëûõ õîçÿéñòâ, ÷òî ìíîãèå çàåìùèêè äåé-
ñòâîâàëè ïîýòàïíî. Ñíà÷àëà áðàëè ìèêðîêðåäèò (äî 30
òûñ. ðóáëåé) áåç ïîðó÷èòåëåé è áåç çàëîãà, íà íåãî ïðèîá-
ðåëè, ñêàæåì, òåëåíêà, êîòîðûé óæå ÷åðåç ïîëãîäà ñòàíî-
âèòñÿ ãîòîâûì çàëîãîì ïîä íîâûé êðåäèò.

• Òåíåâûå êðèòåðèè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàëîãà çà ñ÷åò
ìåñòíûõ ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ.

Â ñèòóàöèè ðåçêîé íåõâàòêè çàëîãîâîé áàçû ìèíèñòð
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ À.Â. Ãîðäååâ ðåêîìåíäóåò ðåãè-
îíàëüíûì è ìåñòíûì âëàñòÿì ñîçäàâàòü ãàðàíòèéíûå
ôîíäû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷àñòè÷íûõ ãàðàíòèé çàåìùè-
êàì44. Ãàðàíòèéíûé ôîíä - ýòî ðàçðàáîòàííûé ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé äëÿ ïîãàøåíèÿ êðåäèòîâ èç
ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Â
òàêèå ãàðàíòèéíûå ôîíäû âíîñèòñÿ ñîáñòâåííîñòü ðàé-
îííîé èëè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè (çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ,
çåìëÿ, òåõíèêà è îáîðóäîâàíèå è ïð.). Íàïðèìåð, åñëè ó
êîîïåðàòèâà èëè ôåðìåðà íåò äîñòàòî÷íîé çàëîãîâîé áàçû,
òî çàëîã (èëè åãî ÷àñòü) ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ãàðàíòèé-
íûé (çàëîãîâûé) ôîíä ðàéîííîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ. Èç ðåãèîíàëüíîãî ãàðàíòèéíîãî ôîíäà ìîæåò ïîëó-
÷èòü ÷àñòè÷íûå ãàðàíòèè âîçâðàòà êðåäèòà è êðóïíûé àã-
ðîõîëäèíã. Ñðåäñòâà ãàðàíòèéíîãî ôîíäà äîëæíû áûòü
âûäåëåíû â ñîîòâåòñòâóþùåì áþäæåòå îòäåëüíîé ñòðî-
êîé.

Èäåÿ ïðèñïîñîáèòü èìåþùèéñÿ îïûò çàëîãîâûõ ôîí-
äîâ ïîä çàäà÷è ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» èìåëà ñòàòóñ ðåêî-
ìåíäàöèè. Ïîääåðæàëè èäåþ ðåãèîíû, ãäå âåëèêà ðîëü
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è (èëè) ñèëüíî æåëàíèå ïðîäåìîíñò-
ðèðîâàòü ëîÿëüíîñòü ôåäåðàëüíîìó öåíòðó (Îðåíáóðæüå,
Îìñêàÿ îáëàñòü, Òàòàðñòàí, Ìîðäîâèÿ, Íîâãîðîäñêàÿ îá-
ëàñòü è äð.). Ýòî áûë ëþáîïûòíûé ïðèìåð òîãî, êàê ôîð-
ìàëüíîå ïðàâèëî (ðåãèîíàëüíûå ãàðàíòèéíûå ôîíäû) çà-
ðàáîòàëî èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîäàðÿ íåôîðìàëüíûì ðû÷à-
ãàì âëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî òîëêà.

Ïîñêîëüêó òàêèå ôîíäû ñîçäàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå (åñëè çàáûòü îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðèíóæäåíèè ê èõ ñîçäàíèþ), íåò è íå ìîæåò áûòü ôîð-
ìàëüíûõ ïðàâèë îòíîñèòåëüíî òîãî, êîìó äàòü ãàðàíòèè,
à êîìó íåò. Åñëè íà ðàéîííîì óðîâíå, ãäå âñå íà âèäó, äåé-
ñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè êîíòðîëèðóþòñÿ îáùåñòâåííûì
ìíåíèåì, òî íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îòêðûâàåòñÿ
ïðîñòîð «êàçíèòü è ìèëîâàòü», äàâàÿ ãàðàíòèè èëè îòêà-
çûâàÿ â íèõ. Êàê ïðàâèëî, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðåøà-
þòñÿ âîïðîñû çàëîãà äëÿ êðóïíûõ õîçÿéñòâåííèêîâ. Òå-
íåâûå äîãîâîðåííîñòè, âîçíèêàþùèå â ýòîé ñâÿçè, âîâñå
íå îáÿçàòåëüíî îêàçûâàþòñÿ êîððóïöèîííûì äîõîäîì
÷èíîâíèêîâ. Ôîðìîé ðàñïëàòû áèçíåñà ìîæåò áûòü ñî-

43 Âûäà÷à ñóáñèäèðîâàííûõ êðåäèòîâ ïðåäïîëàãàåò äâà ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ: ïîðó÷èòåëüñòâî è çàëîã. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà âëàäåëüöåì
ËÏÕ íà ñóììó 30-150 òûñ. ðóáëåé íóæåí îäèí ïîðó÷èòåëü èëè çàëîã (êðåäèòû äî 30 òûñ. ðóáëåé âûäàþòñÿ áåç ïîðó÷èòåëüñòâà è áåç çàëîãà).
Êðåäèòû â ðàçìåðå 150-300 òûñ. ðóáëåé âûäàþòñÿ ïîä çàëîã èëè ïîðó÷èòåëüñòâî äâóõ ôèçè÷åñêèõ ëèö (èëè îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà). Ôåðìåðû
ìîãóò ïîëó÷èòü áîëüøå: îáåñïå÷åíèåì êðåäèòà îò 300 äî 700 òûñ. ðóáëåé ìîæåò áûòü êîìáèíàöèÿ ïîðó÷èòåëüñòâà è çàëîãà. Áîëåå êðóïíûå êðåäè-
òû ôåðìåðàì (îò 700 òûñ. äî 3 ìëí. ðóáëåé) è êîîïåðàòèâàì (äî 10 ìëí. ðóáëåé) äàþòñÿ òîëüêî ïîä çàëîã.

44 Îòìåòèì, ÷òî ñîáñòâåííî èäåÿ ãàðàíòèéíûõ (çàëîãîâûõ) ôîíäîâ - íå íîâàÿ. Åþ è ïðåæäå àêòèâíî ïîëüçîâàëèñü, çàêëàäûâàÿ â áàíê èìóùå-
ñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðåãèîíîâ. Ëþáàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêðûòü «êàññîâûå ðàçðûâû», îáðàùàëàñü ê ýòîé
ñõåìå. Ìíîæåñòâî ñêàíäàëîâ â 1990-å ãîäû áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî êðåäèòû ïîä ýòè çàëîãè áðàëèñü â «ïðèäâîðíîì áàíêå», ãäå ïðîöåíòû áûëè
ÿâíî çàâûøåíû.
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öèàëüíàÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, ðàçíîîáðàçíûå «äîãîâî-
ðû î ïàðòíåðñòâå» â ðåøåíèè ïðîáëåì òåððèòîðèè, òî åñòü
äîêàçàòåëüñòâà «ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà».
Ãàðàíòèéíûå ôîíäû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñòàëè äîïîë-
íèòåëüíûì àðãóìåíòîì âëàñòè â ïåðåãîâîðàõ ñ áèçíåñîì.

Èñïîëüçîâàíèå ôîðìàëüíûõ íîðì êàê èíñòðóìåíòà
ðåàëèçàöèè íåôîðìàëüíûõ äîãîâîðåííîñòåé. Âòîðàÿ
ãðóïïà íåôîðìàëüíûõ ïðàêòèê ïðÿìî âîñõîäèò ê ôîðìàëü-
íûì íîðìàì, îáñëóæèâàÿ íåäåêëàðèðóåìûå èíòåðåñû ó÷à-
ñòíèêîâ ïðîöåññà ïîñðåäñòâîì ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ôîðìàëüíûì ïîðÿäêîì. Òî åñòü ýòè ïðàêòèêè ïî-
ðîæäåíû íå ïðîåêòèðóåìûì áóôåðîì íåôîðìàëüíîñòè,
à íàîáîðîò, æåñòêèì ôîðìàëüíûì ïîðÿäêîì. Â ýòîì ñëó-
÷àå ôîðìàëüíûå òðåáîâàíèÿ íå íàðóøàþòñÿ, íî èñïîëü-
çóþòñÿ êàê èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ îòäåëü-
íûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Íàïðèìåð, âûìîãàòåëüñòâî
ïîñðåäñòâîì âîëîêèòû àïåëëèðóåò ê íåçûáëåìîñòè ôîð-
ìàëüíûõ ïðàâèë. À îòêàòû çà «íåâîçâðàòíûå êðåäèòû»
âîçìîæíû èìåííî áëàãîäàðÿ óìåíèþ ïðèäàòü ìîøåííè-
÷åñêèì íàìåðåíèÿì âèäèìîñòü ïîëíîãî ôîðìàëüíîãî
ñõîäñòâà ñ äîáðîñîâåñòíûìè çàåìùèêàìè. Íåôîðìàëüíîå
ñîäåéñòâèå â ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ òàêæå íå ïðåäïîëàãàåò
íàðóøåíèÿ ôîðìàëüíûõ íîðì, íî, íàïðîòèâ, îñíîâàíî íà
ëîááèðîâàíèè ôîðìàëüíî ïðèåìëåìûõ çàÿâîê. È ÷åì æå-
ñò÷å ôîðìàëüíûå ïðàâèëà, òåì äîðîæå ñòîÿò ðåøåíèÿ â
ïîëüçó îòäåëüíûõ èãðîêîâ ñ óïîâàíèåì íà çàêîí.

• Îòêàòû çà «íåâîçâðàòíûå êðåäèòû», òî åñòü êðå-
äèòû, èçíà÷àëüíî íå ïðåäïîëàãàþùèå âîçâðàùåíèÿ.

Ðå÷ü èäåò î êðåäèòîâàíèè ËÏÕ, ÊÔÕ è êîîïåðàòèâîâ.
Êðóïíûå êðåäèòû íà ìîäåðíèçàöèþ è ñòðîèòåëüñòâî æè-
âîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, ñïèñêè çàåìùèêîâ êîòîðûõ
óòâåðæäàþòñÿ â Ìèíñåëüõîçå, íåâîçâðàòíûå ñõåìû íå
ïðåäïîëàãàþò. Íåâîçâðàòíûå êðåäèòû ïðàêòèêóþòñÿ â
ìàëîì è ñðåäíåì ðåãèñòðå. Îòêàòû ñîñòàâëÿþò äî 30%
òåì, êòî ïîñîäåéñòâóåò â èõ ïîëó÷åíèè. Íåâîçâðàòíîñòü
êðåäèòîâ ïîñòðîåíà íà çàâûøåííîé îöåíêå çàëîãà, åãî
îòñóòñòâèè èëè ôîðìàëüíîì õàðàêòåðå çàëîãîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Ìíîãî ñèãíàëîâ î  ïðàêòèêå «îòêàòîâ» ïîñòóïà-
ëî èç Äàãåñòàíà, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè, Êàáàðäèíî-Áàëêà-
ðèè. Íåñëó÷àéíî, â ôåâðàëå 2007 ã. ðóêîâîäèòåëü Äàãå-
ñòàíñêîãî ôèëèàëà Ðîññåëüõîçáàíêà áûë óâîëåí. Â ýòèõ
ðåãèîíàõ çàëîãè îöåíèâàëè ÷àñòî ôîðìàëüíî, ïîëàãàÿñü
íà ìíåíèå ñîâåòà ñòàðåéøèí. Ïîíÿòíî, ÷òî ñòàðåéøèíû
íå îòâå÷àëè ñâîèì èìóùåñòâîì çà ðåêîìåíäàöèè ê êðåäè-
òîâàíèþ.

Ïðàêòèêà íåâîçâðàòíûõ êðåäèòîâ âòÿãèâàåò â ñâîþ
îðáèòó äàëåêî íå òîëüêî áàíêè. Ãëàâû ñåëüñêèõ àäìèíè-
ñòðàöèé âûäàþò ôèêòèâíûå ñïðàâêè î íàëè÷èè ñêîòà, âåò-
âðà÷è ïîäïèñûâàþò äîêóìåíòû î òîì, ÷òî íåñóùåñòâóþ-
ùåìó ñêîòó ñäåëàíû ïðèâèâêè, ñòðàõîâùèêè ñòðàõóþò
ýòîò âèðòóàëüíûé ñêîò. Èòîãîì ýòèõ ìàíèïóëÿöèé ñòàíî-
âèòñÿ âïîëíå ðåàëüíûé êðåäèò.

Â øèðîêîé ãîòîâíîñòè ìíîãèõ ôåðìåðîâ è âëàäåëü-
öåâ ËÏÕ îïëàòèòü óñëóãè ïîñðåäíèêîâ, ïðåäëàãàþùèõ
ïîìîùü â ïîëó÷åíèè «íåâîçâðàòíûõ» êðåäèòîâ, ìíîãî
ñîñòàâëÿþùèõ. Íå ïîñëåäíþþ ðîëü èãðàåò îïûò 1990-õ
ãîäîâ, êîãäà êðåäèòû èç ôîíäà ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ
äåéñòâèòåëüíî ìàññîâî íå âîçâðàùàëè áåç âñÿêèõ ïîñëåä-

ñòâèé. Â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ (íàïðèìåð, â Äàãåñòàíå) òà-
êèå êðåäèòû - ïëîò îáìàíà íå òîëüêî áàíêîâ, íî è ñàìèõ
çàåìùèêîâ. Ïîñðåäíèêè âíóøàëè, ÷òî ïîä âèäîì êðåäè-
òîâ èäåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü è íàäî ïîñòàðàòüñÿ åå
ïîëó÷èòü. Î òîì, ÷òî äåíüãè ïðèäåòñÿ âîçâðàùàòü, ïîñðåä-
íèêè óìàë÷èâàëè.

• Íåôîðìàëüíûå âîçíàãðàæäåíèÿ çà ñîäåéñòâèå â ïî-
ëó÷åíèè ñóáñèäèðîâàííûõ  êðåäèòîâ íà ñòðîèòåëüñòâî,
ìîäåðíèçàöèþ è ðåêîíñòðóêöèþ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîì-
ïëåêñîâ.

Âîïðîñ ïîëó÷åíèÿ êðóïíûõ êðåäèòîâ - ýòî âîïðîñ îò-
íîøåíèÿ ñ ðåãèîíàëüíûì èëè ðåñïóáëèêàíñêèì ðóêîâîä-
ñòâîì. Ãóáåðíàòîð èëè àäìèíèñòðàöèÿ ÀÏÊ âûñòóïàåò
ïîðó÷èòåëåì ïðè âûäà÷å êðóïíîãî êðåäèòà. Ýòîò ïîðÿ-
äîê ñîõðàíÿåòñÿ, äàæå åñëè ó àãðîõîëäèíãà åñòü äîñòà-
òî÷íûé çàëîã. Íåôîðìàëüíàÿ ïðàêòèêà ðåãèîíàëüíîãî
ïîðó÷èòåëüñòâà ñòàëà ïî÷òè ïðàâèëîì.

Ïîìîùü â ïîëó÷åíèè òàêèõ êðåäèòîâ ïîñðåäíèêè îöå-
íèâàþò â 20%. Íàïîìíèì, ÷òî ýòî ìîãóò áûòü ìíîãîìèë-
ëèîííûå äîëëàðîâûå êðåäèòû ñðîêîì ïîãàøåíèÿ äî 8 ëåò
ïîä 3,5% ãîäîâûõ (â ñëó÷àå ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ ñòàâêè
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ óñèëèÿìè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî áþäæåòîâ). Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âûñîêàÿ
ñòîèìîñòü ïîñðåäíè÷åñòâà â ýòîì ñëó÷àå îáóñëîâëåíà óçî-
ñòüþ ïëîùàäêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Çäåñü êëþ÷åâóþ ðîëü
èãðàþò ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, êîòîðûå, ññûëàÿñü íà ëè-
ìèòû ïîñòóïàþùèõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñèäè-
ðîâàííûõ âûïëàò, ðåøàþò, êòî äîñòîèí «äåøåâûõ» äåíåã,
à êòî íåò. Äàëüøå èäåò íåôîðìàëüíàÿ çàùèòà «ñâîèõ»
ñïèñêîâ â Ìîñêâå, ïîñêîëüêó ÷åòêîãî àëãîðèòìà ðàçäåëå-
íèÿ ôåäåðàëüíûõ äåíåã ìåæäó ðåãèîíàìè íåò. Èäåò ìÿã-
êîå ñîãëàñîâàíèå, íà äåëå îçíà÷àþùåå ó÷åò ïîëèòè÷åñêèõ,
íåôîðìàëüíûõ ðåéòèíãîâ ðåãèîíîâ.

• Ïîïîëíåíèå êëèåíòóðû «äðóæåñòâåííûõ» ôèðì íà
ñòàäèè ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà, â òîì ÷èñëå ÷åðåç íàâÿçûâà-
íèå ïîòåíöèàëüíûì çàåìùèêàì äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã.

Òèïè÷íûé ïðèìåð: ôåðìåðó äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà
íóæåí áèçíåñ-ïëàí. Òîò, ÷òî îí ïðèíåñ, îáúÿâëÿþò íåãîä-
íûì è ïðåäëàãàþò ñîñòàâèòü íîâûé çà îòäåëüíóþ ïëàòó.
Ïîíÿòíî, ÷òî ñîñòàâëåíèå íîâîãî ïëàíà ïîðó÷àåòñÿ «êàð-
ìàííîé» ôèðìå, ïðîäóêò êîòîðîé îáëàäàåò ñòîïðîöåíò-
íîé ïðîõîäèìîñòüþ. Èëè, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ìåòîäè÷å-
ñêèì óêàçàíèÿì, åñëè ÷åëîâåê - âëàäåëåö ËÏÕ - æèâåò
îäèí, òî îí îáÿçàí ïðè îáðàùåíèè çà êðåäèòîì çàñòðàõî-
âàòü ñâîþ æèçíü. Åìó ïðåäëàãàþò çàñòðàõîâàòü æèçíü â
êîíêðåòíîé ôèðìå.

Âïðî÷åì, íà ãîòîâíîñòè ëþäåé âîñïðèíèìàòü ìåõà-
íèçì êðåäèòîâàíèÿ êàê òåíåâîé ïîÿâëÿåòñÿ íîâûé âèä
ìîøåííè÷åñòâà. Ðå÷ü èäåò î ôèðìàõ-ñàìîçâàíêàõ, ïîçè-
öèîíèðóþùèõ ñåáÿ êàê èìåþùèõ âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå
áàíêîâñêîãî ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì â áàíêå ìîãóò íå äîãàäû-
âàòüñÿ î ñóùåñòâîâàíèè òàêîãî «ïàðòíåðà». Êëèåíò æå
âèäèò, ÷òî ïîäãîòîâëåííûå ôèðìîé äîêóìåíòû äåéñòâè-
òåëüíî îáåñïå÷èëè åãî êðåäèòîì, ÷òî îïðàâäûâàåò â åãî
ãëàçàõ òðåáîâàíèå îòêàòà îò ñóììû êðåäèòà. Íà äåëå æå
âñå ðåøèëà êâàëèôèöèðîâàííî ïîäãîòîâëåííàÿ äîêóìåí-
òàöèÿ âíå âñÿêîé òåíåâîé ñâÿçè ñ áàíêîì. Çà ñâîþ óñëóãó
òàêèå ôèðìû òðåáóþò âïëîòü äî 10% ñóììû êðåäèòà.
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• Ïîïîëíåíèå êëèåíòóðû «äðóæåñòâåííûõ» ôèðì íà
ñòàäèè èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòà.

Â äàííîì ñëó÷àå òåíåâûå ïðàêòèêè êàñàþòñÿ íå ïîëó-
÷åíèÿ, à èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ. Èñïîëüçîâà-
íèå êðåäèòà ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé ïðåäïîëàãàåò îáðàùåíèå
èñêëþ÷èòåëüíî â àêêðåäèòîâàííûå áàíêîì ñòðóêòóðû.
Èäåÿ ïðàâèëüíàÿ: áàíê çàèíòåðåñîâàí â ïðîçðà÷íîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ. Íî çà÷àñòóþ àêêðåäèòà-
öèþ ïîëó÷àþò íå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå îðãàíèçàöèè, à
òå, êîòîðûå àôôèëèðîâàííû ñ áàíêîâñêèì ðóêîâîäñòâîì
èëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé íîìåíêëàòóðîé. Ïðè ýòîì íåò
ïðÿìîãî íàðóøåíèÿ çàêîíà, òàê êàê âñå ó÷àñòíèêè ëåãàëü-
íû, à îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè îïîñðåäîâàíû äîãîâîðàìè.
Îäíàêî çàêëþ÷åíèå ýòèõ äîãîâîðîâ ñîâåðøàåòñÿ ïîä àäìè-
íèñòðàòèâíûì ïðèíóæäåíèåì. È ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î
âûäà÷å êðåäèòà îïëà÷èâàåòñÿ íå íàïðÿìóþ, à êîñâåííî,
÷åðåç çàâûøåííóþ ñòîèìîñòü òîâàðîâ è óñëóã àôôèëèðî-
âàííûõ ôèðì. Äàæå åñëè ñòîèìîñòü èõ óñëóã íå çàâûøåíà,
òàêèå ôèðìû ÷åðåç óñòîé÷èâûé ðîñò êëèåíòóðû è îáîðî-
òà óâåëè÷èâàþò äîëþ íà ðûíêå, âûäàâëèâàÿ êîíêóðåíòîâ.

• Âûìîãàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì âîëîêèòû.
Âîëîêèòà âîçíèêàåò íà äâóõ ñòàäèÿõ: ïðè îôîðìëåíèè

êðåäèòà è ïðè îôîðìëåíèè ñóáñèäèé. Ó÷èòûâàÿ ñåçîííûé
õàðàêòåð ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êðåäèòû
ëþäÿì íóæíû ïî÷òè âñåãäà ñðî÷íî, ÷òî ðåçêî ïîâûøàåò
öåíó âîïðîñà î «áóìàæêàõ». Âîëîêèòà â ñåëüñêîé àäìèíè-
ñòðàöèè èëè â áàíêå òðàêòóåòñÿ êðåñòüÿíàìè êàê òåõíîëî-
ãèÿ âûìîãàòåëüñòâà (õîòÿ ìîæåò áûòü ðåçóëüòàòîì ìàññû
äðóãèõ ïðîáëåì). «Òàêñà» íà îïåðàòèâíîå çàïîëíåíèå áàí-
êîâñêèõ áóìàã íà êðåäèò êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 1-4 òûñ.
ðóáëåé. Íå ñòàâèì ïîä ñîìíåíèå áëàãèå öåëè Ðîññåëüõîç-
áàíêà, êîòîðûé ÷åòûðå ðàçà (!) â òå÷åíèå 2006 ã. ìåíÿë ìå-
òîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê êðåäèòîâàíèþ ËÏÕ, íî äëÿ êðåñòü-
ÿí ôàêòîì ñòàëà íå ïðîñòîòà, à íåðàçáåðèõà.

×òî æå êàñàåòñÿ ñóáñèäèé, òî ñáîð äîêóìåíòîâ è ïðè-
íÿòèå ðåøåíèé îñóùåñòâëÿþòñÿ íà óðîâíå óïðàâëåíèÿ
ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì ðàéîíà èëè îáëàñòè. Áàíê ïðè âûï-
ëàòå ñóáñèäèé âûïîëíÿåò èñêëþ÷èòåëüíî òåõíè÷åñêóþ
ôóíêöèþ. Îáúåêòèâíî áûëà ñîçäàíà ìîùíàÿ êîððóïöèîí-
íàÿ ñðåäà. Ñî âðåìåíåì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, îáÿçûâà-
þùåå áàíê ïîìîãàòü ñ ðàñ÷åòàìè, êîòîðûå ïðåæäå çàåì-
ùèê äîëæåí áûë äåëàòü ñàì. Íî ýòè ðàñ÷åòû áûëè ëèøü îä-
íèì èç óçêèõ ìåñò â ïîäãîòîâêå äîêóìåíòîâ íà ñóáñèäèþ.

Íåôîðìàëüíîå èãíîðèðîâàíèå ôîðìàëüíûõ íîðì.
Òðåòüÿ ãðóïïà íåôîðìàëüíûõ ïðàêòèê ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé èãíîðèðîâàíèå ôîðìàëüíûõ íîðì. Íà ìåñòî ôîðìàëü-
íûõ ïðàâèë ñòàâÿòñÿ áîëåå óäîáíûå äëÿ ó÷àñòíèêîâ íå-
ôîðìàëüíûå ñõåìû âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñòðîãî ãîâîðÿ, ðå÷ü
èäåò î ôîðìàëüíûõ íàðóøåíèÿõ. Íî íå âñåãäà îíè âûçâà-
íû ëè÷íûìè ñòÿæàòåëüñêèìè  ìîòèâàìè. Äåôîðìàëèçà-
öèÿ ìîæåò ñëóæèòü ðåñóðñîì âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïðîåêò-
íîé äåÿòåëüíîñòè, êîãäà êîíôèãóðàöèÿ ôîðìàëüíûõ íîðì
òîðìîçèò ïðîöåññ. Ïðè ýòîì   íåôîðìàëüíî ïðèíÿòûå àë-
ãîðèòìû ðàçðåøåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ êîëëèçèé ìîãóò êîð-

ðåêòèðîâàòü ôîðìàëüíûå ïðåäïèñàíèÿ êàê â ñòîðîíó èõ
îáëåã÷åíèÿ, òàê è äåëàòü èõ áîëåå ñëîæíûìè è îáðåìåíè-
òåëüíûìè ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà.
Ê ÷èñëó òàêèõ ïðàêòèê îòíîñÿòñÿ:

• Íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå êðåäèòà ñî ñòîðîíû çà-
åìùèêà.

Î÷åâèäíî, ÷òî áàíê, âûäàþùèé êðåäèò, êîíòðîëèðóåò
åãî èñïîëüçîâàíèå. Îñîáåííî æåñòêèé êîíòðîëü ïî êðóï-
íûì êðåäèòàì (ïîýòàïíûå ïðîâåðêè, âûïëàòû òðàíøàìè).
Íî, âî-ïåðâûõ, åñòü ìíîæåñòâî ìåëêèõ êðåäèòîâ, êîòîðûå
ñëîæíî êîíòðîëèðîâàòü ÷èñòî òåõíè÷åñêè. Âî-âòîðûõ,
êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äîêóìåíòàì, ïîäòâåðæäàþ-
ùèì ïðèîáðåòåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ áëàã, à ëþáàÿ áóìà-
ãà ïîääåëûâàåòñÿ çà ñîîòâåòñòâóþùóþ ïëàòó. Ïîäòâåðæ-
äàòü äîêóìåíòàìè èñïîëüçîâàíèå êðåäèòà ïî íàçíà÷åíèþ
íàäî íå â áàíêå, à ïðè îôîðìëåíèè ñóáñèäèé â îðãàíàõ óï-
ðàâëåíèÿ ÀÏÊ. Èìåííî â êîìïåòåíöèè òåððèòîðèàëüíîé
àäìèíèñòðàöèè ÀÏÊ - âûÿâèòü èëè çàìÿòü ôàêò íåöåëåâî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòîâ. Çà÷àñòóþ «ïðèêðûòèå» íåöå-
ëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòà íå îïîñðåäîâàíî êîððóïöè-
îííûì ñáîðîì, à îáóñëîâëåíî íåæåëàíèåì ïîðòèòü ñòàòè-
ñòèêó ðåãèîíàëüíîãî ó÷àñòèÿ â íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå45.

Íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå êðåäèòà âîçìîæíî â òðåõ
ôîðìàõ:

- ïðèîáðåòåíèå çàåìùèêîì ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ
âìåñòî ñðåäñòâ ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà. Ó÷èòûâàÿ íèçêèé óðî-
âåíü æèçíè àãðàðèåâ, òàêóþ ïðàêòèêó ìíîãèå îïðàâäûâà-
þò;

- ðàñõîæäåíèå ðåàëüíîãî è íîìèíàëüíîãî çàåìùèêà.
Ïðè ýòîì íå îáÿçàòåëåí âûâîä êðåäèòíûõ ñðåäñòâ èç ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà. Ñêàæåì, êðåäèò âîçüìåò êðåñòüÿíèí, ó êî-
òîðîãî åñòü çàëîã, ïî ïðîñüáå ñîñåäà, ó êîòîðîãî çàëîãà íå-
äîñòàòî÷íî. Äðóãîå äåëî, êîãäà ïî ýòîé ñõåìå ñóáñèäèðî-
âàííûå êðåäèòû «óâîäÿòñÿ» èç ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Âïðî-
÷åì, êîãäà â ñòðàíå ñîñóùåñòâóþò äîðîãèå è ïî÷òè áåñ-
ïëàòíûå êðåäèòû, âñåãäà áóäóò ñîçäàâàòüñÿ ìåõàíèçìû,
âûðàâíèâàþùèå ñòàâêó ïî çàêîíó ñîîáùàþùèõñÿ ñîñóäîâ;

- èñïîëüçîâàíèå êðåäèòîâ ñàìèìè çàåìùèêàìè íà öåëè,
ñîîòâåòñòâóþùèå íàöèîíàëüíîìó ïðîåêòó, íî íå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êðåäèòíûì äîãîâîðîì. Íàïðèìåð, áåðóò íà ðàç-
âèòèå ËÏÕ, à âêëàäûâàþò â ðàçâèòèå êîîïåðàòèâà. Èíîã-
äà òàêîé ïóòü «ðàñøèâàåò» óçêèå ìåñòà íîðìàòèâíîé áàçû
êðåäèòîâàíèÿ.

• Íåôîðìàëüíûå ïîñëàáëåíèÿ âëàñòåé (äåôîðìàëèçà-
öèÿ íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé) êàê ðåñóðñ ðåàëèçàöèè
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà.

Íàãëÿäíî ýòî ïðîÿâèëîñü â õîäå ñòðîèòåëüñòâà è ðå-
êîíñòðóêöèè êðóïíûõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ.
Ôîðìàëüíî ñòðîèòåëüñòâî íå ìîæåò íà÷àòüñÿ áåç ïðîåêò-
íî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè. Íî ïîëîæåíèå äåë â æèâîòíî-
âîäñòâå òàêîâî, ÷òî âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ çà ïîñëåäíèå ãîäû
íå áûëî ïîñòðîåíî íè îäíîãî îáúåêòà. Ñîîòâåòñòâåííî
íåò íè îäíîé îðãàíèçàöèè, ñïîñîáíîé îïåðàòèâíî ñïðî-
åêòèðîâàòü æèâîòíîâîä÷åñêîå ïîìåùåíèå. Òðåáîâàíèå

45 Ñîðåâíîâàíèå ðåãèîíîâ ïðîõîäèò â áóêâàëüíîì ñìûñëå ñëîâà: íà ñàéòå Ìèíñåëüõîçà åæåìåñÿ÷íî ïóáëèêóþòñÿ ðåéòèíãè ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âûïîëíåíèþ ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ». Ïðè ñîñòàâëåíèè ðåéòèíãîâ ó÷èòûâàåòñÿ êîëè÷åñòâî âûäàííûõ è ïðèíÿ-
òûõ ê ñóáñèäèðîâàíèþ êðåäèòîâ, à òàêæå ÷èñëî âëàäåëüöåâ ËÏÕ è ôåðìåðîâ, ñîñòîÿùèõ â ñåëüõîçêîîïåðàòèâàõ. Ëèäåðàìè îêàçàëèñü âëàñòè
×óâàøèè, Ìîðäîâèè è Êàëìûêèè. Â ÷èñëå îòñòàþùèõ - Áðÿíñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Òâåðñêàÿ è äðóãèå  îáëàñòè.
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Ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»

ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè ñòàëî êàìíåì ïðåòêíî-
âåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïðàâèòåëüñòâà ðÿäà îáëàñòåé (íàïðè-
ìåð, Êèðîâñêàÿ îáëàñòü) è àäìèíèñòðàöèè ðàéîíîâ ðàç-
ðåøàþò íà÷èíàòü ñòðîèòåëüñòâî ïî ðàáî÷èì ÷åðòåæàì áåç
óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòà.

• Ïîïûòêà âåäîìñòâ, íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê íà-
öèîíàëüíîìó ïðîåêòó, âîñïîëüçîâàòüñÿ ñèòóàöèåé è ïðè-
íóäèòü ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ê ôèíàíñèðîâàíèþ
äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû.

Ðå÷ü èäåò î ñòðîèòåëüñòâå äîðîã, ðåêîíñòðóêöèè ëè-
íèé ýëåêòðîïåðåäà÷, ôèíàíñèðîâàíèè ïðèðîäîîõðàííûõ
ìåðîïðèÿòèé è ïð. Â ðÿäå ñëó÷àåâ (Êèðîâñêàÿ, Òâåðñêàÿ
îáëàñòè) ïðè âîçâåäåíèè íîâûõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìï-
ëåêñîâ ñî ñòîðîíû ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» âûäâèãàþòñÿ òðå-
áîâàíèÿ ïî ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ èëè äîïîëíèòåëüíûõ (ðå-
çåðâíûõ) ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷ ê ýòèì êîìïëåêñàì.

Íåôîðìàëüíàÿ íîðìà ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì - äîïîëíèòåëüíûé ãðóç äëÿ ó÷àñò-
íèêîâ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà. Ïðè ýòîì ôîðìàëüíî îíè
ìîãóò îòêàçàòüñÿ, ïîñêîëüêó âûäåëåííûå èì ñðåäñòâà íå
âêëþ÷àþò ðàñõîäû íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû, íî òîã-
äà, è ýòî âñå ïîíèìàþò, ðåøåíèå ïðîåêòíûõ çàäà÷ çàìåä-
ëèòñÿ óñèëèÿìè «îáèæåííûõ» êîíòðàãåíòîâ, âêëþ÷àÿ ìå-
ñòíóþ âëàñòü. Ôîðìàëüíûå ïðåäïèñàíèÿ ïîòðàòèòü ïîëó-
÷åííûé êðåäèò íà çàÿâëåííûå öåëè çàìåùàåòñÿ íåôîð-
ìàëüíîé ïðàêòèêîé âûñâîáîæäåíèÿ ÷àñòè ñðåäñòâ âî èìÿ
áàëàíñà èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è âëàñòåé.

*                  *
*

ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» íå ìîæåò êàðäèíàëüíî èçìå-
íèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà ñåëå. Íî
äàâàéòå óòî÷íèì: òàêîé çàäà÷è è íå ñòàâèëîñü. Ïðîåêò
áûë ðàññ÷èòàí íà êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè â î÷åíü óçêîì
ñåãìåíòå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.  È îöå-
íèâàòü ïðîåêò ìîæíî è íóæíî òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ öåëåé. Äà, ýòè öåëè î÷åíü ëîêàëüíû. Íî èíà-
÷å ýòî áûë áû íå ïðîåêò, à äåêëàðàöèÿ î íàìåðåíèÿõ.
Ñëèøêîì ìíîãîïëàíîâî è ìàñøòàáíî ðàçîðÿëè ñåëî, ÷òî-
áû îäíèì ïðîåêòîì èñïðàâèòü ñèòóàöèþ. Íàïîìíèì, ÷òî
ðîññèéñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïî ìíîãèì íàïðàâëåíè-
ÿì äåÿòåëüíîñòè òàê è íå äîñòèãëî óðîâíÿ 1990 ã. Ê òîìó
æå ïîëîæåíèå íà ñåëå ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàëüíûì ðåçóëüòà-
òîì äåéñòâèÿ ìíîãèõ ðàçíîíàïðàâëåííûõ ñèë. Ïîìèìî
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî âëèÿåò
ìíîæåñòâî ïðîöåññîâ, êëþ÷åâóþ ðîëü â êîòîðûõ èãðàåò

îòíþäü íå Ìèíñåëüõîç. ÌÝÐÒ ãîòîâèò ñòðàíó ê âñòóïëå-
íèþ â ÂÒÎ, ïîñëåäñòâèÿ ÷åãî äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
íàñòîðàæèâàþò ýêñïåðòîâ46. Øèðèòñÿ èíòåðâåíöèÿ èì-
ïîðòíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ47.  Ðàñòóò êâîòû íà èìïîðò
ìÿñà è ñíèæàþòñÿ òàìîæåííûå ïîøëèíû íà èìïîðò ñâåðõ
êâîò48. Ïðîäîëæàåòñÿ ðîñò äèñïàðèòåòà öåí íà ïðîäóê-
öèþ ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê ðåçóëü-
òàò ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ äèñïðîïîðöèé è ëîááèñòñêèõ
óñèëèé. Íàáèðàåò îáîðîò äåâåëîïåðñêèé ðûíîê íåäâè-
æèìîñòè è îòëàæèâàåòñÿ ñõåìà ïî âûâîäó çåìåëü èç ñåëü-
õîçîáîðîòà. Íàèâíî áûëî áû îæèäàòü îò íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ. Íî îòðèöàòü åãî
ðîëü â ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà - îçíà÷àåò ïðåáû-
âàòü â ñòàðîé ìûñëèòåëüíîé ïàðàäèãìå 1990-õ ãîäîâ, ñâî-
äÿùåéñÿ ê óíè÷èæèòåëüíîé îöåíêå ëþáûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñèëèé, ðàâíî êàê è ê ïîèñêó èõ ìîòèâàöèîííîé îñ-
íîâû èñêëþ÷èòåëüíî â àë÷íîñòè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè.

ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» ïîêàçàòåëåí ñ òî÷êè çðåíèÿ óñè-
ëåíèÿ ðîëè âëàñòè, àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà â ðåøå-
íèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ÷òî óêëàäûâàåòñÿ â îáùèé
âåêòîð ðîññèéñêèõ ïåðåìåí.

Ïàðàäîêñàëüíîñòü ñèòóàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî óñèëå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ôàêòîðà îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ
ïðîåêòà, äåëàþùåãî ñòàâêó èñêëþ÷èòåëüíî íà ðûíî÷íûå
ìîäåëè ðàçâèòèÿ ÀÏÊ. Íî ýòî ìîæíî ïðèçíàòü ïàðàäîê-
ñîì òîëüêî â ñòàðîé ïàðàäèãìå, óïîäîáëÿþùåé ðûíîê è
ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü «èãðå ñ íóëåâîé ñóììîé», êîãäà
÷åì ñèëüíåå âëàñòü, òåì ñëàáåå ðûíîê, è íàîáîðîò. Íîâàÿ
ïàðàäèãìà îòêàçûâàåò âëàñòè è ðûíêó â ñòàòóñå íåïðèìè-
ðèìûõ îïïîíåíòîâ, äåëàÿ àêöåíò íà èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ìåõàíèçìàõ èõ âçàèìîâëèÿíèÿ49. ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»
ïðåòåíäóåò íà èëëþñòðàöèþ ñèëüíåéøåãî ïàòðîíàæà âëà-
ñòè ïî âçðàùèâàíèþ ðûíî÷íûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ íà ñåëå.
Íåôîðìàëüíûå ïðàêòèêè, âîçíèêàþùèå ïî õîäó òàêîãî
ñöåíàðèÿ, - íåïðåäíàìåðåííûå ñëåäñòâèÿ ïðîäóìàííûõ
äåéñòâèé. Èõ ìíîæåñòâåííîñòü è ðàçíîêà÷åñòâåííîñòü
ìîæíî ñ÷èòàòü ïîêàçàòåëåì íåäîñòàòî÷íîé ïðîäóìàííî-
ñòè äåéñòâèé âëàñòè, à ìîæíî - ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî
ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» äåéñòâèòåëüíî çàòðàãèâàåò èíòå-
ðåñû ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ñåëüñêîãî áèçíåñà, è â ýòîì
ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ íå áóìàæíûì ïðèëîæåíèåì ê ðåàëüíûì
ïðîöåññàì, à èõ íåïîñðåäñòâåííûì êîíôèãóðàòîðîì.
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü ïðîöåññà äåôîðìà-
ëèçàöèè ñîñòîèò â ñîçäàíèè ïðîñòðàíñòâà õîçÿéñòâåííîé
ìàíåâðåííîñòè è ãèáêîñòè, ïîçâîëÿþùåãî ïðåâçîéòè âîç-
ìîæíîñòè, äîçèðóåìûå ôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè.

46 Ïðè âñòóïëåíèè â ÂÒÎ Ðîññèÿ ïðåäëàãàåò âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà âîçìîæíîé ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííûõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé áîëåå
÷åì â 10 ðàç ìåíüøå, ÷åì â Åâðîñîþçå. Åâðîñîþç âûäàåò â êà÷åñòâå ñóáñèäèé ôåðìåðàì 60 ìëðä. äîëëàðîâ â ãîä. Óðîâåíü ñóáñèäèé íà 1 ãà
ïëîùàäè â ÅÑ â 50 ðàç áîëüøå, ÷åì â Ðîññèè. Äàëåå ïî îáúåìàì ñóáñèäèé ñëåäóþò ßïîíèÿ è ÑØÀ // Ïðîìûøëåííèê Ðîññèè. 2007. ¹ 1. Ñ. 10.

47 Íåñìîòðÿ íà ðåàëèçàöèþ ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ», â 2006 ã., ïî äàííûì òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè, èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ âûðîñ íà 21% ïðè
ðîñòå îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà 2,8% (http://www.rian.ru/interview/20070424/64301500.html). Â 2006 ã. èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ ñîñòà-
âèë 21 ìëðä. äîëëàðîâ, òîãäà êàê ðîññèéñêèå ñåëüõîçîðãàíèçàöèè ïðîèçâîäÿò ïðîäóêöèè íà 23 ìëðä. äîëëàðîâ // «Êðåñòüÿíñêèå âåäîìîñòè» îò 24
ìàðòà 2007 ã.

48 Òîëüêî íà ìÿñî ïòèöû êâîòà íà èìïîðò ñîñòàâèëà â 2006 ã. 1130,8 òûñ. òîíí, â 2007 ã. - 1171,2 òûñ. òîíí, íà 2008 ã. çàïëàíèðîâàíà êâîòà â
ðàçìåðå 1211,6 òûñ. òîíí, íà 2009 ã. - 1252 òûñ. òîíí. Íà äîëþ ÑØÀ ïðèõîäèòñÿ 74,4% êâîòû åæåãîäíî [Àãðîðûíîê. 2007. ¹ 2. Ñ. 5]. Êâîòà íà
èìïîðò ìîðîæåíîé ãîâÿäèíû òàêæå óâåëè÷åíà: 2007 ã. - 440 òûñ. òîíí , 2006 ã. - 435 òûñ. òîíí. Ïðè ýòîì òàìîæåííàÿ ïîøëèíà íà ïîñòàâêè ñâåðõ
êâîòû â 2007 ã. ñíèæåíà äî 30% (íî íå ìåíåå 0,3 åâðî çà 1 êã) ïðîòèâ 55% (íî íå ìåíåå 0,55 åâðî) â 2006 ã. Ïîøëèíû íà ïîñòàâêè ïî êâîòàì íå
èçìåíåíû (15%, íî íå ìåíåå 0,15 åâðî çà 1 êã) [Àãðîðûíîê. 2007. ¹ 2. Ñ. 7].

49 Äåëåíèå àíàëèòè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ îòíîøåíèé âëàñòè è ðûíêà íà «ñòàðóþ» è «íîâóþ» ïàðàäèãìû ïðèíàäëåæèò Ô. Áëîêó [Áëîê Ô. Ðîëè
ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâå // Çàïàäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ: Õðåñòîìàòèÿ ñîâðåìåííîé êëàññèêè / Ñîñò. è íàó÷. ðåä. Â.Â. Ðàäàåâ; Ïåð. Ì.Ñ.
Äîáðÿêîâîé è äð. - Ì.: ÐÎÑÑÏÝÍ, 2004. Ñ. 569-599].


