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Ï.È. Äîëãîïîëîâ,
È.È. Êîíäðàòüåâà,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

18 îêòÿáðÿ 2007 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿò
âî âòîðîì ÷òåíèè ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îôè-
öèàëüíîì ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ã.
¹ 5243-4 ÃÄ).

Çàêîíîïðîåêò ðàçðàáîòàí Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàí-
íûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 31 Ïëàíà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2005 ã. è âíåñåí
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó 4 èþíÿ 2007 ã. (ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 2007 ã. ¹ 702-ð).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïåöèàëèñòàìè Ðîññòàòà ñîâìå-
ñòíî ñ îòâåòñòâåííûì çà ïîäãîòîâêó çàêîíà Êîìèòåòîì
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå,
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è òóðèçìó àêòèâíî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà è íåîáõîäè-
ìûõ ê íåìó ìàòåðèàëîâ äëÿ åãî ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé â òðåòüåì ÷òåíèè è âíåñåíèÿ â Ñîâåò Ôåäå-
ðàöèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñòàòèñòèêà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñóùåñòâóåò âíå
íàäåæíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Îôèöèàëüíûé ñòàòèñòè÷å-
ñêèé ó÷åò - ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííàÿ ñôåðà âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåííàÿ ñòàòüåé 71 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ íå èìååò ñâî-
åãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà óðîâíå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà.

Îòñóòñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îôèöèàëüíîì
ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå ñåðüåçíî çàòðóäíÿåò ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âûïîëíåíèå ðåêîìåíäàöèé ìåæäóíàðîäíûõ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ïðîòèâîðå÷èò îäíîìó èç îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè,
îäîáðåííûõ Ñòàòèñòè÷åñêîé êîìèññèåé ÎÎÍ (1994 ã.).

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí èìå-
þòñÿ çàêîíû îá îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè, îïðåäåëÿþùèå ñîâîêóïíîñòü ïðàâîîòíîøåíèé
âñåõ ñóáúåêòîâ îáùåñòâà â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ñòà-
òèñòèêå îáóñëîâëåíà ïîòðåáíîñòüþ óñòðàíåíèÿ èìåþ-
ùèõñÿ ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ôîðìèðó-
åòñÿ â ðàìêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôå-
äåðàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû. Âìåñòå ñ òåì äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îá èíôîðìàöèè íå â ïîë-
íîì îáúåìå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî ðÿäó àñïåêòîâ èìåþòñÿ
ïðîáåëû â åå ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Íåäîñòàòî÷íà
ïðàâîâàÿ îñíîâà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèõ
è ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè ïðîâåäåíèè îôèöèàëüíîãî ñòà-
òèñòè÷åñêîãî ó÷åòà.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ áàçèðóåòñÿ â
îñíîâíîì íà ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîäçàêîííûõ àêòàõ, ñó-
ùåñòâóþùèé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìîé íå ñïîñîáñòâóåò â ïîëíîé ìåðå
îáåñïå÷åíèþ ñâîåâðåìåííîñòè, äîñòîâåðíîñòè è ïîë-
íîòû îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Îñíîâíîé èäååé çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
ïðàâîâûõ îñíîâ äëÿ ðåàëèçàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêî-
ãî ó÷åòà, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîí-
íûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â ïîëíîé, äî-
ñòîâåðíîé, íàó÷íî îáîñíîâàííîé è ñâîåâðåìåííî ïðå-
äîñòàâëÿåìîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè î ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ,
ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèÿõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà.

Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ è ðàçâèòèå
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Àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

íîðì âíîâü ïðèíÿòîãî áàçîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè» â
ñôåðå îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè. Â çàêîíîïðîåêòå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá èíôîðìàöèè óñòàíîâëåíû ïðà-
âîâûå îñíîâû ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòèêè êàê ãîñóäàðñòâåííîé ôåäåðàëüíîé èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìû, óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâîìî÷èé îáëàäàòåëåé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè, îïðåäåëåíû ïðàâà ñóáúåêòîâ îôèöè-
àëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà êàê îïåðàòîðîâ ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Çàêîíîïðîåêò óñòàíàâ-
ëèâàåò âèäû äîêóìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè, èñïîëü-
çóåìîé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Îí ñî-
äåðæèò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îáÿçàòåëüíîå áåñïëàò-
íîå ïðåäñòàâëåíèå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè ïîëüçîâàòåëÿì.

Çàêîíîïðîåêòîì óñòàíîâëåíû ïðàâîâûå íîðìû, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå ñîãëàñîâàííîñòü è ýôôåêòèâíîå âçàèìî-
äåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â èõ äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíî ïîíÿòèå ñóáúåêòîâ îôè-
öèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, óñòàíîâëåíû ïðàâî-
âûå îñíîâû èõ äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîíîïðîåêò èñõîäèò èç òîãî, ÷òî îôèöèàëüíûé ñòà-
òèñòè÷åñêèé ó÷åò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñóáúåêòàìè îôèöèàëüíî-
ãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà - ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûìè ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ôîðìèðîâàíèå
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â óñòàíîâ-
ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîïðîåêòîì çàêðåïëåíû îñíîâû ïðîâåäåíèÿ ôå-
äåðàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, â òîì ÷èñëå
ñïëîøíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé (ïåðåïèñåé).

Ðÿä ïîëîæåíèé çàêîíîïðîåêòà íàïðàâëåí íà îáå-
ñïå÷åíèå åäèíûõ ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíîãî ñòà-
òèñòè÷åñêîãî ó÷åòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâàí-
íûõ íà îôèöèàëüíîé, íàó÷íî îáîñíîâàííîé ñòàòèñòè-
÷åñêîé ìåòîäîëîãèè, ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

Çàêîíîïðîåêòîì îïðåäåëåíû ïðàâîâûå íîðìû ïðè-
ìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äàííûõ â îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòèêå, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ äàííûå, ïîëó÷àåìûå îðãà-
íàìè è îðãàíèçàöèÿìè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè
ðÿäà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ìíîãèõ ñòðàí
ïðåäóñìîòðåíî ôîðìèðîâàíèå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè ñ øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì àäìè-
íèñòðàòèâíûõ äàííûõ äðóãèõ âåäîìñòâ. Â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãäå îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå îñíîâû ïðèìå-
íåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äàííûõ â îôèöèàëüíîé ñòà-

òèñòèêå, îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî, ÷òî çàòðóä-
íÿåò ñáîð è îáðàáîòêó äàííûõ, ñåðüåçíî óâåëè÷èâàåò
íàãðóçêó íà õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû è áþäæåò.

Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí ïîðÿäîê ïëàíèðîâàíèÿ
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì
ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà îñóùåñòâëåíèÿ îôèöè-
àëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ
èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà
â ñâîåâðåìåííî ïðåäîñòàâëÿåìîé, äîñòîâåðíîé è ïîë-
íîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óòâåðæäåíèå
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
ïëàíà ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò, êîòîðûé íà ìåæâåäîì-
ñòâåííîé îñíîâå ðàçðàáàòûâàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîâìåñòíî ñ ñóáúåêòà-
ìè îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà.

Ôåäåðàëüíûé ïëàí ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò èìååò ñè-
ñòåìîîáðàçóþùåå çíà÷åíèå äëÿ ñòàòèñòèêè, ïîñêîëüêó
îïðåäåëÿåò òåìàòèêó, îáúåì, ïåðèîäè÷íîñòü è ñðîêè
ôîðìèðîâàíèÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè, à òàêæå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îñóùåñòâëÿþùèå îôèöèàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé
ó÷åò.

Ôåäåðàëüíûé ïëàí ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò êàê îñíî-
âà äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïî ôîðìèðî-
âàíèþ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè õîðî-
øî çàðåêîìåíäîâàë ñåáÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â 1996-2004 ãã. è â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà îðãàíèçàöèè
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçóåò-
ñÿ â áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà
îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà çàêîíîïðîåêò âîç-
ëàãàåò íà óïîëíîìî÷åííûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îáÿçàííîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ êîîðäèíàöèè â îáëàñòè
îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïðè ðàçðàáîòêå ñî-
âìåñòíî ñ ñóáúåêòàìè îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
ó÷åòà Ôåäåðàëüíîãî ïëàíà ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò è ïîä-
ãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî åãî àêòóàëèçàöèè, óòâåðæäå-
íèè ôîðì ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ è
óêàçàíèé ïî èõ çàïîëíåíèþ.

Çàêîíîïðîåêòîì îïðåäåëåíî ïîíÿòèå ðåñïîíäåíòîâ
è óñòàíîâëåíû ïðàâîâûå íîðìû ïî îáÿçàòåëüíîìó è äîá-
ðîâîëüíîìó ïðåäñòàâëåíèþ ðåñïîíäåíòàìè ïåðâè÷íûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò ãàðàíòèè çàùèòû ïåð-
âè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, îòíîñÿ èõ ê èíôîðìà-
öèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòü èíôîðìàöèè, êîòîðûå
íå ïîäëåæàò ðàçãëàøåíèþ (ðàñïðîñòðàíåíèþ) è èñïîëü-
çóþòñÿ òîëüêî â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò îòâåò-
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ñòâåííîñòü ëèö, èìåþùèõ äîñòóï ê òàêèì ñâåäåíèÿì.
Ýòî ñîçäàñò íåîáõîäèìóþ àòìîñôåðó äîâåðèÿ ðåñ-

ïîíäåíòîâ ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, áëà-
ãîäàðÿ êîòîðîé ðåñïîíäåíòû ìåíåå ñêëîííû ñêðûâàòü
èëè èñêàæàòü çàïðàøèâàåìóþ ó íèõ ñòàòèñòè÷åñêóþ èí-
ôîðìàöèþ, ïîâûñèò êà÷åñòâî è äîñòîâåðíîñòü ïåðâè÷-
íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ îò 10.12.
2003 ã. îá îñóùåñòâëåíèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöè-
ïîâ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè (Å/CN.3/2004/21) îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî 99% èç 112 ñòðàí - ÷ëåíîâ ÎÎÍ, îòâåòèâøèõ
íà ñîîòâåòñòâóþùèé âîïðîñíèê, ïîëíîñòüþ èëè â îñ-
íîâíîì îñóùåñòâëÿþò ïðèíöèï êîíôèäåíöèàëüíîñòè
ïåðâè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ðåñïîíäåíòîâ.

Îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ çàêîíîïðîåêòà âïåðâûå â îòå÷å-
ñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå óñòàíàâëèâàåò îñíîâîïîëà-
ãàþùèå ïðèíöèïû îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷å-
òà, ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûì ïðèíöèïàì îôè-
öèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ïðèíÿòûì Ñòàòèñòè÷åñêîé êîìèñ-
ñèåé ÎÎÍ (1994 ã.).

Çàêîíîïðîåêò äàåò îïðåäåëåíèÿ öåëîìó ðÿäó ïîíÿ-
òèé, êîòîðûå ðàíåå ëèáî âîîáùå íå óïîìèíàëèñü â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ëèáî ñîäåðæàíèå êî-
òîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ðàñêðûâàëîñü. Â ÷àñòíî-
ñòè, äàíî îïðåäåëåíèå òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «îôèöèàëü-

íûé ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò», «ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè», «îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìà-
öèÿ», «ñóáúåêòû îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷å-
òà», «ðåñïîíäåíòû», «ôåäåðàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå íà-
áëþäåíèå», «ôîðìà ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íà-
áëþäåíèÿ», «îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ìåòîäîëî-
ãèÿ», «ïåðâè÷íûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå», «àäìèíè-
ñòðàòèâíûå äàííûå».

Ïðèíÿòèå íàñòîÿùåãî çàêîíà ÿâèòñÿ îñíîâîïîëàãà-
þùèì óñëîâèåì óñïåøíîé ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îôèöèàëüíîãî ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî ó÷åòà, îáåñïå÷èò ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äî-
ñòîâåðíîñòè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâîå ñî-
îáùåñòâî.

Çàêîí ïîçâîëèò óïîðÿäî÷èòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæ-
äó óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, îáåñïå-
÷èò îïòèìèçàöèþ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ è ðåãëà-
ìåíòàöèþ ñòàòèñòè÷åñêîé íàãðóçêè íà õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû.

ÂÎÏÐÎÑÛ  ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÎÃÎ  È  ÒÅÊÓÙÅÃÎ  ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß
ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ  ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ò.È. Êîòëÿðåâñêàÿ,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà
ðàçâèâàåòñÿ â óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ â ñòðàíå áîëüøèõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåí, àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû, ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è äð.,
÷òî òðåáóåò ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ ê äåÿòåëüíî-
ñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ôîðìèðîâàíèþ
ãèáêîé, áûñòðî ðåàãèðóþùåé íà èçìåíåíèÿ æèçíè ñòðàíû
ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïåðå÷íåì (ïëàíîì) ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò
Ðîññòàòà íà 2007-2009 ãã.

Ãëàâíîé öåëüþ ðàçðàáîòêè Ïåðå÷íÿ ÿâëÿåòñÿ ðåàëè-
çàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ
2004 ã. ¹ 399, ïîëíîìî÷èé Ðîññòàòà ïî ôîðìèðîâàíèþ
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíîì,

ýêîíîìè÷åñêîì, äåìîãðàôè÷åñêîì è ýêîëîãè÷åñêîì ïî-
ëîæåíèè ñòðàíû äëÿ åå ïðåäîñòàâëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ïîëüçîâàòåëÿì, à òàêæå îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Ôîðìèðîâàíèå óêàçàííîãî äîêóìåíòà áàçèðîâàëîñü íà
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëÿõ è çàäà÷àõ îðãàíîâ ãîññòàòèñòèêè ñ
ó÷åòîì íîâîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè.

Êðîìå òîãî, ñôîðìèðîâàí ïåðå÷åíü ðàáîò, ïëàíèðóå-
ìûõ ê âûïîëíåíèþ â ýòîò ïåðèîä äðóãèìè ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîäåðæàùèé èí-
ôîðìàöèîííûå ðåñóðñû äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,
íåîáõîäèìûå Ðîññòàòó äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ
ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è ôîðìèðîâàíèÿ íàèáîëåå
ïîëíîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Îòðàæàÿ äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòåëüíóþ ñèñòåìó ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíîå,
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ýêîíîìè÷åñêîå, äåìîãðàôè÷åñêîå è ýêîëîãè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå ñòðàíû, Ïåðå÷åíü íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå êà÷å-
ñòâà ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, îáåñïå÷åíèå íàäåæíî-
ñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Ýòî äîñòèãàåòñÿ êîìïëåêñîì
ñëåäóþùèõ ìåð:

- èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ îðãàíèçàöèè
ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî
îõâàòà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî ðåãè-
ñòðà, ôîðìèðîâàíèå è âåäåíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà îñíîâå ìåæâåäîìñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïî òåõíîëîãèè «îäíîãî îêíà»;

- èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ñòàíäàðòíûõ îáùåðîññèé-
ñêèõ êëàññèôèêàòîðîâ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé èíôîðìàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ âàæíåéøèì èíñòðóìåí-
òàëüíûì ñðåäñòâîì, îáåñïå÷èâàþùèì ñèñòåìàòèçàöèþ,
ñòðóêòóðèðîâàíèå è ñîïîñòàâèìîñòü ýêîíîìèêî-ñòàòè-
ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè íà ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ;

- ïðèìåíåíèå ïðîãðåññèâíûõ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ
âûáîðî÷íûõ ìåòîäîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â ñî-
÷åòàíèè ñî ñïëîøíûìè îáñëåäîâàíèÿìè (ïåðåïèñÿìè);

- ïðèìåíåíèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìåòîäèê ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ îöåíîê è ðàñ÷åòîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñôåðå
ñêðûòîé è íåôîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè);

- îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà óðîâíÿìè âçàèìîóâÿçàí-
íûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Ñðîêè âûïîëíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò è èõ îòäåëü-
íûõ ýòàïîâ ñáàëàíñèðîâàíû è îáåñïå÷èâàþò êàê ïîòðåá-
íîñòè ïîëüçîâàòåëåé, òàê è ãàðàíòèþ êà÷åñòâà ïåðâè÷-
íîé è ñâîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ïåðå÷íåì
ïðåäóñìîòðåíî ïðåäñòàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïîëüçîâàòåëÿì êîìïëåêñíîé
îïåðàòèâíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî îñíîâíûì
ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðà-
íû åæåìåñÿ÷íî íà 12-14-é ðàáî÷èé äåíü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññòàò îñóùåñòâëÿåò ôîðìèðî-
âàíèå  äîêóìåíòà íà ïåðèîä 2008-2010 ãã. Ïðè ýòîì ïðî-
âîäèòñÿ ðàáîòà â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: óòî÷íåíèå ñîñòàâà
ðàáîò, ïëàíèðóåìûõ íà 2008-2009 ãã.; ïëàíèðîâàíèå ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ ðàáîò íà 2010 ã.

Âàæíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî èíôîð-
ìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññòàòà ñ ìèíèñòåðñòâàìè
è âåäîìñòâàìè ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îôèöèàëüíîì ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðî-
åêò êîòîðîãî ïðîøåë âòîðîå ÷òåíèå íà çàñåäàíèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû 18 îêòÿáðÿ ñåãî ãîäà.

Â äàëüíåéøåì, ïîñëå ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî çàêîíîïðî-
åêòà, ïðîåêò Ïåðå÷íÿ (ïëàíà) ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò Ðîñ-
ñòàòà íà 2008- 2010 ãã., à òàêæå ïðîåêò ïåðå÷íÿ ðàáîò, ïëà-
íèðóåìûõ ê âûïîëíåíèþ â ýòîò ïåðèîä äðóãèìè ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ëÿãóò â îñ-
íîâó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî ïåðå÷íÿ (ïëàíà) ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ ðàáîò.

Ïðîåêò Ïåðå÷íÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàáîòû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âàæíåéøèìè ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè äå-
ÿòåëüíîñòè Ðîññòàòà â 2009-2010 ãã. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

- ôîðìèðîâàíèå îêîí÷àòåëüíûõ èòîãîâ Âñåðîññèé-
ñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2006 ã. è èõ ïóáëè-
êàöèÿ;

- îðãàíèçàöèÿ ðàáîò ïî ïîäãîòîâêå ê ïðîâåäåíèþ Âñå-
ðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã.;

- ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ìîíèòî-
ðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì ïîñëàíè-
åì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòíîé ïîëèòè-
êå â 2008-2010 ãã. âûïîëíåíèÿ ðàáîò, ïîçâîëÿþùèõ îöå-
íèòü ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ;

- ó÷àñòèå â èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè õîäà ðåàëè-
çàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ «Äîñòóï-
íîå è êîìôîðòíîå æèëüå - ãðàæäàíàì Ðîññèè», «Çäîðî-
âüå», «Îáðàçîâàíèå», «Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà» è äðóãèõ ïðîãðàìì, íàöåëåííûõ íà óëó÷øå-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòó-
àöèè â ñòðàíå;

- ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå Âñåðîññèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ;

- ïîäãîòîâêà ê ðàçðàáîòêå áàçîâûõ òàáëèö «Çàòðàòû-
Âûïóñê» ïî äåòàëèçèðîâàííîé íîìåíêëàòóðå îòðàñëåé è
ïðîäóêöèè ñ ó÷åòîì ïåðåõîäà íà Îáùåðîññèéñêèé êëàñ-
ñèôèêàòîð âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

- ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîé ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû äëÿ
ðàçðàáîòêè ïåðñïåêòèâíûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è
îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè ñ ó÷åòîì îðãàíèçàöèè ìîíè-
òîðèíãà áåäíîñòè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå âûáîðî÷íîãî îá-
ñëåäîâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (äîìàøíèõ õîçÿéñòâ);

- îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ïîëî-
æåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.2003 ¹ 131-Ô3 «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïî îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëü-
íîé ñòàòèñòèêè;

- îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ïî ìàëîìó
áèçíåñó.

Ñ ó÷åòîì öåëåé òðåõëåòíåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî è ôèíàí-
ñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â Ïåðå÷íå îòðàæàþòñÿ ñòàòèñòè÷å-
ñêèå ðàçðàáîòêè êàæäîãî èç òðåõ ëåò, äàííûå ïî êîòîðûì
ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü â ïëàíèðóåìîì ïåðèîäå
ïîëüçîâàòåëÿì, ñ óêàçàíèåì ïåðèîäè÷íîñòè è ñðîêîâ èõ
âûïîëíåíèÿ.

Â Ïåðå÷åíü, ïîìèìî îñóùåñòâëÿåìûõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé è ðàñ÷åòîâ, â ñîîò-
âåòñòâóþùèå ðàçäåëû âêëþ÷åíû ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå è
ïðîâåäåíèþ ïåðñïåêòèâíûõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé
ðàçëè÷íûõ ñôåð ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ðàáîòû
ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ îáùåðîññèéñêèõ êëàññèôè-
êàòîðîâ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôîðìà-
öèè, ãàðìîíèçèðîâàííûõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ýêîíîìè÷å-
ñêèìè è ñîöèàëüíûìè êëàññèôèêàöèÿìè ÎÎÍ è Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà.
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Àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïóíêòà 4à Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2007 ã.  ¹ 825 «Îá îöåí-
êå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è âî èñïîëíå-
íèå ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
12 èþëÿ 2007 ã. ¹ ÌÔ-Ï11-3391 â Ïåðå÷åíü âêëþ÷åí ñïå-
öèàëüíûé ðàçäåë «Ïîêàçàòåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ðàçäåë ñîäåðæèò ïîêàçàòåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî óòî÷íåííîìó ïåðå÷íþ
ïîêàçàòåëåé, óòâåðæäåííîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàç-
âàííûì Óêàçîì Êîìèññèåé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîñóäèÿ ñ ó÷åòîì äîïîëíè-
òåëüíûõ ïîêàçàòåëåé (ïðîòîêîë ¹ 1 îò 18 èþëÿ 2007 ã.).

Òåõíîëîãèÿ ðåàëèçàöèè Ïåðå÷íÿ (ïëàíà) ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ ðàáîò öåíòðàëüíûì àïïàðàòîì Ðîññòàòà, åãî òåððè-
òîðèàëüíûìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè îïðåäåëÿåòñÿ
åæåãîäíî óòâåðæäàåìûì Ðîññòàòîì Ïðîèçâîäñòâåí-
íûì ïëàíîì.

Ïðîèçâîäñòâåííûé ïëàí ñîäåðæèò êîíêðåòíûå çàäà-
íèÿ ïî âûïîëíåíèþ îòäåëüíûõ ýòàïîâ ðàáîò: òåððèòî-
ðèàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè - ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ñâîäíîé ïî òåððèòîðèè èíôîðìàöèè íà
ôåäåðàëüíûé óðîâåíü; ïðîåêòíûì îðãàíèçàöèÿì - ïî
ðàçðàáîòêå ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ ýëåêòðîííîé îáðàáîò-
êè äàííûõ, èõ îïûòíîé ýêñïëóàòàöèè; âû÷èñëèòåëüíî-
ìó öåíòðó - ïî ïðåäñòàâëåíèþ â Ðîññòàò ñâîäíûõ èòî-
ãîâ ïî Ðîññèè ïî óòâåðæäåííîé ïðîãðàììå ðàçðàáîòêè
äàííûõ.

Íå ìåíåå âàæíûì äîêóìåíòîì, ðàçðàáàòûâàåìûì
åæåãîäíî Ðîññòàòîì, ÿâëÿåòñÿ Ïëàí íàó÷íî-ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ ðàáîò, êîòîðûé ïî ñâîåé ñóòè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïëàí ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà ïåðñïåêòèâó. Ïëàí ñîäåðæèò êàê
ìåðîïðèÿòèÿ, íàöåëåííûå íà ðåøåíèå ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, òàê è
ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå íîâûõ è àêòóàëèçàöèè äåéñòâóþ-
ùèõ ïîðÿäêîâ çàïîëíåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè
ïî ôîðìàì ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷å-
ñêîãî íàáëþäåíèÿ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñòàòèñòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêå ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷-
íûõ ïðîãðàìì åå ðàçâèòèÿ - êàê ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ,
óòâåðæäàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òàê è âåäîìñòâåííûõ. Â Ðîññèè áûëè ðàçðàáîòàíû è ðåà-
ëèçîâàíû äâå Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ïî ñòà-
òèñòèêå, êàñàâøèåñÿ âíåäðåíèÿ ÑÍÑ è ðåôîðìèðîâàíèÿ
ìåòîäîëîãèè ñòàòèñòèêè â ñâÿçè ñ èçìåíèâøèìèñÿ ýêî-
íîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Êðîìå òîãî, áûëà ðåàëèçîâàíà
òàêæå âåäîìñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû äî 2005 ã. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ Ðîññòàò îñóùåñòâëÿåò ðåàëèçàöèþ íîâîé Ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè Ðîññèè â 2007-2011 ãîäàõ», óòâåðæäåííîé

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 2 îêòÿáðÿ 2006 ã. ¹ 595 (äàëåå - Ïðîãðàììà).

Öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòå-
ìû èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâà, íàïðàâëåííîé
íà ïîëó÷åíèå êà÷åñòâåííîé, ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé
ñòàòèñòèêè.

Ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü
ïóòåì îáúåäèíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ôîðìèðóþùèõ îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå,
ñ îáåñïå÷åíèåì îïåðàòèâíîãî äîñòóïà ïîëüçîâàòåëåé ê
ýòèì ðåñóðñàì.

Òîëüêî íà ýòîé îñíîâå ìîæåò áûòü äîñòèãíóò êà÷å-
ñòâåííî íîâûé óðîâåíü èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
îáùåñòâà ïðè áîëåå ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò èñêëþ÷åíèÿ ïàðàëëåëèçìà â ðà-
áîòå ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ è ñíèæåíèÿ îò÷åòíîé íà-
ãðóçêè íà áèçíåñ.

Äîñòèæåíèå öåëè Ïðîãðàììû áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ
ðåøåíèåì ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷:

Çàäà÷à 1 ïðåäïîëàãàåò ìîäåðíèçàöèþ ñòàòèñòè÷åñêîé
ìåòîäîëîãèè äëÿ:

- àäåêâàòíîãî êîëè÷åñòâåííîãî îïèñàíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé â ñòðà-
íå, â òîì ÷èñëå òàêèõ íîâûõ è àêòèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ,
êàê èíôîðìàòèçàöèÿ, èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, òó-
ðèçì, íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå;

- ìàêñèìàëüíîãî ñîîòâåòñòâèÿ ðîññèéñêîé îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòèêè ìåæäóíàðîäíûì ñòàòèñòè÷åñêèì ñòàíäàð-
òàì;

- äîñòèæåíèÿ öåëîñòíîñòè è ñîïðÿæåííîñòè ñòàòè-
ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè âñåìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â åå  ðàçðà-
áîòêå.

Çàäà÷à 2 íàïðàâëåíà íà ìèíèìèçàöèþ èíôîðìàöèîí-
íîé íàãðóçêè íà ðåñïîíäåíòîâ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ñî-
âðåìåííûõ ìåòîäîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ øèðîêîå âíåäðåíèå â ñòàòèñòè÷å-
ñêóþ ïðàêòèêó ñîâðåìåííûõ âûáîðî÷íûõ ìåòîäîâ îá-
ñëåäîâàíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ äàííûõ ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ýòî îáåñïå÷èò ñîêðàùåíèå çàòðàò
è ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò è óìåíüøèò
èíôîðìàöèîííóþ íàãðóçêó íà ðåñïîíäåíòîâ, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòèêè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå - óâàæåíèå ïðàâ ðåñ-
ïîíäåíòîâ.

Çàäà÷à 3 ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå íà áàçå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ Ðîññòàòà è ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî èíòåãðèðîâàííîãî èíôîðìàöèîííîãî ñòàòèñòè÷åñêî-
ãî ðåñóðñà, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîãî äîñòóïà
ê ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè âñåõ åå ïîòðåáèòåëåé. Â
ýòîé ñâÿçè â ðàìêàõ ïðîåêòà Èíòåðíåò-ïîðòàëà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà åäèíàÿ
òî÷êà âõîäà â èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû âåäîìñòâ - ïðî-
èçâîäèòåëåé ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ðàçìåùåííûå íà èõ
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Àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Èíòåðíåò-ñàéòàõ. Ïðè ýòîì îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïîèñêà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè è äîñòóïà ê íåé ïî
óíèôèöèðîâàííûì ïðîöåäóðàì.

Çàäà÷à 4. Ïðè ðåøåíèè óêàçàííîé çàäà÷è ïðåäóñìîò-
ðåíû ðàáîòû ïî âíåäðåíèþ ïðîåêòíî-òåõíîëîãè÷åñêèõ
ðåøåíèé ñîçäàíèÿ òðåõóðîâíåâîé  êîðïîðàòèâíîé èíôîð-
ìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîé ñèñòåìû, îòðàáîòàííûõ ðàíåå
â ïèëîòíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ðîññòàòà (ïðåäóñ-
ìîòðåíî 2,8 ìëðä. ðóáëåé äëÿ Ðîññòàòà).

Ïðè ýòîì  áóäóò ïðîâåäåíû ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ñî-
âðåìåííûõ öåíòðîâ îáðàáîòêè äàííûõ, îñíàùåíèþ
êàæäîãî ðàáîòíèêà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ñîâðå-
ìåííûì êîìïüþòåðíûì îáîðóäîâàíèåì (â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îñíàùåííîñòü ðàáî÷èõ ìåñò ñîñòàâëÿåò ìåíåå
65%), âíåäðåíèþ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-òåëå-
êîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì  ñ èñïîëüçîâàíèåì âûñîêî-
ñêîðîñòíûõ êàíàëîâ ñâÿçè è õðàíèëèù áîëüøîé åìêî-
ñòè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðåáóåìûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñîçäàâàåìîé âû÷èñëèòåëüíîé è ñåòåâîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè ðåêîíñòðóêöèþ çäàíèÿ
öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ðîññòàòà è ÷àñòè÷íóþ ðåêîíñòðóê-
öèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé 75 òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Ñëåäóåò  îòìåòèòü, ÷òî àêòèâíîå ðàçâèòèå èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé òðåáóåò ñêîðåéøåãî âíåäðåíèÿ èìå-
þùèõñÿ ïðîåêòíûõ íàðàáîòîê, êîòîðûå ðàíåå áûëè àï-
ðîáèðîâàíû. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå áóäóò ýôôåêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàíû óæå âëîæåííûå èíâåñòèöèè.

Çàäà÷à 5 ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàòíîé
ñâÿçè ñ ðåñïîíäåíòàìè è ïîëüçîâàòåëÿìè ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè.

Ñîçäàíèå êàíàëà îáðàòíîé ñâÿçè ïîçâîëèò îöåíèòü ñòå-
ïåíü âîñòðåáîâàííîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, âûðàáî-
òàòü íîâûå ïîäõîäû ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè, ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåãëàìåíò-
íûå äîêóìåíòû. Ïîòðåáíîñòè ïîëüçîâàòåëåé â ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ âûÿâèòü íà îñíîâå
ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáñëåäîâàíèé.

Ðåçóëüòàòû Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ïî óêà-
çàííûì çàäà÷àì áóäóò îöåíèâàòüñÿ ïî  ñëåäóþùèì  ðå-
çóëüòàòàì è ïîêàçàòåëÿì.

Îõâàò ñòàòèñòè÷åñêèì íàáëþäåíèåì ïîêàçàòåëåé,
âêëþ÷åííûõ â ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþä-
æåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óâåëè÷èòñÿ âäâîå.

Îñâîåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ (çàïîëíÿåìîñòü
ñòàòèñòè÷åñêèõ âîïðîñíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé ãàðìîíèçèðîâàííûìè ïîêàçàòåëÿìè) âîçðàñòåò ñ 82
äî 90%; äîëÿ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
îïåðàòèâíûé äîñòóï ê ñâîèì ñòàòèñòè÷åñêèì ðåñóðñàì
ïî ñåòÿì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (èìåþò ðàçäåë «Ñòàòèñòè÷å-
ñêèå äàííûå»), - ñ 50 äî 100%.

Äîñòèæåíèå óêàçàííûõ âûøå öåëåé â ðàçâèòèè îôè-
öèàëüíîé ñòàòèñòèêè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî
íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé, ìåõàíèçìîì ðåàëè-
çàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ
öåëåâàÿ ïðîãðàììà. Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé Ïðî-

ãðàììû ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáúåìå 5,3 ìëðä. ðóáëåé.

Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäïîëàãàåòñÿ íà-
ïðàâèòü íà:

- ìîäåðíèçàöèþ ìåòîäîëîãèè ñòàòèñòèêè - 315 ìëí.
ðóáëåé;

- ñîçäàíèå âû÷èñëèòåëüíîé è ñåòåâîé èíôðàñòðóêòó-
ðû (ïðî÷èå çàòðàòû) - îêîëî 3 ìëðä. ðóáëåé;

- êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ - îêîëî 2 ìëðä. ðóáëåé.
Çàêàç÷èêîì-êîîðäèíàòîðîì Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ Ðîñ-

ñòàò, çàêàç÷èêàìè Ïðîãðàììû - äåâÿòü ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè,
Ìèíñåëüõîç Ðîññèè, ÌÏÐ Ðîññèè, Ðîñèíôîðìòåõíîëî-
ãèè, Ðîñòóðèçì, Ðîññïîðò, ÔÑÒ.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììîé
«Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ðîññèè â 2007-
2011 ãîäàõ» ñîçäàí Ìåæâåäîìñòâåííûé êîîðäèíàöèîí-
íûé ñîâåò Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ðîññèè â 2007-2011 ãîäàõ»
(äàëåå - Ñîâåò). Ñîâåò ÿâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíûì ñîâåùà-
òåëüíûì îðãàíîì è äåéñòâóåò â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ
îáùåñòâåííîñòè ê óïðàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììîé «Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè Ðîñ-
ñèè â 2007-2011 ãîäàõ».

Ìåæâåäîìñòâåííûé êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ñôîðìè-
ðîâàí èç äîëæíîñòíûõ ëèö è ñïåöèàëèñòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêàç÷èêà-êîîðäèíàòîðà Ïðîãðàììû, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêàç÷èêîâ Ïðîãðàììû, à òàêæå çàèíòåðåñîâàííûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ðåàëèçó-
åò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

- ìåæâåäîìñòâåííóþ êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ Ïðîãðàììû ïî ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçî-
âàíèþ âûäåëÿåìûõ íà åå âûïîëíåíèå ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ;

- óòâåðæäåíèå ðàçðàáîòàííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè çà-
êàç÷èêàìè Ïðîãðàììû ïëàíîâ è îò÷åòîâ ïî ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ïåðå÷íÿ öåëåâûõ
èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòî-
ðèíãà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ðåøåíèÿ Ñîâåòà ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ ÷ëåíîâ Ñîâåòà, êàê ïðèñóòñòâóþùèõ íà
çàñåäàíèè, òàê è îòñóòñòâóþùèõ, âûðàçèâøèõ ñâîå ìíå-
íèå â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ ïðè-
íÿòûì ñ÷èòàåòñÿ ðåøåíèå, çà êîòîðîå ïðîãîëîñîâàë
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé íà çàñåäàíèè. Îñîáîå ìíåíèå
÷ëåíîâ Ñîâåòà, ãîëîñîâàâøèõ ïðîòèâ ïðèíÿòîãî ðåøå-
íèÿ, èçëàãàåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå è ïðèëàãàåòñÿ ê
ðåøåíèþ Ñîâåòà.

Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà, îôîðì-
ëÿþòñÿ ïðîòîêîëàìè, êîòîðûå ïîäïèñûâàåò ïðåäñåäàòåëü
Ñîâåòà èëè åãî çàìåñòèòåëü, ïðåäñåäàòåëüñòâîâàâøèé íà
çàñåäàíèè.

Ñîâåò ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ïî ïðî-
ãðàììíûì ìåðîïðèÿòèÿì ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá èõ îäîá-
ðåíèè èëè íàïðàâëÿåò äëÿ äîðàáîòêè.


