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ÂÑÕÏ-2006  È  ÐÀÇÂÈÒÈÅ  ÀÏÊ
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Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

Îá èäåîëîãè÷åñêîì è êîíöåïòóàëüíîì
çíà÷åíèè èòîãîâ ÂÑÕÏ-2006

Âñåðîññèéñêàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü 2006 ã.
(ÂÑÕÏ-2006) - óíèêàëüíîå ñîáûòèå íå òîëüêî â èñòîðèè
ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè, íî è â èñòîðèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ñòðàíû. Ïîëó÷åí îãðîìíûé è ðàçíîîáðàçíûé ïî ñî-
äåðæàíèþ ìàññèâ èíôîðìàöèè, êîòîðûé èìååò ìíîãî-
öåëåâîå çíà÷åíèå, è ïðåæäå âñåãî êîíöåïòóàëüíîå è èäå-
îëîãè÷åñêîå. Õîòåëîñü áû âûðàçèòü íàäåæäó, ÷òî ïðè ãî-
ñóäàðñòâåííîì ïîäõîäå ê èñïîëüçîâàíèþ ìàòåðèàëîâ
ÂÑÕÏ-2006 è êîððåêòíîé èíòåðïðåòàöèè åå èòîãîâ óäàñò-
ñÿ ïîêîí÷èòü ñ âíåäðåííûì â ìàññîâîå ñîçíàíèå ìèôîì
î íàøèõ íåñìåòíûõ çåìåëüíûõ ðåñóðñàõ, óïðàâëåíèå êî-
òîðûìè äîñòàòî÷íî îòäàòü â ðóêè «ýôôåêòèâíûõ ìåíåä-
æåðîâ-ðåñòðóêòóðèçàòîðîâ», è âñå íàëàäèòñÿ. Ïîä ïðè-
êðûòèåì ýòîãî ìèôà â ñìóòíîå âðåìÿ «ðåôîðì» 1990-õ
ãîäîâ áûë ïðèíÿò ïàêåò çàêîíîâ, çàïóñòèâøèõ ìåõàíèçì
êóïëè-ïðîäàæè çåìëè, íåâçèðàÿ íà èñòîðè÷åñêèé îïûò è
óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïî çàíèìàåìîé òåððèòîðèè (1/7 ÷àñòü ñóøè) Ðîññèÿ
íàõîäèòñÿ íà ïåðâîì ìåñòå â ìèðå. Íî åñëè âçãëÿíóòü íà
êàðòó, òî îáíàðóæèì, ÷òî îêîëî 90% íàñåëåíèÿ Ñèáèðè
(ýòî 40% òåððèòîðèè ñòðàíû) æèâåò â åå þæíîé ÷àñòè -
äîâîëüíî óçêîé ïîëîñå âäîëü Òðàíññèáà.

Ïî òàê íàçûâàåìîé «ýôôåêòèâíîé ïëîùàäè», òî åñòü
òåððèòîðèè, ïðèãîäíîé äëÿ æèçíè è âåäåíèÿ ðåíòàáåëü-
íîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, Ðîññèÿ çàíèìàåò óæå íå ïåð-
âîå, à ïÿòîå ìåñòî â ìèðå - ëèøü òðåòüÿ ÷àñòü òåððèòîðèè
íàøåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ «ýôôåêòèâíîé»1. Â Ñèáèðè ýòà
äîëÿ åùå íèæå èç-çà ñóðîâîãî êëèìàòà. Ê ïðèìåðó, ñðåä-
íåãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà â ã. Ìîñêâå è Íå÷åðíîçåìüå
+3,8°Ñ, à â ãîðîäàõ Íîâîñèáèðñêå, Îìñêå è Êðàñíîÿðñêå
+0,2°Ñ. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ïðåäåëüíûì çíà÷åíèåì òåìïåðà-
òóðíîãî ïàðàìåòðà ÿâëÿåòñÿ -2°Ñ, òî ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî îñíîâíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ
Ñèáèðè íà ïðåäåëå ñîîòâåòñòâóþò ïîíÿòèþ ïðîäóêòèâ-
íîé òåððèòîðèè.

Â ìåñòàõ æå âîñòî÷íåå Áàéêàëà (×èòèíñêàÿ îáëàñòü) è
ñåâåðíåå ã. Òîìñêà êîìôîðòíî æèòü è âåñòè ðåíòàáåëü-
íîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íåëüçÿ.

Îñòàëüíàÿ (è áîëüøàÿ) ÷àñòü òåððèòîðèè Ñèáèðè, çà
èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ «î÷àãîâ» îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåòñÿ ëèøü äëÿ óìîðèòåëüíûõ âûñêàçû-
âàíèé æóðíàëèñòîâ è ïîëèòèêîâ íà òåìó «ñêîëüêî Ôðàí-
öèé óìåñòèòñÿ íà òåððèòîðèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ�».

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ - ýòî åùå áîëåå óçêîå ïî-
íÿòèå (åñëè íå ñ÷èòàòü îëåíüè ïàñòáèùà), ÷åì ïðîäóêòèâ-
íàÿ ïëîùàäü (ïîñêîëüêó òðåáóåòñÿ ïëîäîðîäíûé ñëîé, âå-
ãåòàòèâíûé ïåðèîä, óñëîâèÿ óâëàæíåíèÿ). Ê òîìó æå ïîä
âîçäåéñòâèåì õîçÿéñòâåííîé (è áåñõîçÿéñòâåííîé) äåÿòåëü-
íîñòè ÷åëîâåêà, à òàêæå âñëåäñòâèå ïëàíåòàðíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ áèîñôåðíûõ ïðîöåññîâ ýòà òåððèòîðèÿ íåóêëîí-
íî ñîêðàùàåòñÿ. Ê ïðèìåðó, äâàæäû îðäåíîíîñíàÿ Íîâî-
ñèáèðñêàÿ îáëàñòü ïåðâûé îðäåí Ëåíèíà ïîëó÷èëà â 1956 ã.
çà ðåêîðäíûé óðîæàé ïøåíèöû è çà äîñòèæåíèÿ â îñâîå-
íèè öåëèííûõ è çàëåæíûõ çåìåëü. Íî óæå â ñëåäóþùåì
ãîäó ëó÷øèå çåìëè áûëè çàòîïëåíû âîäàìè Íîâîñèáèð-
ñêîãî âîäîõðàíèëèùà.

Â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ÑÔÎ) íàõîäèòñÿ
áîëüøàÿ ÷àñòü ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ ìîùíîñòåé ñòðàíû.
Ïîýòîìó çàòîïëåííûìè îêàçàëèñü ëó÷øèå çåìëè íå òîëü-
êî â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, íî è â Èðêóòñêîé îáëàñòè è â
Êðàñíîÿðñêîì êðàå. Äðàìàòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ýòèõ ñî-
áûòèé õîðîøî îïèñàíû â ïðîèçâåäåíèÿõ èçâåñòíûõ ðóñ-
ñêèõ ïèñàòåëåé Â. Ðàñïóòèíà è Â. Àñòàôüåâà. Â èòîãå ñåëü-
õîçóãîäüÿ â ÑÔÎ çàíèìàþò 56 ìëí. ãà, èëè 11,8% îò òåððè-
òîðèè îêðóãà. Íåëüçÿ íå çàìå÷àòü òðåâîæíîé ñèòóàöèè, â
êîòîðîé ìû æèâåì. Îëåíüèõ ïàñòáèù â íàøåé ñòðàíå â
ïîëòîðà ðàçà áîëüøå, ÷åì ïðèãîäíûõ äëÿ ïðîäóêòèâíîãî
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à ïàøíè (îêîëî 100 ìëí. ãà) ñ ó÷åòîì
áîëåå íèçêîé (â ÷åòûðå ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ Çàïàäíîé
Åâðîïîé) óðîæàéíîñòè óæå ñåé÷àñ íå õâàòàåò äëÿ ñàìî-
îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ.

Ïîýòîìó ïî èòîãàì ÂÑÕÏ-2006 íåîáõîäèìî ïðîâåñòè
èíòåãðàëüíóþ îöåíêó îñòàâøèõñÿ â Ðîññèè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ çåìåëü ñ ó÷åòîì ïîíåñåííûõ ïîòåðü (ðàñïàä
ÑÑÑÐ, òåõíîãåííûå ïîòåðè, áðîøåííûå çåìëè è äð.) è ñôîð-
ìóëèðîâàòü ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ â çåìåëüíîé è
àãðàðíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà.

Î ïðîáëåìàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èòîãîâ
ÂÑÕÏ-2006

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû Íîâîñèáèðñêñòàòà ïî
ðàñïðîñòðàíåíèþ èòîãîâ ÂÑÕÏ -2006 ÿâëÿåòñÿ äîâåäåíèå

* Ïî ìàòåðèàëàì âûñòóïëåíèÿ íà Âñåðîññèéñêîì ñîâåùàíèè, ïîñâÿùåííîì  ïîäâåäåíèþ ïðåäâàðèòåëüíûõ èòîãîâ Âñåðîññèéñêîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2006 ãîäà. Ñî÷è, 10 îêòÿáðÿ 2007 ã.

1 Òåðìèí «ýôôåêòèâíàÿ ïëîùàäü» ââåë â íàó÷íûé îáîðîò ôðàíöóçñêèé ãåîãðàô XIX âåêà Æàí Æàê Ýëèçå Ðåêëþ â ñâîåì òðóäå «Çåìëÿ
è ëþäè. Âñåîáùàÿ ãåîãðàôèÿ».
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ÂÑÕÏ-2006 è ðàçâèòèå ÀÏÊ

äî îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé
ðàçëè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ôîðìèðóåìûõ â
ñèñòåìå Ðîññòàòà, êàê íà ýëåêòðîííûõ, òàê è íà áóìàæíûõ
íîñèòåëÿõ. Âòîðûì ñòàíäàðòíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ
âîçäåéñòâèå ÷åðåç ïå÷àòíûå è ýëåêòðîííûå ÑÌÈ, ïîñðåä-
ñòâîì êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íå ñàìè ñòàòèñòè÷åñêèå
èçäàíèÿ, à èõ èíòåðïðåòàöèÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå - ñòà-
òüè, èíòåðâüþ, ïðåçåíòàöèè è äð.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ã. Íîâîñèáèðñê, êàê öåíòð ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà è êðóïíåéøèé ãîðîä íà âîñòîêå ñòðàíû,
áóêâàëüíî ïåðåíàñûùåí âñåâîçìîæíûìè ÑÌÈ, ÷òî ïî-
çâîëÿåò Íîâîñèáèðñêñòàòó íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî
âðåìåíè ìàññèðîâàííî îñâåùàòü êàìïàíèþ ÂÑÕÏ-2006
âî âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ. Òåì íå ìåíåå àêòèâíîé îáðàòíîé
ñâÿçè ñî ñòîðîíû ïîëüçîâàòåëåé ïî ïîâîäó èòîãîâ ÂÑÕÏ-
2006 íå íàáëþäàåòñÿ.

Ó ðàçíûõ ñëîåâ îáùåñòâà ñâîè ïðè÷èíû ïàññèâíîãî îò-
íîøåíèÿ ê òàêîãî ðîäà èíôîðìàöèè: ó íàñåëåíèÿ - èç-çà îò-
ñóòñòâèÿ ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà ðåøåíèÿ âëàñòåé;
ó ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà - èç-çà îòñóòñòâèÿ áèçíåñ-ñòàòèñòè-
êè; ó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ - èç-çà äîìèíèðîâàíèÿ îïåðàòèâ-
íî-òàêòè÷åñêèõ ëîêàëüíûõ çàäà÷, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ îôè-
öèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ïëîõî ïðèìåíèìà èç-çà êîíôèäåíöèàëü-
íîñòè äàííûõ, çàïàçäûâàíèÿ ñðîêîâ è èíûõ ïðè÷èí.

Íåëüçÿ íå çàìå÷àòü ïðîáëåìû, ÷òî äèñòàíöèÿ ìåæäó
ñòàòèñòèêîé, êàê âñå óñëîæíÿþùèìñÿ âèäîì ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, è ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè,
óâåëè÷èâàåòñÿ2. Âåëèêà âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü óíèêàëüíîé èíôîðìàöèè ÂÑÕÏ-2006 íå áóäåò îñâîå-
íà, îñìûñëåíà ïîòåíöèàëüíûìè ïîëüçîâàòåëÿìè è, îáðàç-
íî ãîâîðÿ, ñòàíåò äîñòîÿíèåì àðõèâíûõ ìûøåé.

Â ýòîé ñèòóàöèè âûõîä âèäèòñÿ â òîì, ÷òîáû âûéòè çà
âåäîìñòâåííûå ðàìêè, èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ íà ìåæ-
äèñöèïëèíàðíîì óðîâíå, â áîëåå øèðîêîì èñòîðè÷åñêîì
êîíòåêñòå, â ïðîöåññå íåïîñðåäñòâåííîé ðàçðàáîòêè ðàç-
ëè÷íûõ êîíöåïòóàëüíûõ, àíàëèòè÷åñêèõ è ïëàíîâî-ïðîãíîç-
íûõ äîêóìåíòîâ. Íå ñëåäóåò óêëîíÿòüñÿ è îò ó÷àñòèÿ â êîë-
ëåêòèâíîé ðàçðàáîòêå ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Âåäü «ïîëèòèêà» â ïåðâîíà÷àëü-
íîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà îçíà÷àåò «èíòåðåñû ìíîãèõ», ÷òî
ñîâåðøåííî íå ïðîòèâîðå÷èò ìèññèè ñòàòèñòèêè.

Ýòî íàïðàâëåíèå èíèöèèðîâàííûõ ðàáîò Íîâîñèáèð-
ñêñòàòà ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ õîðîøî èçâåñòíûõ â íàó÷íî-
îáðàçîâàòåëüíîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ôîðì -
ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé, ìîíîãðàôèé, ïåðèîäè÷íûõ èç-
äàíèé, ìåæâåäîìñòâåííûõ ïðîåêòîâ.

Ìåñòî Ñèáèðè â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ïðîèçâîäñòâå ñòðàíû è ñïåöèôèêà ðåãèîíà

Ïî ïëîùàäè ñåëüõîçóãîäèé è îáúåìó ïðîèçâîäèìîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè äîëÿ Ñèáèðñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà âûøå, ÷åì åãî äîëÿ â ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ ñòðàíû (ñì. ðèñ. 1)3: äîëÿ îêðóãà â ÷èñëåííîñòè íà-

ñåëåíèÿ - 13,8%; â ïëîùàäè ñåëüõîçóãîäèé - 25,7%; â ïî-
ñåâíîé ïëîùàäè - 19,8%; â îáùåì ïðîèçâîäñòâå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè - 14,3%; â îáúåìå ïðîäóêöèè
ðàñòåíèåâîäñòâà - 13,9%; â îáúåìå ïðîäóêöèè æèâîòíî-
âîäñòâà - 16,5%; ïî ïîãîëîâüþ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà -
20%; ïî ïîãîëîâüþ ñâèíåé - 19%.

2 Îïàñåíèå ïî ýòîìó ïîâîäó âûñêàçàë è ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè  Â.Ë. Ñîêîëèí â èíòåðâüþ ãàçåòå
«Ôèíàíñû» (Ìîñêâà), ¹ 032, 21.08.2006 «Íàøè ïðåäïðèíèìàòåëè âîîáùå íå ïîíèìàþò, ÷òî òàêîå ñòàòèñòèêà».

3 Äàííûå òåêóùåé ñòàòèñòèêè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. è ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ÂÑÕÏ-2006.
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Óäåëüíûé âåñ â ïëîùàäè ñåëüõîçóãîäèé

Óäåëüíûé âåñ â ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

Óäåëüíûé âåñ â ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ïî ïëîùà-
äè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
è ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (â ïðîöåíòàõ)

Åñëè ðàññìàòðèâàòü Ñèáèðü â ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷å-
ñêîì ïîíèìàíèè, òî ê òåððèòîðèè ÑÔÎ íóæíî äîáàâèòü
Òþìåíñêóþ îáëàñòü. Â ýòîì ñëó÷àå äîëÿ Ñèáèðè ïî ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîñòàâèò 16,2%, ïî ñåëüõîçóãîäüÿì -
26,8, ïî ïàøíå - 21, ïî âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà - 17,3% (â ñðåäíåì çà 2001-2003 ãã.). Ïî ñðàâíåíèþ
ñ äîðåôîðìåííûì ïåðèîäîì (1986-1990 ãã.) âêëàä Ñèáèðè
â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî Ðîññèè óâåëè÷èëñÿ
ñ 16,6 äî 17,3%.

Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä îñîáåííîñòåé ýòîãî ìàêðîðåãè-
îíà, îòëè÷àþùåãî åãî îò äðóãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ðàéîíîâ ñòðàíû:

1. Õîëîä: ïåðèîä âåãåòàöèè ñî ñðåäíåñóòî÷íîé òåìïå-
ðàòóðîé âûøå +10°Ñ êîëåáëåòñÿ ïî ðàéîíàì Ñèáèðè â äè-
àïàçîíå îò 75 äî 150 äíåé. Â Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè
ýòîò ïåðèîä íå áûâàåò íèæå 120 äíåé;

2. Â Ñèáèðè ïðàêòè÷åñêè íåò çåìåëü, ãäå íå òðåáóåòñÿ
ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ïðåîäîëåíèþ òåõ èëè èíûõ íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ. Íàèáîëüøåå ïðîÿâëå-
íèå èìååò çàñóõà. Â çîíå íåäîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà îñàä-
êîâ íàõîäèòñÿ 50% ïàøíè; çàñóõà ïîâòîðÿåòñÿ ñ ïåðèî-
äè÷íîñòüþ îäèí ðàç â òðè ãîäà. Ïî ñîâîêóïíîñòè äåéñòâèÿ
ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ çà äëèòåëüíûé ïåðèîä íàáëþäåíèé â
ñðåäíåì òðè ãîäà èç ïÿòè ÿâëÿþòñÿ íåóðîæàéíûìè. Ýòî
ïîçâîëÿåò îòíîñèòü ñèáèðñêèé ðåãèîí â öåëîì ê çîíå ðè-
ñêîâàííîãî çåìëåäåëèÿ;

3. Â Ñèáèðè ñàìàÿ íèçêàÿ òðóäîîáåñïå÷åííîñòü: íà 100
ãà ïàøíè ïðèõîäèòñÿ òðè ðàáîòíèêà, ïî Ðîññèè â ñðåäíåì -
÷åòûðå. Â ðàñ÷åòå íà 100 ãà ñåëüõîçóãîäèé ðàçðûâ åùå áîëü-
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øå: â Ñèáèðè - 1,5 ðàáîòíèêà, â ñðåäíåì ïî ñòðàíå - 2,4;
4. Ôîíäîîñíàùåííîñòü 1 ãà ñåëüõîçóãîäèé ñîñòàâëÿåò

ëèøü 60% îò ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî ñòðàíå, õîòÿ áîëåå ýêñò-
ðåìàëüíûå ïðèðîäíûå óñëîâèÿ è áîëåå êîðîòêèé ïîëåâîé
ñåçîí ïðåäïîëàãàþò áîëåå âûñîêóþ ôîíäîâîîðóæåííîñòü
è ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòü.

Â öåëîì àãðîêëèìàòè÷åñêèé ïîòåíöèàë Ñèáèðè îöå-
íèâàåòñÿ íà óðîâíå 60% îò ñðåäíåãî ïî Ðîññèè, à â ×èòèí-
ñêîé îáëàñòè, â Òûâå è Áóðÿòèè ñîñòàâëÿåò 35%;

5. Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ìîìåíòà ìîæíî îòìå-
òèòü áîëåå âûñîêóþ çåìëåîáåñïå÷åííîñòü. Â ðàñ÷åòå íà
îäíîãî ïðîæèâàþùåãî â Ñèáèðè ïðèõîäèòñÿ 2,14 ãà, â òîì
÷èñëå ïàøíè - 1,06 ãà. Ïî Ðîññèè â ñðåäíåì ýòè ïîêàçàòåëè
ñîñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâåííî 1,33 ãà è 0,83 ãà, òî åñòü ïðè-
ìåðíî â ïîëòîðà ðàçà íèæå;

6. Íåñìîòðÿ íà ìåíåå áëàãîïðèÿòíûå ïðèðîäíûå óñëî-
âèÿ è õóäøóþ ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
Ñèáèðè îêàçàëîñü áîëåå óñòîé÷èâûì ïîä óäàðîì ðåôîðì.
Òàê, îáúåì ïðîèçâîäñòâà ìÿñà ñíèçèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
1990 ã. â Ñèáèðè â 1,8 ðàçà, à â öåëîì ïî ñòðàíå - â 2 ðàçà;
ìîëîêà - ñîîòâåòñòâåííî â 1,5 è 1,6; çåðíà - â 1,2 è 1,4 ðàçà.

Àãîïðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Ñèáèðè ëó÷øå îáåñ-
ïå÷èâàåò ïðîæèâàþùåå çäåñü íàñåëåíèå ïðîäóêòàìè ïè-
òàíèÿ. Íà îäíîãî æèòåëÿ â ÑÔÎ ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñðàâíå-
íèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè áîëüøå ìîëî-
êà íà 17%, ìÿñà - íà 15, êàðòîôåëÿ - íà 22, çåðíà - íà 10%4;

7. Àíàëèç çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ ïóáëèêàöèé ïî
äîëãîñðî÷íûì ýêîëîãè÷åñêèì ïðîãíîçàì, íåñìîòðÿ íà èõ
âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð, ïîçâîëÿåò âûäâèíóòü ãèïîòåçó î
òîì, ÷òî ïî îòíîøåíèþ ê Ñèáèðè êëèìàòè÷åñêèå èçìåíå-
íèÿ áóäóò áëàãîïðèÿòíûìè. Íà ôîíå óõóäøåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé ñèòóàöèè âî ìíîãèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàéî-
íàõ ïëàíåòû ýòî áóäåò îçíà÷àòü ïîâûøåíèå ðîëè äàííîãî
ðåãèîíà â ïðîäîâîëüñòâåííîì îáåñïå÷åíèè ñòðàíû.

Ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî â ýòîì ñóðîâîì ïî ïðèðîäíî-êëè-
ìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì è òðóäîäåôèöèòíîì ðåãèîíå óñïåø-
íîå âåäåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà
äîñòèæåíèÿõ íàóêè è ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèÿõ, âîçíèêëî
îêîëî 100 ëåò íàçàä. Íî ýòàïû óâåðåííîãî ïîñòóïàòåëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñìåíÿëèñü êðèçèñàìè è ðàçðóõîé, êîòîðûå îòáðà-
ñûâàëè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ñèáèðè íà ìíîãî ëåò íàçàä.

Äàííûå ïåðåïèñåé è òåêóùåé ñòàòèñòèêè ïîçâîëÿþò
íå òîëüêî âûñòðîèòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü äèíàìèêó îñíîâ-
íûõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íî è ñîïî-
ñòàâèâ ýòó äèíàìèêó ñ êëþ÷åâûìè èñòîðè÷åñêèìè ñîáû-
òèÿìè è ýòàïàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñäå-
ëàòü ïîëåçíûå âûâîäû.

Íà÷àëüíûé ýòàï àãðàðíîãî ðàçâèòèÿ
Ñèáèðè â XX âåêå

Â ñîâðåìåííîì âîñïðèÿòèè ýêîíîìèêà Ñèáèðè àññî-
öèèðóåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ íåôòåãàçîâûì êîìïëåê-

ñîì, äîáû÷åé ñûðüÿ, òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòüþ. Íî 100
ëåò íàçàä, êàê è â áîëåå ðàííèé ïåðèîä, Ñèáèðü ðàçâèâà-
ëàñü êàê àãðàðíûé ðåãèîí.

Â íà÷àëå XX âåêà Ðîññèÿ èìåëà ìîùíûé, ðàñòóùèé
äåìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë (ïî 6-7 äåòåé â ñåìüå). Ñëà-
âÿíñêèé ýòíîñ íàõîäèëñÿ â ïàññèîíàðíîé ôàçå, è îñíîâ-
íîé âåêòîð åãî äâèæåíèÿ áûë íàïðàâëåí íà Âîñòîê. Ýòîìó
ñïîñîáñòâîâàëè íå òîëüêî îáøèðíûå, íåîñâîåííûå òåð-
ðèòîðèè Ñèáèðè, íî è îòñóòñòâèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
íà çåìëþ (ïîìåùè÷üåãî çåìëåäåëèÿ) ê âîñòîêó îò Óðàëà;
áîëåå ùàäÿùàÿ, ÷åì â çàïàäíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû, íàëîãî-
âàÿ ïîëèòèêà (íàëîãîâûå ñòàâêè â äèàïàçîíå 10-22%) è
ñèëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ
Ñòîëûïèíñêîé ðåôîðìû 1907-1913 ãã.

Ðåçóëüòàòîì òàêîé îñìûñëåííîé ñòðàòåãèè ñòàë ðåçêèé
ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è òîâàðíîñòè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà Ñèáèðè. Îñíîâíîé öåëüþ ñòðîèòåëüñòâà êðóïíåé-
øåé â ìèðå Âåëèêîé Ñèáèðñêîé ìàãèñòðàëè (1891-1907 ãã. -
ïóñê ïî ÊÂÆÄ, 1914 ã. - ïóñê ìàãèñòðàëè ïîëíîñòüþ ïî
òåððèòîðèè Ðîññèè) áûë âûâîç çåðíà èç Ñèáèðè. Íî óæå
íàêàíóíå ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ íîâîãî ó÷àñòêà ìàãèñòðà-
ëè (×åëÿáèíñê - Íîâîíèêîëàåâñê) Ñ.Þ. Âèòòå ââîäèò «çà-
ãðàäèòåëüíûé òàðèô», òàê íàçûâàåìûé «×åëÿáèíñêèé ïå-
ðåëîì òàðèôîâ»5. Öåëü åãî - ñïàñòè îò ðàçîðåíèÿ ïîä äàâ-
ëåíèåì äåøåâîãî ñèáèðñêîãî õëåáà ïîìåùè÷üè õîçÿéñòâà
öåíòðàëüíûõ ãóáåðíèé. Ýòà ìåðà ïðèìåðíî íà 30% óâåëè-
÷èâàëà ñòîèìîñòü ïðîâîçà õëåáà èç Ñèáèðè äî Áàëòèéñêèõ
ôîðòîâ.

Â òî æå ñàìîå âðåìÿ âûõîä ñèáèðñêîìó õëåáó è äðóãèì
òîâàðàì èç Ñèáèðè áûë íàéäåí ïî íàïðàâëåíèþ Ïåðìü -
Âÿòêà - Êîòëàñ - Àðõàíãåëüñê. Íà äàííîì ìàðøðóòå òðàíñ-
ïîðòíûå çàòðàòû áûëè íèæå, ïîñêîëüêó îíè áûëè ñâîáîä-
íû îò «×åëÿáèíñêîãî ïåðåëîìà òàðèôîâ». Ýòî ñïîñîáñòâî-
âàëî ïðîäâèæåíèþ ñèáèðñêîãî çåðíà íà åâðîïåéñêèé ðû-
íîê (÷åðåç ã. Àðõàíãåëüñê) è îáåñïå÷åíèþ õëåáîì ñåâåðà
åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, ãäå ÷àñòî ñëó÷àëèñü íåóðîæàè
è âûçâàííûå ýòèì ãîëîäîâêè. Íåñëó÷àéíî Ïåðìü - Êîò-
ëàññêóþ æåëåçíóþ äîðîãó Ñ.Þ. Âèòòå ðàññìàòðèâàë êàê
ñîñòàâíóþ ÷àñòü Âåëèêîãî Ñèáèðñêîãî ïóòè. Ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îïûò èñïîëüçîâàíèÿ æåëåç-
íîäîðîæíûõ òàðèôîâ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ðåãóëèðî-
âàíèÿ çåðíîâûõ è ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ Ðîññèè.

Âîò íåñêîëüêî óáåäèòåëüíûõ öèôð è ôàêòîâ, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ ðåçóëüòàòû àãðàðíîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè â ïåð-
âûå 15 ëåò XX âåêà:

     - â ïåðèîä 1901-1914 ãã. â Ñèáèðü ïðèáûëî 2,7 ìëí.
÷åëîâåê, îêîëî 90% êîòîðûõ ïîïîëíèëè ñåëüñêîå íàñåëå-
íèå6;

- ïîñåâíûå ïëîùàäè çà ýòî âðåìÿ âûðîñëè â äâà ðàçà.
Ñðåäíåãîäîâîå ïðîèçâîäñòâî çåðíà â 1911-1915 ãã. ïðåâû-
ñèëî óðîâåíü 1901-1905 ãã. íà 66%;

- ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà ñ 1900 ïî 1916 ã.

4 Ñì.: Äîí÷åíêî À.Ñ. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ñèáèðè è ïóòè åå ðåàëèçàöèè.- Äîêëàä íà 1-ì ñúåçäå ðàáîòíèêîâ ÀÏÊ
Ñèáèðè, ã. Áàðíàóë, 25.10.2007.

5 Ñì.: Âèòòå Ñ.Þ. Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé è äîêóìåíòàëüíûõ ìàòåðèàëîâ â  5 ò. - Ò. 1: Ïóòè ñîîáùåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.
Êí. 2, ÷. 1. - Ì.: Íàóêà, 2004. Ñ. 534.

6 Ñì.: Ëèòîøåíêî Ë.Í. Ñîöèàëèçàöèÿ çåìëè â Ðîññèè. - Íîâîñèáèðñê: Ñèá. Õðîíîãðàô, 2001. Ñ. 133.
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óâåëè÷èëîñü ïðèìåðíî â 1,7 ðàçà. Ñîîòâåòñòâåííî äèíà-
ìèêå ðàçâèòèÿ æèâîòíîâîäñòâà âûðîñëî ïðîèçâîäñòâî
ìÿñà. Â 1916 ã. äîëÿ ñèáèðñêîãî ìÿñà íà ðûíêàõ ãîðîäîâ
Ìîñêâû è Ïåòåðáóðãà ñîñòàâëÿëà 45-50%7. Âûâîç ñëè-
âî÷íîãî ìàñëà èç Ñèáèðè óâåëè÷èëñÿ ñ 1050 òûñ. ïóäîâ â
1900 ã. äî 4612 òûñ. ïóäîâ â 1915 ã.8. Ýêñïîðòíàÿ âûðó÷êà îò
ïðîäàæè ìàñëà âäâîå ïðåâûñèëà äîõîäû îò çîëîòîäîáû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: ïî÷åìó òàê ðàçëè-
÷àþòñÿ, ìîæíî ñêàçàòü ïðîòèâîïîëîæíû, ðåçóëüòàòû àã-
ðàðíîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè â íà÷àëå XX è ÕÕI ñòîëåòèé?
Âåäü íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå ïåðèîäû (1900-
1916 ãã. è 1991-2006 ãã.) ðàçäåëÿåò 90-100 ëåò, îáà îíè ìîãóò
áûòü íàçâàíû ïåðèîäàìè ñòàíîâëåíèÿ êàïèòàëèçìà â Ðîñ-
ñèè.

Îäíàêî â ïåðâîì ñëó÷àå (1900-1916 ãã.) íàñåëåíèå â
ìàññîâîì ïîðÿäêå ïðèåçæàåò â Ñèáèðü, à âî âòîðîì - áå-
æèò îòòóäà. Â íà÷àëå XX âåêà èìååò ìåñòî ðåçêèé ðîñò
âñåõ ïîêàçàòåëåé (ïëîùàäè ïàøíè, âàëîâûõ ñáîðîâ çåðíà,
ïîãîëîâüÿ ñêîòà, ýêñïîðòà è ò. ä.), à â ðåçóëüòàòå «ðûíî÷-
íûõ ðåôîðì» 1990-õ ãîäîâ - èõ ðåçêîå ïàäåíèå, è ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî Ñèáèðè íå ìîæåò ïðîêîðìèòü äàæå ñîáñòâåí-
íîå íàñåëåíèå, íåñìîòðÿ íà äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîãî ïðîãðåññà.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ íà ïîäîáíûå âîïðîñû äàåò
ëàêîíè÷íûé îòâåò: ïðè÷èíà - â ðàçíèöå èíñòèòóòîâ. Äåé-
ñòâèòåëüíî, íåñìîòðÿ íà âíåøíåå ñõîäñòâî ýòèõ èñòîðè-
÷åñêèõ ýïîõ, èìååòñÿ ìàññà ðàçëè÷èé, â òîì ÷èñëå ïî ïðèí-
öèïèàëüíûì âîïðîñàì. Ðåçêàÿ (ðåâîëþöèîííàÿ) ëîìêà
îäíèõ èíñòèòóòîâ è ïîñïåøíàÿ èõ çàìåíà äðóãèìè ââåðãà-
þò â øîêîâîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó.
Ñòàòèñòèêà áåñïðèñòðàñòíî ôèêñèðóåò ðåçóëüòàòû ýòèõ
áîëåçíåííûõ òðàíñôîðìàöèé, íàêàïëèâàÿ öåííûé ýìïè-
ðè÷åñêèé ìàòåðèàë äëÿ àíàëèçà.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü 1920 ã. â
Ñèáèðè: èòîãè ðåâîëþöèîííûõ ïîòðÿñåíèé

Ñîïîñòàâëåíèå èòîãîâ ïåðåïèñåé 1920 è 2006 ãã. èíòå-
ðåñíî â èñòîðè÷åñêîì êîíòåêñòå. Îáå îíè ïðîâîäèëèñü
ïîñëå ðåâîëþöèîííûõ ïîòðÿñåíèé, ââåðãíóâøèõ ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî â ñîñòîÿíèå òÿæåëîãî êðèçèñà.

Â Ñèáèðè áûëà ñëàáî ðàçâèòà çåìñêàÿ ñòàòèñòèêà, ïî-
ýòîìó îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî ïðîâåäåíèþ ïåðåïèñè 1920 ã.
ëåãëà íà ñòàòèñòè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ ïåðåñåëåí÷åñêèõ
óïðàâëåíèé. Ïåðåïèñü ïðîâîäèëàñü, è ðåçóëüòàòû åå îá-
ðàáàòûâàëèñü ïî øåñòè ãóáåðíèÿì - Àëòàéñêîé, Åíèñåé-
ñêîé, Èðêóòñêîé, Íîâîíèêîëàåâñêîé, Îìñêîé, Òîìñêîé. Ïå-
ðåïèñûâàëîñü ñåìü êàòåãîðèé õîçÿéñòâ: êðåñòüÿíñêèå îá-
ùèíû, êîììóíû, àðòåëè, ñîâõîçû, ïîñåëêè ãîðîäñêîãî
òèïà, ïîëåâûå ïîñåâû, õóòîðà è äðóãèå èçîëèðîâàííî ðàñ-

ïîëîæåííûå õîçÿéñòâà. Âñåãî áûëî ïåðåïèñàíî 1,2 ìëí.
õîçÿéñòâ, ðàçìåñòèâøèõñÿ â 16688 ïóíêòàõ. Ïîäàâëÿþùåå
èõ ÷èñëî ïðèõîäèëîñü íà îáùèííûå êðåñòüÿíñêèå õîçÿé-
ñòâà (â Àëòàéñêîé ãóáåðíèè - 99%, â Îìñêîé - 99,3%). Àíà-
ëîãè÷íûì îáðàçîì ðàñïðåäåëèëèñü ïî êàòåãîðèÿì õî-
çÿéñòâ ïîñåâíûå ïëîùàäè (â Àëòàéñêîé ãóáåðíèè - 99,3%,
â Îìñêîé - 98,7%)9.

Êàæäîå êðåñòüÿíñêîå õîçÿéñòâî â ñðåäíåì ïî Ñèáèðè
ñîñòîÿëî èç 5,57 äóøè, â òîì ÷èñëå ðàáîòíèêîâ - 2,52, è
âåëîñü ïðåèìóùåñòâåííî ñâîèì òðóäîì. Íàåìíîé ðàáî-
÷åé ñèëîé ïîëüçîâàëèñü 2,7% õîçÿéñòâ, êîëè÷åñòâî íàíÿ-
òûõ ðàáîòíèêîâ ñîñòàâëÿëî ëèøü 0,6% îáùåãî èõ ÷èñëà10.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1917 ã. - ãîäîì ïðåäûäóùåé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïåðåïèñè, â 1920 ã. îáùàÿ ïëîùàäü ïîñåâîâ
óìåíüøèëàñü íà 15%, ïîãîëîâüå ëîøàäåé ñíèçèëîñü íà
25%, êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà - íà 44, ìåëêîãî ñêîòà - íà
33%. Â ñðåäíåì íà îäíî õîçÿéñòâî ïðèõîäèëîñü 4,8 äåñÿòè-
íû (1 äåñÿòèíà = 1,0925 ãà) ïîëåâîé ïîñåâíîé ïëîùàäè; 2,4
ãîëîâû ëîøàäåé; 2,5 - êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà; 4,7 - ìåë-
êîãî ñêîòà ïðîòèâ ñîîòâåòñòâåííî 6,5, 3,7, 5,1 è 8,0 â 1917 ã.
Âî âñåé ïîñåâíîé ïëîùàäè 96,6% çàíèìàëè çåðíîâûå êóëü-
òóðû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î åùå áîëüøåé ñòåïåíè ìîíî-
êóëüòóðû ïî ñðàâíåíèþ ñ 1917 ã., êîãäà íà çåðíîâûå ïðèõî-
äèëîñü 95,2% ïîñåâîâ11. Â ñðåäíåì êàæäîå 10-å õîçÿéñòâî
áûëî ëèøåíî îñíîâû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, òî åñòü íå èìåëî íè çåìëè, íè ñêîòà.

Ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå óõóäøåíèå îáåñïå÷åííîñòè
êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ ìàøèíàìè è îðóäèÿìè. Òàê, â 1920 ã.
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1917 ã. ïî Ñèáèðè â öåëîì êîëè÷åñòâî ïëó-
ãîâ óìåíüøèëîñü íà 1/3, ñåÿëîê - â 2,4 ðàçà. Îá óðîâíå
òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ ìîæíî
ñóäèòü ïî äàííûì Àëòàéñêîé ãóáåðíèè. Íà 100 êðåñòüÿí-
ñêèõ õîçÿéñòâ ïðèõîäèëîñü 47 ïëóãîâ, 12 ñîõ, 142 áîðîíû ñ
æåëåçíûìè çóáüÿìè, 1 ñåÿëêà, 10 æíååê, 11 ñåíîêîñèëîê,
10 êîííûõ ãðàáëåé, 6 ìîëîòèëîê, 1 ñåïàðàòîð, 2 ìàñëîáîé-
íè, 116 êîñ, 65 ñåðïîâ12.

Äàííûå ïåðåïèñè 1920 ã. îòðàçèëè òÿæåëåéøåå ñîñòîÿ-
íèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ñèáèðè, îáóñëîâëåííîå ïîñëåä-
ñòâèÿìè Ïåðâîé ìèðîâîé è ãðàæäàíñêîé âîéí è ïîëèòè-
êîé «âîåííîãî êîììóíèçìà», â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ðûíîê
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè áûë ïî÷òè ïîëíîñòüþ
çàêðûò, åãî ñìåíèëà ïðîäðàçâåðñòêà ñ îáÿçàòåëüíîé ñäà-
÷åé ïðîäóêöèè â êîëè÷åñòâå, íàìíîãî ïðåâûøàþùåì åå
èçëèøêè ó êðåñòüÿí. Ïî÷òè ïîëíîñòüþ áûëî ðàçðóøåíî
ñèáèðñêîå ìàñëîäåëèå.

Äàííûå ïåðåïèñè 1920 ã. ñòàëè îäíèì èç àðãóìåíòîâ èç-
ìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè êðå-
ñòüÿíñòâà. Â 1921 ã. áûëà ïðîâîçãëàøåíà çàìåíà ïðîäðàçâåð-
ñòêè ïðîäíàëîãîì è ïåðåõîä ê íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êå (ÍÝÏ), îáåùàâøåé ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè êðåñòüÿí. Îíà áàçèðîâàëàñü íà âîññòàíîâëåíèè

7 Ñì.: Êðåñòüÿíñòâî Ñèáèðè â ýïîõó êàïèòàëèçìà. - Íîâîñèáèðñê: Íàóêà, 1983. Ñ. 241.
8 Ñì.: Åðøîâ Â.Ï. Ðûíîê ñáûòà ñèáèðñêîãî ìàñëà // Æèçíü Ñèáèðè. 1924. ¹ 7-9. Ñ. 125.
9 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ôîíä 1328, îïèñü 1, äîêóìåíò 200. Ñ. 1-3; äîêóìåíò 207. Ñ. 2.
10 Ñì.: Ñáîðíèê Ñèáèðñêîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Âûïóñê 7, ò. 2 - Íîâîíèêîëàåâñê: òèïîãðàôèÿ Ãóáñîâíàðõîçà. ¹ 1. 1922.

Ñ. 164.
11 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ôîíä 1328, îïèñü 1, äîêóìåíò 200. Ñ. 1-3; äîêóìåíò 207. Ñ. 2.
12 Ñì.: Èòîãè Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 1920 ã. ïî Àëòàéñêîé ãóáåðíèè (â ôîíäàõ ÖÍÑÕÁ ÑÎ ÐÀÑÕÍ).
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òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé, óñèëåíèè ñòèìóëèðóþùåé
ðîëè íàëîãîâ, ïðèìåíåíèè ëüãîòíîãî ðåæèìà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ. Èìåííî ýòà ïîëèòèêà ñòàëà îñíîâîé äîâîëüíî
áûñòðîãî ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà13.

Ïåðèîäû ïîäúåìà è ïàäåíèÿ àãðàðíîãî
ðàçâèòèÿ Ñèáèðè â ÕÕ âåêå

Ïîñëå 1920 ã. è âïëîòü äî 2006 ã. â Ñèáèðè, êàê è âî âñåé
ñòðàíå, ñïëîøíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïåðåïèñè íå ïðî-
âîäèëèñü. Â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèåé äåéñòâîâàâøåãî ó÷åòà,
êîëõîçíîé è ñîâõîçíîé îò÷åòíîñòè íåîáõîäèìîñòü â íèõ
îòïàëà. Îñíîâó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñòàòèñòèêè â ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä ñîñòàâèëè äàííûå ñåëüñîâåòñêîé è õîçÿéñòâåí-
íîé îò÷åòíîñòè, à òàêæå ðåçóëüòàòû íåðåãóëÿðíî ïðîâî-
äèìûõ âûáîðî÷íûõ èëè ÷àñòè÷íûõ ïåðåïèñåé.

Èìåþùèåñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå (êàê àðõèâíûå, òàê
è îïóáëèêîâàííûå â îòêðûòîé ïå÷àòè) ïîçâîëèëè öåëîìó
ðÿäó èññëåäîâàòåëåé ñôîðìèðîâàòü äèíàìè÷åñêèå ðÿäû
îñíîâíûõ íàòóðàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàê-

òåðèçóþùèõ ðàçâèòèå àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Ñè-
áèðè â ñîïîñòàâèìûõ ãðàíèöàõ.

Ïðèâåäåííàÿ íèæå ïåðèîäèçàöèÿ ñîñòàâëåíà íà îñíî-
âå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé àêàäåìèêà Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê È.Â. Êóðöåâà14.

Îòìåòèì íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ ñîáûòèé íà ðàññìàòðè-
âàåìîì èíòåðâàëå âðåìåíè (1920-2000 ãã.):

- 1923 ã. - «ïåðåëîìíûé» ãîä, îçíàìåíîâàâøèé ïåðåõîä
îò ïîëèòèêè âîåííîãî êîììóíèçìà ê ÍÝÏó;

- 1927-1928 ãã. - âîññòàíîâëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà â Ñèáèðè. Áûëè äîñòèãíóòû ïîêàçàòåëè 1915-
1916 ãã. ïî ðàñòåíèåâîäñòâó è æèâîòíîâîäñòâó;

- 1928 ã. - ïîåçäêà È.Â. Ñòàëèíà â Ñèáèðü, ïîëîæèâøàÿ
íà÷àëî âíåäðåíèþ ìåòîäîâ ãðóáîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàæèìà íà êðåñòüÿí, ñâîðà÷èâàíèþ ÍÝÏà è ðàçâåðòûâà-
íèþ êàìïàíèè êîëëåêòèâèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êî-
òîðàÿ áûëà ïðîâåäåíà â ýêñòðåìàëüíî êîðîòêèå ñðîêè è
ïðèíóäèòåëüíûì ñïîñîáîì. Îíà ïðèâåëà íå òîëüêî ê ðåç-
êîìó ñïàäó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íî è ê
áåçâîçìåçäíîìó èçúÿòèþ èç ñåëà êîëîññàëüíûõ ðåñóðñîâ

13 Áîëåå ïîäðîáíî ñîïîñòàâëåíèå èòîãîâ ïåðåïèñåé 1920 è 2006 ãã. ðàññìîòðåíî â ñòàòüå: Êóðöåâ È.Â., Êèñåëüíèêîâ À.À. Ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå ïåðåïèñè â Ñèáèðè 1920, 2006 ãã.: èñòîðè÷åñêèå àíàëîãèè - Ñáîðíèê äîêëàäîâ êîíôåðåíöèè, Þæíî-Ñàõàëèíñê: Ñàõàëèíñòàò,
2006.

14 Ñì.: Êóðöåâ È.Â. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ÀÏÊ Ñèáèðè: ïðåäïîñûëêè, ôàêòîðû, ïóòè. Ìîíîãðàôèÿ. - Íîâîñèáèðñê: èçäàòåëüñòâî ÑÎ
ÐÀÑÕÍ, 2005.
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1901-1916 ãã. 
 

Ðîñò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà - ýêñòåíñèâíûé è 
èíòåíñèâíûé 

1917-1922 ãã. Ðåçêèé ñïàä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà âñëåäñòâèå Ïåð- 
âîé ìèðîâîé è ãðàæäàíñêîé âîéí è ïîëèòèêè âîåííîãî êîììóíèçìà 

 

1923-1928 ãã. 
Âîññòàíîâèòåëüíûé ðîñò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 

óñëîâèÿõ ÍÝÏà 

 

1928-1933 ãã. 
Ñïàä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà âñëåäñòâèå êîëëåêòè- 

âèçàöèè, ðåçêîãî ïåðåõîäà ê íîâûì îðãàíèçàöèîííûì ôîðìàì 

1933-1940 ãã. Ðîñò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà áàçå êîëëåêòèâíûõ 
ïðåäïðèÿòèé è äîñòèæåíèé ÍÒÏ 

1941-1945 ãã. Ñïàä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà âñëåäñòâèå Âåëèêîé 
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 

1946-1950 ãã. Ðîñò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà - âîññòàíîâëåíèå 
äîâîåííîãî óðîâíÿ 

1950-1970 ãã. Ðîñò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíîé 
áàçû ñåëà; øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå âîëþíòàðèñòñêîãî  ïîäõîäà 

1970-1990 ãã. Ðîñò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà áàçå ÍÒÏ, èíâåñòèöèé.  
Óõóäøåíèå äèíàìèêè ê êîíöó ïåðèîäà - «ïåðåñòðîéêà» 

1990-2000 ãã. Ðåçêèé ñïàä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà 

Ðèñ. 2. Âçëåòû è ïàäåíèÿ àãðàðíîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè â XX âåêå
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ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ

ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé 

êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà

èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè

ñàäîâîä÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ

îãîðîäíè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ

æèâîòíîâîä÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ

äà÷íûå îáúåäèíåíèÿ

âñåõ âèäîâ äëÿ öåëåé èíäóñòðèàëèçàöèè, íàöèîíàëüíîé
îáîðîíû è ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñøòàáíûõ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ïðîåêòîâ. Êðàéíå òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñòðà-
íû â öåëîì, è Ñèáèðè â ÷àñòíîñòè, èìåë âûçâàííûé êîë-
ëåêòèâèçàöèåé ñëîì ìíîãîâåêîâîãî æèçíåííîãî óêëàäà
áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå, ìîæíî ñêàçàòü íà-
ñèëüñòâåííûì ñïîñîáîì, áûë îñóùåñòâëåí ïåðåõîä îò
ìíîãîäåòíîé ñåìüè ê ñåìüå, èìåþùåé, êàê ïðàâèëî, äâóõ
äåòåé (ïåðâûé äåìîãðàôè÷åñêèé ïåðåõîä).

Êàê âèäíî èç ðèñ. 2, â òå÷åíèå âñåãî XX ñòîëåòèÿ ïåðè-
îäû ïîäúåìà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÷åðåäîâàëèñü ñ ïåðèî-
äàìè êðèçèñà èëè ðåçêîãî ñïàäà. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòî áûëî
îáóñëîâëåíî ïðîÿâëåíèåì ïðè÷èí âíåøíåãî õàðàêòåðà,
íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ - íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàííûìè
ýêñïåðèìåíòàìè âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå.

Çäåñü óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ñèáè-
ðè ïðàêòè÷åñêè âî âñå îòìå÷åííûå ïåðèîäû (âîåííîãî
êîììóíèçìà, êîëëåêòèâèçàöèè, ïîñëåâîåííîãî âîññòàíî-
âèòåëüíîãî ðîñòà) ïîäâåðãàëîñü áîëüøèì èçúÿòèÿì õëåáà
è äðóãèõ ðåñóðñîâ, ÷åì àãðàðíûå ðåãèîíû åâðîïåéñêîé
÷àñòè ñòðàíû. Äàííûå ñòàòèñòèêè óáåäèòåëüíî ïîäòâåðæ-
äàþò ýòîò âûâîä.

Â XX âåêå â ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ñèáèðè ôàê-
òè÷åñêè òîëüêî 60 ëåò íàáëþäàëñÿ ïðîãðåññ, îñòàëüíûå 40
ëåò - ðåãðåññ, âûçâàííûé ðåâîëþöèîííîé ðàçðóõîé, âîé-
íàìè è äåñòðóêòèâíûìè ðåôîðìàìè.

Çàêîíîìåðíûì èòîãîì òàêîãî èçíóðèòåëüíîãî «áåãà
íà ìåñòå» â òå÷åíèå 100 ëåò ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ñèáèðè. Î íèõ ìîæíî ñóäèòü ïî ïîêà-
çàòåëþ ñðåäíåãîäîâîãî ñáîðà çåðíà. Â 1901-1905 ãã. ñðåä-
íåãîäîâîé ÷èñòûé ñáîð (áåç ñåìÿí) çåðíîâûõ êóëüòóð íà
äóøó íàñåëåíèÿ â Ñèáèðè ñîñòàâèë 608 êã, â 1999-2002 ãã. -
ïðèìåðíî ñòîëüêî æå - 602 êã, íî âêëþ÷àÿ ñåìåíà15.

Òàêèì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, ñèòóàöèÿ çà 100 ëåò äàæå óõóäøè-
ëàñü, íåñìîòðÿ íà âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà â XX âåêå.

Â äðóãèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè íàøà ñòðàíà äîñòèãëà
íåâèäàííûõ âûñîò: ÂÂÏ çà 100 ëåò óâåëè÷èëñÿ â 79,3 ðàçà,
îñíîâíûå ôîíäû � â 89,1, ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî -
â 216,3, âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò- â 257 ðàç16.

Ïî Ñèáèðè òàêèõ îïóáëèêîâàííûõ äàííûõ íåò, íî åñòü
âñå îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî îíè êðàòíî âûøå, ÷åì â
ñðåäíåì ïî ñòðàíå (ãîðîäñêîå íàñåëåíèå â Ñèáèðè çà 100
ëåò âûðîñëî â 55 ðàç, à ïî Ðîññèè - â 11). Íà ôîíå ýòèõ
öèôð ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ñèáèðñêîé
ýêîíîìèêè âûãëÿäÿò ñîâåðøåííî íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè,
ïðè÷åì íàèáîëåå äåñòðóêòèâíûì îêàçàëñÿ ïåðèîä ðûíî÷-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé 1990-õ - íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ.

Èòîãè ðåôîðìèðîâàíèÿ ÀÏÊ Ñèáèðè
â ïåðèîä 1990-2006 ãã.

Ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ÂÑÕÏ-2006 è äàííûå òåêóùåé
ñòàòèñòèêè ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñåëüõîç-
ïðîèçâîäèòåëåé ÑÔÎ ïî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ êàòåãîðè-
ÿì õîçÿéñòâ ïðåêðàòèëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü (ñì. ðèñ. 3).

15 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 53.
16 Ñì.: Ñèì÷åðà Â.Ì. «Ëóêàâàÿ öèôðà» - 20 ëåò ñïóñòÿ // Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. ¹ 18 çà 2007. Ñ. 45.

Ðèñ. 3. Óäåëüíûé âåñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü â 2006 ã. (â % îò îáùåãî ÷èñëà ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãî-
ðèè õîçÿéñòâ)

Îñîáåííî âûäåëÿåòñÿ êàòåãîðèÿ êðåñòüÿíñêèõ (ôåð-
ìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, oêîëî 60% êîòîðûõ ïðåêðàòèëè èëè ïðè-
îñòàíîâèëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Áëèçêèå ðåçóëüòàòû ïîëó-
÷åíû ïî èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì (èõ îñòàëîñü
56,2%). Âèäèìî, â ñèëó ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé,
èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé è èíûõ ïðè÷èí ôåðìåðñêàÿ ôîð-
ìà õîçÿéñòâîâàíèÿ íå ïðèæèâàåòñÿ íà ñèáèðñêîé çåìëå.
Íåñëó÷àéíî è òî, ÷òî â ðàìêàõ Ñòîëûïèíñêîé ðåôîðìû
1907-1913 ãã. ïðè áîëåå áëàãîïðèÿòíîé äåìîãðàôè÷åñêîé
ñèòóàöèè è ôîðìàõ ñòèìóëèðîâàíèÿ, âî âñåì Çàóðàëüå óäà-
ëîñü ñîçäàòü ëèøü 72 òûñ. ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, íà äîëþ
êîòîðûõ ïðèøåëñÿ ëèøü 1% ñåëüõîçóãîäèé;

2. Èç îáùåé ïëîùàäè çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì ÂÑÕÏ-2006, ôàê-
òè÷åñêè èñïîëüçóåòñÿ 73%, â òîì ÷èñëå ïî êàòåãîðèÿì õî-
çÿéñòâ: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè - 72,1%, êðå-
ñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà - 81,7, õîçÿéñòâà íàñå-
ëåíèÿ - 73,5%.

Â äîêëàäå àêàäåìèêà ÐÀÑÕÍ Ñ.À. Äîí÷åíêî íà Ïåðâîì
ñúåçäå ðàáîòíèêîâ ÀÏÊ Ñèáèðè (ã. Áàðíàóë, 25 îêòÿáðÿ
2007 ã.) áûëî îòìå÷åíî, ÷òî çà ïîñëåäíèå 15 ëåò îáùàÿ
ïëîùàäü ñåëüõîçóãîäèé Ñèáèðè ñîêðàòèëàñü íà 5,3 ìëí.
ãà, èç íèõ ïàøíè - íà 4,6 ìëí. ãà. Ïðîèñõîäèò ñòèõèéíûé
ïðîöåññ âûâîäà ïàøíè èç îáîðîòà, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ
çàñîðåíèåì è çàêóñòàðèâàíèåì. Ïîñåâíàÿ ïëîùàäü çåð-
íîâûõ êóëüòóð óìåíüøèëàñü íà 25%;

3. Êðóïíûå è ñðåäíèå îðãàíèçàöèè ñîõðàíèëè îñíîâ-
íóþ äîëþ â ñòðóêòóðå èñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (62%). Íà äîëþ ôåðìåðñêèõ õî-
çÿéñòâ ïðèõîäèòñÿ 11%, ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé - 10, õîçÿéñòâ
íàñåëåíèÿ - 9%;

4. Ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â
Ñèáèðè íå äîñòèãëî äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ, çà èñêëþ-
÷åíèåì ïðîèçâîäñòâà îâîùåé è êàðòîôåëÿ (ñì. òàáëèöó
1). Ïîòåðè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â ïåðèîä 1991-2000 ãã. íå

Êðóïíûå è ñðåäíèå îðãàíèçàöèè

Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ
Ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà íåñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
Êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå)

õîçÿéñòâà
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òîëüêî â àáñîëþòíîì, íî è â îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè
äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ñèáèðè îêàçàëèñü áîëåå òÿæåëû-
ìè, ÷åì â ïåðèîä ìåæäó ïåðåïèñÿìè 1917 è 1920 ãã., íà
êîòîðûé ïðèøëèñü ðåâîëþöèÿ, ãðàæäàíñêàÿ âîéíà è ïî-
ëèòèêà âîåííîãî êîììóíèçìà.

Òàáëèöà 1

Ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â ÑÔÎ
ïî âñåì êàòåãîðèÿì õîçÿéñòâ*

(â ñðåäíåì çà ãîä; òûñ. òîíí)

* Ñì.: Êóðöåâ È.Â. ÀÏÊ Ñèáèðè â ñèñòåìå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé // Ýêîíîìèñò. 2007. ¹ 10.

5. Îñíîâíûì ôàêòîðîì êðèçèñà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
(íàðÿäó ñ ðåçêèì ñîêðàùåíèåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé
íà ïîääåðæêó ñåëà) ÿâëÿåòñÿ äèñïàðèòåò öåí, êîòîðûé óâå-
ëè÷èëñÿ ïîñëå 1990 ã. â ÷åòûðå ðàçà. Ñ ïîìîùüþ ýòîãî
«èíñòðóìåíòà» èç ñèáèðñêîãî ñåëà çà ãîäû «ðûíî÷íûõ
ðåôîðì» 1990-õ ãîäîâ âûêà÷àíî íå ìåíüøå ðåñóðñîâ, ÷åì
â ïåðèîä êîëëåêòèâèçàöèè ñ ïîìîùüþ ðåïðåññèâíûõ ìåð.

Äàæå â îòíîñèòåëüíî áëàãîïîëó÷íûé ïåðèîä 2001-
2005 ãã. óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâëÿë
îêîëî 40%, à ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ïî âñåé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè êîëåáàëñÿ îò óáûòî÷íîñòè (-1,8%) â 2002 ã.
äî ðåíòàáåëüíîñòè 16,2% â 2004 ã., ÷òî äàëåêî íå îòâå÷àåò
çàäà÷àì è òðåáîâàíèÿì ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà;

6. Âñëåäñòâèå îòìå÷åííûõ âûøå ïðè÷èí (ñîêðàùåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, äèñïàðèòåò öåí, äåçîðãàíè-
çàöèÿ ïðåæíåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, óõóäøåíèå ôèíàí-
ñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé) ðåçêî óõóäøèëàñü ìàòå-
ðèàëüíàÿ áàçà ñåëà:

- ôîíäîîñíàùåííîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ñèáèðè óïà-
ëà äî 30-40% îò íîðìàòèâíîãî óðîâíÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò
óðîâíþ 1960 ã.;

- ïàðê òðàêòîðîâ è ìàøèí ê 1990 ã. ñîêðàòèëñÿ â äâà
ðàçà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ íà÷àëà 1960-õ ãîäîâ;

- ïàðê êîìáàéíîâ îïóñòèëñÿ äî óðîâíÿ 1950-õ ãîäîâ;
- âíåñåíèå óäîáðåíèé ñîêðàòèëîñü â 12 ðàç.
Ïî èíòåãðàëüíîé îöåíêå ìàòåðèàëüíîé áàçû îòðàñëü

îòáðîøåíà íà 40-45 ëåò íàçàä, òî åñòü ê ïåðèîäó íà÷àëà
1960-õ ãîäîâ.

Ïî ýòèì æå ïðè÷èíàì ïðîèçîøåë ðåãðåññ ïî îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèÿì âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé ÍÒÏ: ãåíåòè-
êà, ñåëåêöèÿ, ïëåìåííàÿ ðàáîòà, òåõíîëîãèè èíòåíñèâíî-
ãî çåìëåäåëèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü;

7. Êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñ-
ëè îêàçûâàåò ÿâíî âûðàæåííîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
íà óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
â öåëîì. Äàííûå òåêóùåé ñòàòèñòèêè óêàçûâàþò íà íàëè-
÷èå ïðÿìîé êîððåëÿöèîííîé ñâÿçè ìåæäó óäåëüíûì âå-
ñîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñòðóêòóðå ÂÐÏ è óðîâíåì áåä-

Âèäû ïðîäóêöèè 1986-
1990 

1991-
1995 

1996-
2000 

2001-
2005 

2006 

Çåðíî, â âåñå ïîñëå 
äîðàáîòêè 17569 14039 11032 13315 12015 

Êàðòîôåëü 5119 6180 5820 6505 6482 

Îâîùè 1193 1304 1501 1967 2009 

Ìÿñî, â óáîéíîì âåñå 1519 1235 836 816 797 

Ìîëîêî 8962 7769 5817 5703 5454 

ßéöà, ìëí. øòóê 6709 5563 4666 5266 5401 
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Ïîñåâíûå ïëîùàäè Ïîãîëîâüå ñêîòà Ïîñåâíûå ïëîùàäè Ïîãîëîâüå ñêîòà Ïîñåâíûå ïëîùàäè Ïîãîëîâüå ñêîòà 

è  Êðóïíûé ðîãàòûé ñêîò: +1%; 
è  â òîì ÷èñëå êîðîâû: +2%; 
è  ñâèíüè: -2%; 
è  îâöû è êîçû: -0,2% 

è  Êðóïíûé ðîãàòûé ñêîò: -27%; 
è  â òîì ÷èñëå êîðîâû: -38%; 
è  ñâèíüè: -14%; 
è  îâöû è êîçû: -62% 

è  Êðóïíûé ðîãàòûé ñêîò: +13%; 
è  â òîì ÷èñëå êîðîâû: -5%; 
è  ñâèíüè: +40%; 
è  îâöû è êîçû: +30% 

Óìåíüøåíèå 
íà 0,4% 

Óâåëè÷å- 
íèå íà 4% 

Óìåíüøå- 
íèå íà 46% 

 

Ðàñõîæäåíèé íåò çà ñ÷åò ñèñòåìàòè÷åñêîãî 
ó÷åòà â êðóïíûõ õîçÿéñòâàõ, þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ îò÷åòíîé äèñ- 
öèïëèíû 

1. Ñîêðûòèå ñêîòà èç-çà íåäîâåðèÿ ê ñîáëþäå- 
íèþ êîíôèäåíöèàëüíîñòè; 
2. Îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè; 
3. Íåñîãëàñèå ôåðìåðîâ ñ ìåòîäîëîãèåé ïåðåïè-
ñè (ó÷èòûâàòü âìåñòå ïîãîëîâüå ëè÷íîãî è ôåð- 
ìåðñêîãî õîçÿéñòâà) 

1. Íåêà÷åñòâåííîå âåäåíèå ïîõîçÿéñòâåííîãî 
ó÷åòà (íå ïðîâîäÿò îáìåð ïëîùàäåé, ïåðåñ÷åò 
ñêîòà); 
2. Íèçêàÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñòü âûáîðêè ïî ìî- 
íèòîðèíãó õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ (ôîðìà ¹ 2) 

Ðèñ. 4. Ñðàâíèòåëüíûå ðåçóëüòàòû äàííûõ ïåðåïèñè è òåêóùåãî ó÷åòà íà ïðèìåðå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
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íîñòè (äåïðåññèâíîñòè) êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
ÑÔÎ - ÷åì áîëüøå óäåëüíûé âåñ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òåì
áåäíåå æèâåò ðåãèîí â öåëîì;

8. Äî ïðîâåäåíèÿ ÂÑÕÏ-2006 äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåí-
íîé áûëà òî÷êà çðåíèÿ î áîëüøîé äîëå íå ó÷òåííûõ òåêó-
ùåé ñòàòèñòèêîé ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ íà
ñåëå. ßêîáû èñòèííàÿ êàðòèíà íå òàê ïå÷àëüíà, êàê åå îò-
ðàæàþò ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.

Ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ÂÑÕÏ-2006 ïî Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïî ñîïîñòà-
âèìîìó êðóãó ïîêàçàòåëåé (òåõ, êîòîðûå åñòü è â òåêóùåé
ñòàòîò÷åòíîñòè, è â ïðîãðàììå ÂÑÕÏ-2006) ïðèíöèïèàëü-
íûõ ðàñõîæäåíèé íåò. Èç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ.
4, âèäíî, ÷òî ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ðàñ-
õîæäåíèé ïðàêòè÷åñêè íåò. Äàííûå ïåðåïèñè ïî ôåðìåð-
ñêèì õîçÿéñòâàì è õîçÿéñòâàì íàñåëåíèÿ èìåþò ñóùåñòâåí-
íûå îòêëîíåíèÿ îò äàííûõ òåêóùåãî ó÷åòà (îñîáåííî ïî
ïîãîëîâüþ ñêîòà), íî îíè âçàèìíî ïîãàøàþòñÿ è èìåþ-
ùèåñÿ ðàñõîæäåíèÿ âïîëíå ëîãè÷íî îáúÿñíèìû. Ñ ó÷å-

òîì óäåëüíîãî âåñà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé õîçÿéñòâ ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ÂÑÕÏ-2006 âïîë-
íå êîððåñïîíäèðóþòñÿ ñ âûâîäàìè, êîòîðûå ñäåëàíû íà
îñíîâå òåêóùåé ñòàòèñòèêè.

Öåëåâûå ïàðàìåòðû è íàïðàâëåíèÿ
ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè âûâîäà ÀÏÊ

Ñèáèðè èç êðèçèñà

Íà Ïåðâîì ñúåçäå àãðàðèåâ Ñèáèðè âûâîä î òîì, ÷òî
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ðåãèîíà íàõîäèòñÿ â òÿæåëîì êðèçèñå,
íèêåì íå ïîäâåðãàëñÿ ñîìíåíèþ. Îáîñòðåíèå ñèòóàöèè ñ
ðîñòîì öåí íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå ïîêàçàëî ãëóáè-
íó ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè êàê â öå-
ëîì ïî ñòðàíå, òàê è â åå ìàêðîðåãèîíàõ.

Â êà÷åñòâå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïî ðàçâèòèþ ÀÏÊ Ñè-
áèðè íà ïåðèîä äî 2020 ã. ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïàðà-
ìåòðû, çàëîæåííûå â ïëàí ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
(2005 ã.) ïî ðàçäåëó ÀÏÊ (ñì. òàáëèöó 2).

I âàðèàíò 

Ïîâûøåíèå ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòè 

íà 50-60%, ñòàáèëèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà 
 

II âàðèàíò 

Ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî, âûñîêîòîâàðíîãî 

ïðîèçâîäñòâà, âûõîä íà âíåøíèé ðûíîê ñ 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèåé, ïîâûøåíèå 

äîõîäíîñòè ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé 

2010 2015 2020 Ïðîäóêöèÿ Ôàêòè÷åñêîå 
ïðîèçâîäñòâî â 

ñðåäíåì çà 2001-
2003 

I  âàðèàíò II âàðèàíò I âàðèàíò II âàðèàíò I âàðèàíò II âàðèàíò 

Çåðíî 13918 13780 14700 15670 16600 17500 18200 

Êàðòîôåëü 6405 6750 6800 7060 7150 7200 7250 

Îâîùè 1912 1990 2020 2230 2240 2250 2300 

Ìîëîêî 5849 6250 6450 7400 7500 9300 10200 

Ìÿñî, â  óáîéíîì 
âåñå 803 1470 1500 1600 1720 1720 2000 

ßéöà, ìëí. øòóê 5236 5000 5600 6000 6500 7000 7600 

 
 
 
 
 
 
 

 

Òàáëèöà 2

Ïðîãíîçèðóåìûå ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Ñèáèðè íà 2010-2015-2020 ãã. ïî îñíîâíûì âèäàì ïðîäóêöèè
(âñå êàòåãîðèè õîçÿéñòâ; òûñ. òîíí)

Ïðîãíîçèðóåìûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïîçâîëÿþò ïîë-
íîñòüþ óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè Ñèáèðè â çåðíå, êàðòî-
ôåëå è ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà è íà 60-70% îò ðåêîìåí-
äóåìîé íîðìû îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ â îâîùàõ.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðèâåäåííûå öåëåâûå ïàðàìåòðû
áîëåå ÷åì ñêðîìíûå è ðåàëüíî äîñòèæèìû. Äàæå ïî âòî-
ðîìó âàðèàíòó çàäà÷è íà 2020 ã., ïî ñóùåñòâó, ïðåäïîëàãà-
þò îáúåìû ïðîèçâîäñòâà (ñ íåáîëüøèì ðîñòîì), êîòîðûå
áûëè äîñòèãíóòû â 1985-1990 ãã.

Íî ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííîé âûøå äèíàìèêè ðàçâèòèÿ
ÀÏÊ Ñèáèðè è îòìå÷åííûõ òðóäíîñòåé çàäà÷à ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ î÷åíü ñëîæíîé. Åñëè äîáàâèòü ðÿä ôàêòîðîâ è óã-
ðîç, êîòîðûå â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè íå ðàññìàòðèâàëèñü

(îáåçëþäåíèå ñåëà è ïðîáëåìà êàäðîâ, ðàçâàë îòå÷åñòâåí-
íîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, ñïåêóëÿòèâ-
íûå îïåðàöèè ñ çåìëåé, âûõîä èç ñòðîÿ èíôðàñòðóêòóðû,
âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ, ëèáåðàëèçàöèÿ ðûíêà ýëåêòðî-
ýíåðãèè ñ 2011 ã. è ò. ä.), òî ñèòóàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ åùå
áîëåå ñëîæíîé. Ïðèâåäåííûé íèæå ïåðå÷åíü îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÀÏÊ ïðåä-
ïîëàãàåò ðåøåíèå öåëîãî êîìïëåêñà çàäà÷.

Îá èõ ñëîæíîñòè è ðåñóðñîåìêîñòè ìîæíî ñóäèòü ïî
ñëåäóþùèì ïðèìåðàì.

Â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ â òå÷åíèå 75 ëåò (ñ 1932 ã.)
òåõíîëîãèè «îòâàëüíîé âñïàøêè» ïîòåðÿíà ÷àñòü ãóìóñ-
íîãî ñëîÿ, çàñîëåíû è âäâîå ñîêðàòèëè ïëîäîðîäèå îêîëî
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2 ìëí. ãà ïàøíè â Êóëóíäèíñêîé è Áàðàáèíñêîé çîíàõ Íî-
âîñèáèðñêîé îáëàñòè. À âåäü îá èçíà÷àëüíîì ïëîäîðîäèè
ýòèõ çåìåëü ãîâîðèò ñàìî íàçâàíèå ñòåïè «Êóëóíäà» - Êó-
ëóí Äàëàí (â ïåðåâîäå ñ òþðêñêîãî) - òðàâà âûøå æåðå-
áåíêà. Àíàëîãè÷íûå ïîòåðè çåìåëü èìåþò ìåñòî â Îì-
ñêîé îáëàñòè è Àëòàéñêîì êðàå. Òðåáóþòñÿ ïðèíöèïèàëü-
íûå èçìåíåíèÿ â òåõíîëîãèè îáðàáîòêè çåìëè (â òîì ÷èñ-
ëå ïðèìåíåíèå òåõíîëîãèè ïðÿìîãî ïîñåâà «No-Till»), ÷òî
ïðåäïîëàãàåò áîëüøîå âëîæåíèå ñðåäñòâ â ñèñòåìó ìà-
øèí è àãðîòåõíèêó.

Ñïåöèàëèñòàìè ïðèçíàíî, ÷òî íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-
íîé îòðàñëüþ æèâîòíîâîäñòâà â Ñèáèðè äîëæíî áûòü ìÿñ-
íîå ñêîòîâîäñòâî. Ýòà èäåÿ íå íîâàÿ. Â 1913 ã. â Ñèáèðè
áûëî 7 ìëí. ãîëîâ ìÿñíîãî ñêîòà, ÷òî ñîñòàâëÿëî 30% îò
âñåãî ïîãîëîâüÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà (ÊÐÑ). Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ òàêèõ æèâîòíûõ 400 òûñ. ãîëîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò
íå áîëåå 1% îò âñåãî ïîãîëîâüÿ ÊÐÑ, à â ðàçâèòûõ â àãðàð-
íîì îòíîøåíèè ñòðàíàõ ýòîò ïðîöåíò äîñòèãàåò 60. Äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ìàíåâðà íåîáõî-
äèìî ìèíèìóì 10 ëåò è îãðîìíûå ðåñóðñû.

Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Ñèáèðè

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè

ðàçâèòèÿ ÀÏÊ:

� Ñîõðàíåíèå è ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷âû

� Ñîçäàíèå óñîâåðøåíñòâîâàííûõ ñîðòîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ êóëüòóð è ïîðîä æèâîòíûõ

� Ïîääåðæàíèå âåòåðèíàðíîãî áëàãîïîëó÷èÿ æèâîòíî-
âîäñòâà

� Îñâîåíèå íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé
� Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ìîäåëåé è ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ

Îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ÀÏÊ:

� Ïðîñòðàíñòâåííàÿ îïòèìèçàöèÿ
� Èçìåíåíèå ìåæîòðàñëåâûõ ïðîïîðöèé
� Èçìåíåíèå âíóòðèîòðàñëåâûõ ïðîïîðöèé

Èíôðàñòðóêòóðíîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà:

� Ðåøåíèå êàäðîâîé ïðîáëåìû
� Ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû
� Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
� Ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ

Îêîí÷àòåëüíûå èòîãè ÂÑÕÏ-2006 äàäóò óíèêàëüíóþ
èíôîðìàöèîííóþ áàçó, ïðèâÿçàííóþ ê òîïîãðàôè÷åñêîé
îñíîâå, êîòîðàÿ ïîçâîëèò â äåòàëÿõ ïðîðàáîòàòü âåñü êîì-
ïëåêñ çàäà÷ ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ.

ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ  ÄÀÍÍÛÕ  ÂÑÕÏ-2006  Â  ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ  ÎÐÃÀÍÎÂ  ÂËÀÑÒÈ
È  ÓÏÐÀÂËÅÍÈß  ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ  ÐÔ  ÞÆÍÎÃÎ  ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ  ÎÊÐÓÃÀ*

Â.Â. Åìåëüÿíîâ,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

Âî âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ñòàòèñòèêè, ðàñïî-
ëîæåííûõ â ãðàíèöàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
(ÞÔÎ), ïðîøëà Âñåðîññèéñêàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïå-
ðåïèñü 2006 ã. â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïîëó÷èëà ïîëîæèòåëüíóþ îöåí-
êó íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Î ìàñøòàáàõ Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïåðåïèñè ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî â åå ïîäãîòîâêå è ïðîâåäå-
íèè, ïîä ìåòîäîëîãè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â êàæäîé òåð-
ðèòîðèè îêðóãà ïîðÿäêà 30 çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíè-
ñòåðñòâ, âåäîìñòâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî ýòà ðàáîòà ïðîõîäèëà ñëàæåííî è ÷åòêî.

Ñïåöèôèêà Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ñðàâíèòåëüíî âûñîêîé ñòîèìîñòè çåìëè, ñâÿçàííîé ñ
åå êà÷åñòâîì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â çåìëåäåëèè. Îòñþäà

* Ïî ìàòåðèàëàì âûñòóïëåíèÿ íà Âñåðîññèéñêîì ñîâåùàíèè «Âñåðîññèéñêàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü 2006 ãîäà: ïðåäâàðè-
òåëüíûå èòîãè» (Ñî÷è, 10 îêòÿáðÿ 2007 ã.)

âûòåêàþò ñïåöèôè÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ïðîöåññå ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ çåìåëüíîãî ôîíäà.

Â ðàçðåçå êàòåãîðèé ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â
Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïåðåïèñíûå ëèñòû ïðåäñòà-
âèëè íåìíîãèì áîëåå 11 òûñ. ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé; áûëî
îïðîøåíî áîëåå 128 òûñ. êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õî-
çÿéñòâ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, 4,6 ìëí. ëè÷-
íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ ñåëüñêîé è ãîðîäñêîé
ìåñòíîñòè, îêîëî 6 òûñ. ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ,
æèâîòíîâîä÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíå-
íèé ãðàæäàí è ïî÷òè 1,5 ìëí. ñîáñòâåííèêîâ (âëàäåëüöåâ)
íàõîäÿùèõñÿ â íèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïîýòàïíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
ê ÂÑÕÏ-2006, à òàêæå ïðîâåäåíèå ïåðåïèñè âûÿâèëè íåäî-
ñòàòêè â ó÷åòå èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè, â ïîõîçÿéñòâåííîé
äîêóìåíòàöèè, àíàëèç êîòîðûõ ìîæíî îñóùåñòâèòü ïîñëå
ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè, â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ åå ïðåä-
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âàðèòåëüíûõ èòîãîâ.
Ïîëó÷åííûå èòîãè ïåðåïèñè ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ

ðåøåíèÿ ðÿäà çàäà÷, â ÷àñòíîñòè ïî âûÿâëåíèþ íàðóøå-
íèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèíÿòèþ ìåð çåìåëü-
íûìè ñëóæáàìè ïî èõ óñòðàíåíèþ, îöåíêå ýôôåêòèâíî-
ñòè áþäæåòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ñåêòî-
ðà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëü-
íîãî ïðîåêòà. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê âîïðîñàì ôîðìèðîâà-
íèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ åãî ïðè ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïîëíîìî÷èé âî ìíîãîì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îòðà-
áîòêå ìåõàíèçìà ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
öåëüþ èíòåãðàöèè âåäîìñòâåííûõ áàç äàííûõ ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè êà÷åñòâåííîãî, ðåàëüíî îòðàæàþùåãî ñèòóàöèþ
çåìåëüíîãî êàäàñòðà.

Îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì íà Þãå Ðîññèè, êîòîðàÿ
îñòàëàñü íåðåøåííîé íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè,
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñâåäåíèÿ íè îäíîãî èç âåäîìñòâåí-
íûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ èíôîðìàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ:
óïðàâëåíèÿ «Ðîñíåäâèæèìîñòè», ïðåäïðèÿòèé òåõíè÷å-
ñêîé èíâåíòàðèçàöèè, ÔÃÓÏ «Çåìåëüíàÿ êàäàñòðîâàÿ ïà-
ëàòà», óïðàâëåíèÿ âåòåðèíàðèè, óïðàâëåíèÿ «Ðîñòåõèí-
âåíòàðèçàöèè» íå ñîäåðæàò ïîëíûõ è äîñòîâåðíûõ äàí-
íûõ î äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ñåëüõîçòîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé.

Îòäåëüíîãî îñìûñëåíèÿ ïîòðåáîâàëî êà÷åñòâî âåäåíèÿ
ñåëüñêèìè ìóíèöèïàëüíûìè ïîñåëåíèÿìè ïåðâè÷íîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ó÷åòà - ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã, ïîñêîëüêó
ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ, ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì
îôèöèàëüíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíîé è
ïðîèçâîäñòâåííîé ñòîðîíàõ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ëè÷íûõ
ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Äîñòî-
âåðíîñòü è ïîëíîòà äàííûõ ïîõîçÿéñòâåííîãî ó÷åòà, îñî-
áåííî ïðè ðåàëèçàöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèè ìóíèöèïàëüíîé
ðåôîðìû è ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàç-
âèòèå ÀÏÊ», ïðèîáðåòàþò ïîâûøåííóþ çíà÷èìîñòü.

Íèçêîå êà÷åñòâî ïåðâè÷íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ó÷å-
òà, âûÿâëåííîå â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ñïåöèàëèñòû ðÿäà àäìèíèñòðàöèé ìóíè-
öèïàëüíûõ ïîñåëåíèé ôîðìàëüíî îñóùåñòâëÿþò àêòóàëè-
çàöèþ çàïèñåé â ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèãàõ; ïðè ýòîì â ñòà-
òüÿõ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà íå çàêðåïëåíà îòâåòñòâåííîñòü
ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé çà ñâîåâðåìåííîñòü, ïîëíîòó è
ïðàâèëüíîñòü âíåñåíèÿ çàïèñåé â ëèöåâûå ñ÷åòà. Â ðåçóëü-
òàòå â áîëüøèíñòâå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â ïîõîçÿéñòâåí-
íîé êíèãå àêêóìóëèðóþòñÿ äàííûå ìíîãîëåòíåé äàâíî-
ñòè, à ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü ñ áîëüøåé ñòåïå-
íüþ âåðîÿòíîñòè îòðàçèëà ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòè, êîòîðûå èìå-
ëèñü ïðè âûïîëíåíèè ïåðâîî÷åðåäíûõ ïîäãîòîâèòåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé, íåïîñðåäñòâåííî ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåïè-
ñè è ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, òåð-
ðèòîðèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, âõî-
äÿùèå â Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ïðîâåëè ñðàâíèòåëü-

íûé àíàëèç ïåðâîé îôèöèàëüíîé ïðåäâàðèòåëüíîé èíôîð-
ìàöèè ïî êðàòêîé ïðîãðàììå ñ äàííûìè òåêóùåãî ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòèêè è åäè-
íîäóøíî ñ÷èòàþò, ÷òî äàííûå ÂÑÕÏ-2006 îòðàæàþò ðå-
àëüíóþ êàðòèíó çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ñîâðåìåííîé ñòðóê-
òóðû ïîñåâîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, ïîãîëîâüÿ
ñêîòà ïî êàòåãîðèÿì õîçÿéñòâ.

Ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ïåðåïèñè ïîäòâåðäèëè, ÷òî â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Þãà Ðîññèè ïðîèñõîäÿò ñåðüåçíûå
èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðè÷åì íå âñå þðèäè÷å-
ñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå ïîçèöèîíèðóþò ñåáÿ ïðî-
èçâîäèòåëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, îñóùå-
ñòâëÿþò ýòó äåÿòåëüíîñòü. Òàê, ïîðÿäêà 25% êðóïíîòîâàð-
íûõ õîçÿéñòâ ÞÔÎ, òðåòüÿ ÷àñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ ôåð-
ìåðîâ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è 13% ñàäî-
âî-îãîðîäíè÷åñêèõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé ãðàæ-
äàí íà ìîìåíò ïåðåïèñè íå äåéñòâîâàëè.

Ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé äàííóþ ñèòóàöèþ ïî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì â ðàçëè÷íûõ òåððè-
òîðèÿõ ÞÔÎ, ñëîæèëñÿ íåðàâíîìåðíî. Åñëè â Ðåñïóáëè-
êå Äàãåñòàí, Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íå îñóùåñòâëÿëè ñåëü-
õîçäåÿòåëüíîñòü îò 10 äî 15% êðóïíîòîâàðíûõ õîçÿéñòâ,
òî â Êðàñíîäàðñêîì, Ñòàâðîïîëüñêîì êðàÿõ, Ðåñïóáëèêå
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ, Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå, ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå - ñî-
îòâåòñòâåííî îò 22 äî 29%, â Àñòðàõàíñêîé, Âîëãîãðàä-
ñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé
Ðåñïóáëèêå - îò 37 äî 40%, à â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ - äâå
òðåòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

×òî æå êàñàåòñÿ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ
(ÊÔÕ), âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, òî â
îêðóãå íå îñóùåñòâëÿëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü îò 45 äî 65% îò ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ õîçÿéñòâ
(ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, Àäûãåÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ,
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà). Ýòè ôàêòû íà ôîíå ñëîæèâøåãî-
ñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîãî ïðîöåíòà óãîäèé, íàõîäÿùèõñÿ â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì îáîðîòå õîçÿéñòâ âñåõ êàòåãîðèé (â
öåëîì ïî ÞÔÎ - íà óðîâíå 84%), ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðàêòè-
÷åñêè íå ðàñïîëàãàþò ñâåäåíèÿìè î ñîñòîÿíèè çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ â óïðàâëÿåìûõ èìè òåððèòîðèÿõ è èäåíòèôèêàöèè
ôàêòè÷åñêèõ ïîëüçîâàòåëåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Îñíîâíûì êðèòåðèåì ïîëíîòû îõâàòà õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î êà÷åñòâå ïðîâåäåíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè, ÿâèëèñü ñâåäåíèÿ î çåì-
ëåïîëüçîâàíèè. Åùå íà ýòàïå ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè ñòàëî
î÷åâèäíûì, ÷òî íà Þãå Ðîññèè îêîëî 2,3 ìëí. ãà çåìåëü
(áåç çåìåëü ãðàæäàí, çàíèìàþùèõñÿ ñåíîêîøåíèåì è âû-
ïàñîì ñêîòà), èëè 5,6%, íå èìåþò êîíêðåòíûõ ïîëüçîâàòå-
ëåé. Ïîëîâèíà ýòèõ çåìåëü ïðèõîäèòñÿ íà çåìëè Âîëãî-
ãðàäñêîé îáëàñòè, ãäå ðàñõîæäåíèå äàííûõ ÂÑÕÏ ñ îôè-
öèàëüíûìè äàííûìè óïðàâëåíèÿ «Ðîñíåäâèæèìîñòè» ñî-
ñòàâèëî 1,1 ìëí. ãà (èëè 14,3%).

Ïåðåïèñüþ âûÿâëåíî, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ, Ñòàâ-
ðîïîëüñêîì, Êðàñíîäàðñêîì êðàÿõ, Ðîñòîâñêîé, Âîëãîãðàä-
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ñêîé è Àñòðàõàíñêîé îáëàñòÿõ ýòî çåìëè, íå ïðèãîäíûå
äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ëèêâèäèðîâàí-
íûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé; ïðè ýòîì îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåäëåííî ðåøàþò ïðîáëå-
ìó ïåðåäà÷è åå â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü è ïðîâå-
äåíèÿ íåîáõîäèìûõ óõîäíûõ ðàáîò íà ýòîé êàòåãîðèè çå-
ìåëü. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ãäå äî-
êóìåíòû íà 37 òûñ. ãà çåìëè óæå ïåðåäàíû â ôîíä ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü êðàÿ.

Ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíóþ òåíäåíöèþ çàôèêñèðîâàëè
èòîãè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè â òàêèõ ñóáúåêòàõ
Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, êàê Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóá-
ëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, êîòîðûå ïîêàçàëè, ÷òî â
öåëîì ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè äîïîëíèòåëüíî èñ-
ïîëüçóþòñÿ çåìëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òî åñòü
íà 87 òûñ. ãà áîëüøå, ÷åì ó÷òåíî ïî ýòèì êàòåãîðèÿì õî-
çÿéñòâ ðåñïóáëèêàíñêèìè óïðàâëåíèÿìè «Ðîñíåäâèæèìî-
ñòè».

Ïåðåïèñü ïîêàçàëà, ÷òî â ãðàíèöàõ ÞÔÎ íå èñïîëüçó-
åòñÿ â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 16,4% ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé, èëè 5,7 ìëí. ãà, ïðè÷åì ÷åòâåðòü òàêèõ
çåìåëü (1,5 ìëí. ãà) ïðèõîäèòñÿ íà Âîëãîãðàäñêóþ îáëàñòü.
Òàêæå òàêèå çåìëè ñîñðåäîòî÷åíû è â ãîðíûõ, ïðåäãîð-
íûõ òåððèòîðèÿõ îêðóãà (Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí - 790,0 òûñ.
ãà, èëè 30,9%, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà - 541,9 òûñ. ãà, èëè
63,6%, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà - 188,9 òûñ. ãà,
èëè 37,8%, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ - 45,5 òûñ. ãà, èëè 37,9%,
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé - 643,0 òûñ. ãà, èëè 12,2%, Ðåñïóáëè-
êà Àäûãåÿ - 60,6 òûñ. ãà, èëè 23,9%, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ
Îñåòèÿ-Àëàíèÿ - 29,4 òûñ. ãà, èëè 24,6%) è â òåððèòîðèÿõ,
îòíîñÿùèõñÿ ê çàñóøëèâîé çîíå «ðèñêîâàííîãî çåìëåäå-
ëèÿ» (Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü - 618,9 òûñ. ãà, èëè 31%, Ðåñ-
ïóáëèêà Êàëìûêèÿ - ñîîòâåòñòâåííî 420 òûñ. ãà, èëè 10,5%,
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü - 411,1 òûñ. ãà, èëè 5,4%). Ôàêòû íåèñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé îòìå÷åíû è â
Êðàñíîäàðñêîì êðàå, èìåþùåì íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ âîçäåëûâàíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð (8,7% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé, èëè 375,7 òûñ. ãà).

Êàêîâû æå îñíîâíûå ïðè÷èíû ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè? Îáùåé äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðè÷èíîé íåèñïîëüçîâà-
íèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòîê ôè-
íàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íà ïðèîáðåòåíèå ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, ãîðþ÷åãî, óäîáðåíèé, ñðåäñòâ
çàùèòû ðàñòåíèé, îñîáåííî â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ïî÷âû ìà-
ëîïðîäóêòèâíû, òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ àãðîòåõíè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé è ïîäâåðæåíû ýðîçèè.

Êðîìå òîãî, ýòî íåðåøåííûå ïðîáëåìû ñ ïåðåðàñïðå-
äåëåíèåì çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, ðàíåå ïðèíàäëåæàâ-
øèõ ïðåêðàòèâøèì è ïðèîñòàíîâèâøèì äåÿòåëüíîñòü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è ÊÔÕ (ýòî èìååò
ìåñòî â òàêèõ ñóáúåêòàõ ÞÔÎ, êàê Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ
Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé,
Àñòðàõàíñêàÿ è Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòè), ìàëîýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ñåíîêîñîâ è ïàñòáèù õîçÿéñòâóþùèìè

ñóáúåêòàìè (Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ).
À, íàïðèìåð, äëÿ ñóáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ãîðíûõ

òåððèòîðèÿõ (Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà) èñïîëüçîâàíèå çåìåëü çà-
òðóäíåíî èç-çà îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëüíîé, ïðèñïîñîáëåííîé
äëÿ ðàáîòû íà ñêëîíàõ, ìàëîãàáàðèòíîé òåõíèêè.

×òî æå êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü
ïî êàòåãîðèÿì õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, òî ïåðåïèñü çà-
ôèêñèðîâàëà, ÷òî îñíîâíàÿ èõ äîëÿ (òðè ÷åòâåðòè, èëè 4,5
ìëí. ãà) ïðèõîäèòñÿ íà êðóïíîòîâàðíûå õîçÿéñòâà.

Ôåðìåðàìè íå âîâëå÷åíî â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò îêî-
ëî 20% íåèñïîëüçóåìîãî êëèíà âñåõ òåððèòîðèé, âõîäÿ-
ùèõ â ÞÔÎ, èëè íåìíîãèì áîëåå 1 ìëí. ãà ñåëüõîçóãîäèé.
Â îïðåäåëåííîé ÷àñòè ýòî êàñàåòñÿ âûäåëåííûõ äëÿ èõ äå-
ÿòåëüíîñòè çåìåëü, ìàëîïðèãîäíûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
òîâàðíîãî ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà, à îòñóòñòâèå ó áîëüøèí-
ñòâà ÊÔÕ çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íå ïîçâîëÿåò
ïðîâåñòè íåîáõîäèìûé êîìïëåêñ àãðîòåõíè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî âîññòàíîâëåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â.

Ïåðåïèñü âïåðâûå áîëåå äåòàëüíî îòðàçèëà ñåðüåçíûå
èçìåíåíèÿ â çåìëåïîëüçîâàíèè õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ Þãà
Ðîññèè. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïåðåïèñüþ âûÿâëåíî áîëåå
144 òûñ. çàáðîøåííûõ õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ ñ ïóñòóþùèìè
äîìàìè íà ïëîùàäè, çàíèìàþùåé ïî÷òè 39 òûñ. ãà çåìëè.
Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ òàêèõ õîçÿéñòâ - 4-9% îò îáùåé
ïëîùàäè õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ - çàôèêñèðîâàí (â ïîðÿäêå
âîçðàñòàíèÿ äîëè) â Àñòðàõàíñêîé, Âîëãîãðàäñêîé, Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòÿõ, Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ
è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå.

Â ðàìêàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà íàñåëåíèåì
íå îáðàáàòûâàåòñÿ ïîðÿäêà 174 òûñ. ãà, èëè 3% îò âñåõ
íåèñïîëüçóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé îêðóãà, èëè
îêîëî 16% ïàõîòíûõ çåìåëü õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ. Ñðåäè ðå-
ãèîíîâ ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå ïðèìåðû. Òàê, â ×å-
÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå íàñåëåíèå íå èñïîëüçóåò òðåòüþ ÷àñòü
ïàøíè, ñîîòâåòñòâåííî â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-
Àëàíèÿ - îêîëî ÷åòâåðòè, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå - 21,6%,
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè - 19,2%, áîëåå 17% ïàøíè íå èñïîëü-
çóåòñÿ íàñåëåíèåì â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå
Àäûãåÿ, ñâûøå 14% - â ðåñïóáëèêàõ Äàãåñòàí è Èíãóøå-
òèÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòîò ôàêò ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü
î «ñòàðåíèè» è ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíî-
ãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, çàâûøåííûõ òàðèôíûõ ñòàâêàõ íà
êîììóíàëüíûå óñëóãè, íåðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè
çåìåëü, âûäåëåííûõ ïîä ñàäîâî-îãîðîäíûå ó÷àñòêè, à òàê-
æå, ÷òî íåìàëîâàæíî, îá èçìåíåíèè æèçíåííîãî óêëàäà
ñåëÿí. È çäåñü ïåðåïèñü, ïî ñóùåñòâó, âûÿâèëà ñíèæåíèå
ìîòèâàöèè ñåëÿí ê ïðîèçâîäñòâó òðóäîåìêîé è çàòðàòíîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è, êàê ñëåäñòâèå, - ê ñî-
êðàùåíèþ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ òåð-
ðèòîðèÿõ ÞÔÎ. Â ñâîþ î÷åðåäü âûÿâëåííûå ïåðåïèñüþ
èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ íå íàõîäÿò ñâî-
åãî îòðàæåíèÿ â îôèöèàëüíûõ äàííûõ óïðàâëåíèÿ «Ðîñ-
íåäâèæèìîñòè».

Â ýòîé ñâÿçè òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì «Ðîñíåäâèæè-
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ìîñòè», ðàñïîëîæåííûì â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì àêòèâèçèðîâàòü ïðîâåäå-
íèå ðàáîò ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòîâåðíîãî ó÷åòà çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ïîëüçî-
âàíèè âñåõ êàòåãîðèé ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ñ ó÷å-
òîì ïðåäâàðèòåëüíûõ èòîãîâ ÂÑÕÏ-2006.

Òàê, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå ìåæåâàíèå çåìåëü èç-çà
íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåäëåí-
íî. Èíôîðìàöèîííàÿ áàçà, çàëîæåííàÿ â îò÷åòíîñòü ïî
ôîðìå ¹ 22 «Ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè è ðàñïðåäåëåíèè çå-
ìåëü�», «Ðîñíåäâèæèìîñòüþ» íå ïåðåïðîâåðÿåòñÿ, à
åæåãîäíî ìåòîäîì áàëàíñèðîâàíèÿ êîððåêòèðóåòñÿ ñî-
ãëàñíî ïîñòóïàþùèì äîêóìåíòàì îá îáîðîòå çåìåëü. Â
ðåçóëüòàòå ïîëó÷åííûå äàííûå ÂÑÕÏ ïî ïëîùàäè çåìåëü,
îòâîäèìûõ æèòåëÿìè êðàÿ ïîä ïîñòðîéêè, ãàçîíû, äîðîæ-
êè, ñîîðóæåíèÿ, ïðàêòè÷åñêè â äâà ðàçà ïðåâûñèëè îôè-
öèàëüíûå äàííûå «Ðîñíåäâèæèìîñòè». Àíàëîãè÷íàÿ ñè-
òóàöèÿ îòìå÷åíà â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ, Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé Ðåñïóáëèêå, Êðàñíîäàðñêîì êðàå, Âîëãîãðàäñêîé
è Ðîñòîâñêîé îáëàñòÿõ. Ïðè ýòîì â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè
äàííûå ÂÑÕÏ ñîîòâåòñòâóþò ñâåäåíèÿì óïðàâëåíèÿ «Ðîñ-
íåäâèæèìîñòè», à âîò â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå - ñîîòâåò-
ñòâåííî íà òðåòü ìåíüøå.

Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, î÷åâèäíî, ÷òî ðàñõîæäåíèå ñâå-
äåíèé îá èñïîëüçîâàíèè çåìåëü âûçâàíî íåæåëàíèåì îò-
äåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ óçàêîíèòü èñïîëüçîâà-
íèå çåìëè ñ öåëüþ ñîêðûòèÿ ðåàëüíûõ îáúåìîâ ïðîèçâî-
äèìîé ïðîäóêöèè è ñîîòâåòñòâåííî ïîëó÷àåìûõ äîïîë-
íèòåëüíûõ äîõîäîâ. Â ýòîé ñâÿçè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî çàíÿòü áîëåå àêòèâíóþ ïîçè-
öèþ ïî íàâåäåíèþ ïîðÿäêà â ó÷åòå çåìëåïîëüçîâàòåëåé è
ëåãàëèçàöèè òåíåâûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî åùå
çíà÷èòåëüíûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè è îáúåìû ïðîèçâîäè-
ìîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íàõîäÿòñÿ â òåíå-
âîì ñåêòîðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîëó÷åííûå èòîãè ïåðå-
ïèñè öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíèòü îðãàíàì âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ â êà÷åñòâå ïðèêëàäíîãî ìàòåðèàëà äëÿ ïåðåñìîòðà
íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â öåëîì ìå-
òîäèêè îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ ñêðûòîé ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðå-
ïèñü çàòðîíóëà íå òîëüêî ñåëÿí, íî è æèòåëåé ãîðîäîâ,
ïîñêîëüêó â ñèëó ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ Þæíî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è èìåþùèõñÿ ïðèðîäíî-êëèìà-
òè÷åñêèõ óñëîâèé çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èõ æèòåëåé ðåàëüíî
çàíèìàåòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì.

Ìåæäó òåì ïåðåïèñü çàôèêñèðîâàëà, ÷òî 1,5 ìëí. õî-
çÿéñòâ ãðàæäàí â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ Þæíîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà, íàðàâíå ñ òðóæåíèêàìè ñåëà, ïðîèçâîäèëè â
2006 ã. ñåëüõîçïðîäóêöèþ, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ñëî-
æèâøèéñÿ óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ ïî îñíîâíûì ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ.

Âïåðâûå ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ÂÑÕÏ-2006 ïîêàçà-
ëè, ÷òî äëÿ ãîðîæàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Þãà
Ðîññèè, ìîòèâàöèåé ê ïðîèçâîäñòâó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ ñíàáæåíèå ñâîåé ñåìüè ïðîäóêòàìè

ïèòàíèÿ, òàêèìè, êàê îâîùè, êàðòîôåëü, ïëîäû è ÿãîäû,
ìÿñî, ìîëîêî, ÿéöà. Ïðè ýòîì äëÿ 4,4% æèòåëåé òàêèõ ãî-
ðîäîâ ïðîèçâîäñòâî ñåëüõîçïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ åùå è ñå-
ìåéíûì áèçíåñîì äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè.

Ïîëó÷èâ èòîãè ïåðåïèñè ïî êðàòêîé ïðîãðàììå, îðãà-
íû ãîññòàòèñòèêè â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíà-
ëèçà îæèäàåìîãî ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóê-
öèè â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ ïî ñâîåé
èíèöèàòèâå ïðîâåëè ñîîòâåòñòâóþùèå ýêñïåðèìåíòàëü-
íûå ðàñ÷åòû. Ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ ïîçâîëèëè íåñêîëüêî
ïåðåñìîòðåòü, à â îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ, âõîäÿùèõ â ñî-
ñòàâ ÞÔÎ, è ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà âêëàä ýòîé êàòåãî-
ðèè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â ïðîèçâîäñòâî äîìè-
íèðóþùèõ ó íèõ ñåëüõîçêóëüòóð - êàðòîôåëÿ è îâîùåé.

Òàê, îòâå÷àÿ íà âîïðîñû ïåðåïèñíîãî ëèñòà, íàñåëå-
íèå ïðàêòè÷åñêè âñåõ òåððèòîðèé Þãà Ðîññèè ïîêàçàëî
ñíèæåíèå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ïîä òàêèìè îñíîâíûìè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûìè êóëüòóðàìè, êàê êàðòîôåëü, îâîùè,
çåðíîâûå è êîðìîâûå, íà òðåòü â ñðàâíåíèè ñ îôèöèàëü-
íûì ñòàòèñòè÷åñêèì ó÷åòîì. Òàê, ðàçìåð ïîñåâíûõ ïëî-
ùàäåé ïîä êàðòîôåëåì è îâîùàìè â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè
ñîêðàòèëñÿ â äâà ðàçà, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå - íà òðåòü, à â
Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí ïåðåïèñü çàôèêñèðîâàëà óìåíüøå-
íèå ïîñåâîâ â ñðàâíåíèè ñ îôèöèàëüíûìè äàííûìè íà
òðè ÷åòâåðòè ïî çåðíîâûì è íà 80% ïî êîðìîâûì êóëüòó-
ðàì.

Âûÿâëåííûå òåíäåíöèè ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü
íà ôîðìèðîâàíèå ðÿäà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
òàêèõ, êàê äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè, îáúåì ïîòðåáëåíèÿ
îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëå-
íèÿ, ìåæðåãèîíàëüíûé òîâàðîîáìåí, à ñîîòâåòñòâåííî è
íà ïëàíèðîâàíèå îáúåìîâ ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ ðûíêîâ. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò îáúåêòèâíàÿ íå-
îáõîäèìîñòü â ïðîâåäåíèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðà-
áîò ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòà ðÿäà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Èòîãè ïåðåïèñè âïåðâûå êîíòóðíî îáîçíà÷èëè ñòðóê-
òóðó ïîñåâîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð ïî âèäàì. Íà
Þãå Ðîññèè, ïîìèìî ïîñåâîâ «òðàäèöèîííûõ» - çåðíà è
ïîäñîëíå÷íèêà (êðóïíîòîâàðíûé è ìåëêîòîâàðíûé ñåê-
òîð), êàðòîôåëÿ è îâîùåé (õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ), ýòè êàòå-
ãîðèè õîçÿéñòâ, îðèåíòèðóÿñü íà ñëîæèâøóþñÿ ðûíî÷-
íóþ êîíúþíêòóðó, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, Ðîñòîâñêîé
îáëàñòè çàèíòåðåñîâàëèñü âûðàùèâàíèåì ýôèðíî-ìàñëè÷-
íûõ è ëåêàðñòâåííûõ êóëüòóð (êàëåíäóëû, øàëôåÿ, âàëåðè-
àíû), â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè - àðàõèñà, ñàôëîðà, ãðàíàòà,
ôåéõîà.

Çàìåòíûå èçìåíåíèÿ îòìå÷åíû ïî èòîãàì ïåðåïèñè â
÷èñëåííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ. Ïîäòâåðäè-
ëèñü îæèäàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ ãîññòàòèñòèêè ÞÔÎ
îá èçìåíåíèè äàííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ÷èñëåííîñòü ñî-
äåðæàùèõñÿ ó ãîðîæàí ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ.
×òî æå êàñàåòñÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå, êàçàëîñü áû, íà-
ëàæåí ïîõîçÿéñòâåííûé ó÷åò, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðå-
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ïèñü òàêæå çíà÷èòåëüíî óòî÷íèëà ÷èñëåííîñòü ñêîòà ïî
ñðàâíåíèþ ñ îôèöèàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè äàííû-
ìè ïî îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì êàê â ñòîðîíó óìåíüøå-
íèÿ (â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå - ïî âñåì âèäàì
ñêîòà; â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ - ïî ïîãîëî-
âüþ êîðîâ íà 20,2%, îâåö è êîç - íà 35,9%; Ðåñïóáëèêå
Àäûãåÿ - ïî ÷èñëåííîñòè êîðîâ íà 25,6%; â Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå - ñâèíåé íà 30,9%; â Àñòðàõàíñêîé
îáëàñòè - ïòèöû íà 23,6%), òàê è â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ
ïîãîëîâüÿ (ïî âñåì âèäàì ñêîòà - â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè,
Ñòàâðîïîëüñêîì è Êðàñíîäàðñêîì êðàÿõ, ðåñïóáëèêàõ Äà-
ãåñòàí, Êàëìûêèÿ è Èíãóøåòèÿ, â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè,
çà èñêëþ÷åíèåì ÷èñëåííîñòè îâåö è êîç, à â ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå - ïî ïîãîëîâüþ ïòèöû â 3,2 ðàçà).

Âûÿâëåííûå ôàêòû çíà÷èòåëüíîãî çàíèæåíèÿ ïîãîëî-
âüÿ ñêîòà â ñâåäåíèÿõ àäìèíèñòðàöèé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé,
êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâàíèè àêòóàëèçèðîâàííûõ
ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã, ïîäòâåðæäàþò íàëè÷èå ñåðüåçíûõ
ïðîáëåì â ó÷åòå ïîãîëîâüÿ õîçÿéñòâàìè íàñåëåíèÿ.

Ïî èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé èç Âîëãîãðàäñêîé è
Ðîñòîâñêîé îáëàñòåé, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷à-
åò ïðàêòèêà âûïàñà æèâîòíûõ íåêîðåííûì íàñåëåíèåì.
Âûÿâèòü òàêîå ïîãîëîâüå ïåðåïèñ÷èêàì áûëî çàòðóäíè-
òåëüíî, òàê êàê ýòî õîçÿéñòâî íå ó÷èòûâàåòñÿ â ïîõîçÿé-
ñòâåííûõ êíèãàõ ñåëüñêèõ àäìèíèñòðàöèé è íå ïðîõîäèò
ïî ñïèñêàì ÊÔÕ èëè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.
Ýòî ñîçäàåò äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ ñèòóàöèþ, êîãäà ñåëüõî-
çóãîäüÿ â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ âûøåíàçâàííûõ òåððèòîðèé
èñïîëüçóþòñÿ ïðàêòè÷åñêè â êà÷åñòâå êîðìîâîé áàçû äëÿ
ñêîòà; ïðè ýòîì ìíîãî÷èñëåííîå ïîãîëîâüå îâåö âëèÿåò
íà ñóùåñòâåííûé ñáîé òðàâÿíîãî ïîêðîâà ïàñòáèù, ïðè-
íîñÿ óùåðá ïðèðîäíûì ðåñóðñàì Þãà Ðîññèè, à äîëæ-
íîé îòäà÷è â âèäå ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû íå ïðîèñõîäèò.

Ó÷èòûâàÿ íèçêóþ ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà æèâîò-
íîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè, ïîäàâëÿþùåå êîëè÷åñòâî õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (71,7%) íå ñîäåðæàò ïîãîëîâüå êðóï-
íîãî ðîãàòîãî ñêîòà (ÊÐÑ) è 82,1% - ñâèíåé.

Ïðèáëèçèòåëüíî äâå òðåòè îò âñåõ êðóïíîòîâàðíûõ õî-
çÿéñòâ ñîäåðæàò îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå äëÿ äàííîé êà-
òåãîðèè õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîãîëîâüå ÊÐÑ - äî 300 ãîëîâ è äî
500 ãîëîâ ñâèíåé.

×òî æå êàñàåòñÿ èíäèâèäóàëüíîãî ñåêòîðà ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, òî ãðóïïèðîâêè ïî ÷èñëåííîñòè ñêîòà è ïòèöû,
ñîäåðæàùåãîñÿ â ýòèõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ, ïîäãîòîâëåí-
íûå ïî ìàòåðèàëàì îáðàáîòêè èòîãîâ ïåðåïèñè, äàëè ïîë-
íóþ õàðàêòåðèñòèêó ïîëîâîçðàñòíîãî ñîñòàâà ñêîòà è ïòè-
öû è âûÿâèëè ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå æèâîòíîâîäñòâà.

Â ñðåäíåì â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå áîëüøèí-
ñòâî ôåðìåðîâ ñîäåðæàò äî 20 ãîëîâ ÊÐÑ è äî 50 ãîëîâ
ñâèíåé. Ïðè ýòîì õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ ñîäåðæàò ïî 2-3
ãîëîâû ÊÐÑ è ïî 2-5 ãîëîâ ñâèíåé.

Îäíàêî â õîäå ïåðåïèñè áûëè âûÿâëåíû òàê íàçûâàå-
ìûå «íåòèïè÷íûå õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ», èìåþùèå ïîãî-
ëîâüå ÊÐÑ áîëåå 100 ãîëîâ, ñâèíåé - ñâûøå 150 ãîëîâ, êî-
òîðûå çàêóïàþò ñêîò â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ, òî åñòü çàíè-
ìàþòñÿ äîðàùèâàíèåì ñêîòà äëÿ ïîñëåäóþùåé ïðîäàæè.

Â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå ïåðåïèñüþ òàêæå çà-
ôèêñèðîâàí ðîñò ïîãîëîâüÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîò-
íûõ ïî ôåðìåðñêèì õîçÿéñòâàì, ïîñêîëüêó â ðàìêàõ ðåà-
ëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâè-
òèå ÀÏÊ» ýòèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè â ïåðèîä
ïðîâåäåíèÿ ÂÑÕÏ-2006 áûë ïðèîáðåòåí ñêîò.

Âïåðâûå îðãàíû ãîññòàòèñòèêè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü
ïîëíîñòüþ ðàññìîòðåòü ôîðìèðîâàíèå ñòàäà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïòèöû ïî âèäàì è ïîëîâîçðàñòíûì ãðóïïàì.
Ïîìèìî òðàäèöèîííûõ âèäîâ ïòèöû - óòîê, ãóñåé è èíäþ-
êîâ, ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëè, ñ ó÷åòîì ðûíî÷íîé
êîíúþíêòóðû, âûðàùèâàþò è «ýêçîòè÷åñêèå» âèäû ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïòèöû - ïåðåïåëîê, öåñàðîê, ñòðàóñîâ è
ôàçàíîâ (Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Àñò-
ðàõàíñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòè), âåðáëþäîâ è ïÿòíèñòûõ
îëåíåé (Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé).

Âñå ïðèâåäåííûå äàííûå îòíîñÿòñÿ ê ïðåäâàðèòåëü-
íûì èòîãàì ïåðâîé Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïåðåïèñè 2006 ã. ïî êðàòêîé ïðîãðàììå. Ïî ïîëíîé ïðî-
ãðàììå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàèíòåðåñîâàí-
íûå ïîëüçîâàòåëè ïîëó÷àò èòîãè ÂÑÕÏ-2006 â êîíöå 2008 ã.

Íî óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
èìåþùèåñÿ äàííûå äàëè øèðîêîå ïîëå äëÿ ïðèíÿòèÿ âàæ-
íåéøèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Âåäü ôîðìèðîâàíèå
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ íåâîçìîæíî áåç íàëè÷èÿ äî-
ñòîâåðíîé, ñèñòåìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè, îñíîâó êî-
òîðîé äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñîñòàâëÿåò ðåàëüíàÿ êàðòè-
íà çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Íàèáîëüøóþ çíà÷èìîñòü ïîëó÷åííûå èòîãè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè ïðèîáðåòàþò â ñâÿçè ñ ðåàëèçà-
öèåé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå
ÀÏÊ», ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçâèòèè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà» ¹ 264-ÔÇ îò 29.12.2006 è óòâåðæäåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðî-
äîâîëüñòâèÿ íà 2008-2012 ãîäû (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ ¹ 446 îò 14.07.2007) â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ îñíîâ-
íûõ ïàðàìåòðîâ ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è êîððåê-
òèðîâêè íàìå÷åííûõ ïóòåé è ñïîñîáîâ èõ ðåøåíèÿ.

Áåçóñëîâíî, ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âûøå-
óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè áóäåò çàâèñåòü îò ñòåïåíè äîñòîâåðíî-
ñòè ïðåäñòàâëåííîé ðåñïîíäåíòàìè èíôîðìàöèè, à òàêæå
ñòàòèñòè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âëàñòè
ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé. Ïîëó÷åííûå
àãðåãèðîâàííûå äàííûå äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè ðàçðà-
áîòêå òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ñåëüõîçïðî-
èçâîäñòâà è ìîãóò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîâëèÿòü íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñóáñèäèðîâàíèÿ è êðåäèòî-
âàíèÿ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ. Çíàÿ òîâàðíîñòü è êà-
íàëû ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ìîæ-
íî ïëàíèðîâàòü ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé äëÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà ìîùíîñòåé ïî çàãîòîâêå, õðàíåíèþ è ïåðåðàáîòêå
ñåëüõîçñûðüÿ; èìåÿ ñâåäåíèÿ î ïðèîáðåòåíèè ñåëüñêîõî-
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çÿéñòâåííîé òåõíèêè çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò - îöåíèòü ïî-
òðåáíîñòü â íåé è îáúåì ïîñòàâîê, ÷òî îñîáåííî âàæíî
äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Þãà Ðîññèè, ñïåöèàëè-
çèðóþùèõñÿ íà âûïóñêå äàííîé ïðîäóêöèè. Êðîìå òîãî,
ìàòåðèàëû ïåðåïèñè, õàðàêòåðèçóþùèå ïîãîëîâüå ñêîòà
è ïòèöû, ïîçâîëÿò ðàçðàáîòàòü ïåðñïåêòèâíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî óëó÷øåíèþ ñòðóêòóðû ïîãîëîâüÿ æèâîòíûõ, îáåñ-
ïå÷åííîñòè ðàñòèòåëüíûìè è êîíöåíòðèðîâàííûìè êîð-
ìàìè, äîñòóïíîñòè óñëóã âåòåðèíàðíîé ñëóæáû.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèîðèòåòíûé íàöèî-
íàëüíûé ïðîåêò «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» íå ïðåäïîëàãàåò ó÷à-
ñòèÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâå ñåëüõîçòîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé è òåì ñàìûì èñêëþ÷àåò èõ èç êðóãà ïîëó÷à-
òåëåé ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ìåæäó òåì ïåðå-
ïèñü ïîêàçàëà, ÷òî íà Þãå Ðîññèè æèòåëè ìàëûõ è êðóï-
íûõ ãîðîäîâ íàðàâíå ñ ñåëÿíàìè ñîäåðæàò ñêîò è ïòèöó è
ÿâëÿþòñÿ ïîëíîïðàâíûìè ó÷àñòíèêàìè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî òðåáóåò âíåñåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíûå äîêóìåíòû.

Ïðè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íîðìàòèâíûõ
àêòîâ íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è îáåñïå÷åíèå óëó÷øåíèÿ ê
2012 ã. æèëèùíûõ óñëîâèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (óâåëè-
÷åíèå ââîäà è ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â 3,7 ðàçà ïî îòíîøå-
íèþ ê 2006 ã.). Âûøåïðèâåäåííûå äàííûå èòîãîâ ïåðåïè-
ñè î ïåðåðàñïðåäåëåíèè íàñåëåíèåì èìåþùèõñÿ çåìåëü
ïðèóñàäåáíîãî õîçÿéñòâà íå ïîä ïîñåâû ñåëüõîçêóëüòóð, à
â áîëüøåé ñòåïåíè ïîä ïîñòðîéêè è ñîîðóæåíèÿ, ïîäòâåð-
äèëè íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå ñäâèãè â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Êðîìå òîãî, ïðîãðàììîé ïåðåïèñè çàïëàíèðîâàíî, ÷òî
ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, â òîì
÷èñëå è íàèáîëåå ïðåäñòàâèòåëüíàÿ èç íèõ - äîìîõîçÿé-
ñòâà, ïðåäñòàâÿò ñâåäåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå íàëè÷èå èí-
ôðàñòðóêòóðû ñåëà, óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòà-
âà ðàáîòíèêîâ îòðàñëè. Ñèñòåìàòèçàöèÿ ýòèõ äàííûõ ïî-
çâîëèò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîä äðóãèì
óãëîì âçãëÿíóòü íà èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû â ñîöèàëüíîì
ðàçâèòèè ñåëà ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó ïîñåëåíèþ è íà-
ìåòèòü ïóòè èõ ðåøåíèÿ â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ õàðàêòåð-
íîé äëÿ êàæäîãî èç íèõ çàäà÷è è îäíîâðåìåííî ðóêîâîä-
ñòâóÿñü Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà (ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé äîâåñòè äî 66%, à óðîâíÿ ãàçèôèêà-
öèè äîìîâ ïðèðîäíûì ãàçîì - äî 60% çà ñ÷åò âîññòàíîâ-
ëåíèÿ è íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà ñîöèàëüíîé è èíæåíåð-
íîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëà, óëó÷øåíèÿ êàäðîâîãî è èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòðàñëè).

Âûøåíàçâàííûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïîä÷åðêíó-
ëè èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ íàöè-
îíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñåëüõîçñûðüÿ. Ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî òåððèòîðèè, ðàñïîëîæåííûå â ãðàíèöàõ ÞÔÎ, â
áîëüøåé ñòåïåíè ñàìîîáåñïå÷èâàþò ñîáñòâåííîå íàñå-
ëåíèå îñíîâíûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ. Åæåãîäíî óðîâåíü
ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ âîçðàñòàåò, íî
ïðè ýòîì ïî-ïðåæíåìó åãî óðîâåíü îñòàåòñÿ íèæå óðîâíÿ

äîðåôîðìåííîãî ïåðèîäà, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ áåëêî-
âîé ñîñòàâëÿþùåé ðàöèîíà - ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ (çà-
ïëàíèðîâàííûé Ïðîãðàììîé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ïî
ñòðàíå ìÿñà è ìÿñîïðîäóêòîâ äîëæåí áûòü óâåëè÷åí ñ 55
äî 73 êã íà äóøó íàñåëåíèÿ).

Â ñâîþ î÷åðåäü óâåëè÷åíèå çàïëàíèðîâàííîãî îáúå-
ìà ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ê 2012 ã. íà 24,1% (ïî
îòíîøåíèþ ê 2006 ã. â ñîïîñòàâèìîé îöåíêå) âîçìîæíî íà
îñíîâå ñîçäàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé
áàçû, èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ äëÿ ìîäåðíèçàöèè æèâîòíîâîä÷åñêèõ ôåðì, à
òàêæå çà ñ÷åò íàðàùèâàíèÿ ãåíåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðî-
äóêòèâíîñòè ðîññèéñêîãî æèâîòíîâîäñòâà è óñêîðåííîãî
ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîðìîâîé áàçû, ïðè÷åì èí-
ôîðìàöèîííîå ñîäåðæàíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé îáåñïå÷èò
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü.

Îáåñïå÷åíèå óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïî-
äîòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðåæäå âñåãî æèâîòíîâîä-
ñòâà, âîçìîæíî â ðåçóëüòàòå äîâåäåíèÿ ïîêàçàòåëåé óäåëü-
íîãî âåñà ïëåìåííîãî ñêîòà â îáùåì îáúåìå ïîãîëîâüÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ äî 13%, ïîêàçàòåëÿ  óäåëü-
íîãî âåñà ïëîùàäè, çàñåâàåìîé ýëèòíûìè ñåìåíàìè â îá-
ùåé ïëîùàäè ïîñåâà, - äî 15%. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïå-
ðåïèñü äàñò îðãàíàì âëàñòè âñåõ óðîâíåé èíôîðìàöèþ î
êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿíèè ïîãîëîâüÿ ñåëüõîçæèâîòíûõ è ïî-
ñåâîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð.

Âïåðâûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðåïèñü áîëåå ðàçâåð-
íóòî îòðàçèëà ñîñòîÿíèå ïàðêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõ-
íèêè â ÷àñòè ñðîêà åå ýêñïëóàòàöèè ñ ìîìåíòà âûïóñêà è
ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ êàê ó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ - þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, òàê è â èíäèâèäóàëüíîì ñåêòîðå ïðîèçâîä-
ñòâà. Ïðîâåäåíèå àíàëèçà äàííûõ î ìåõàíèçàöèè ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà ïîçâîëèò âûÿâèòü ïîòðåáíîñòü â òîé èëè èíîé
òåõíèêå, à òàêæå çàïëàíèðîâàòü ìåðû ïî îñóùåñòâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ è äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ ëèçèíãîâûõ îòíîøåíèé.

Ðåçóëüòàòû ïåðåïèñè ñîçäàëè îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óíèêàëüíóþ
âîçìîæíîñòü ðàñøèðèòü ðàìêè èìåþùåéñÿ îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñåëüõîçîðãà-
íèçàöèé, êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, âêëþ÷àÿ
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íå îáðàçîâàâøèõ êðå-
ñòüÿíñêîå (ôåðìåðñêîå) õîçÿéñòâî, õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ ïî
èõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáîå çíà÷åíèå ïîëó÷åííûå èòîãè ïðèîáðåòàþò â
óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.2003
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ââå-
äåí â äåéñòâèå âî âñåõ ñóáúåêòàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé êàæäîå
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå èìååò ñàìîñòîÿòåëüíûé áþä-
æåò, îïðåäåëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîá-
ñòâåííûå äîõîäû, ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ñòàíîâèòñÿ ïîëíîïðàâíûì ó÷à-
ñòíèêîì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì äëÿ ñóáúåê-
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òîâ ñîõðàíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêàÿ ñôåðà ðåãóëèðîâà-
íèÿ â ýòîì âîïðîñå, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ðàñ÷å-
òîâ òðàíñôåðòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé èõ ïîñòðîåíèÿ.

Â âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 131 îò 06.10.2003, íà îñíîâå èòîãîâ Âñåðîññèé-
ñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè èìååòñÿ âîçìîæ-
íîñòü îòðàáîòàòü ìåõàíèçì ðåàëüíîé îöåíêè íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ó÷åòîì íåîá-
õîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ íåçàìåäëèòåëüíîé êàäàñòðîâîé
îöåíêè çåìåëü. ßâíîå íåæåëàíèå ëåãàëèçîâàòü èñïîëüçî-
âàíèå çåìëè íà ôîíå íåâûïîëíåíèÿ ïëàíà ïî çåìåëüíîìó
íàëîãó ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá óâåëè÷åíèè äîëè ñêðû-
âàåìûõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, êî-
òîðûå ôîðìèðóþò äåíåæíûå òåíåâûå ïîòîêè, è íåäîñòà-
òî÷íîé àêòèâíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
íàâåäåíèþ ïîðÿäêà â ó÷åòå çåìëåïîëüçîâàòåëåé.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â îñíîâå áþäæåòîîáðàçîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ ïîñåëåíèé â ïåðâóþ î÷åðåäü ëåæèò çåìåëüíûé
íàëîã, ïîëó÷åííàÿ ïîëíàÿ è äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ î
ðåàëüíîì èñïîëüçîâàíèè çåìåëü ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿ-
ìè çåìëåïîëüçîâàòåëåé (à òàêæå ìàñøòàáîâ íåèñïîëüçî-
âàííîãî çåìåëüíîãî ôîíäà), î ÷åì ïîäðîáíî ðàçúÿñíÿ-
ëîñü âûøå, áóäåò âî ìíîãîì ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ
èõ áþäæåòîâ è óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëèò ñíèçèòü
óðîâåíü äîòàöèîííîñòè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Âìåñòå ñ
òåì ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ íåëåãàëüíûõ äîõîäîâ íå
ïîçâîëÿåò âåðíî îöåíèòü ðàçìåð ïðèáûëè, ïîëó÷àåìîé
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñîçäàåò
ïðîáëåìû â îïðåäåëåíèè öåëåñîîáðàçíîñòè îêàçàíèÿ èì
àäðåñíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ÷òî îñîáåííî âàæíî ïðè
âûñîêîé äîòàöèîííîñòè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ.

Äðóãîé ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé íåçàìåäëèòåëüíîãî
ðåøåíèÿ, êîòîðóþ âûñâåòèëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïåðå-
ïèñü, ÿâèëîñü òî, ÷òî ïîñëå ðàñïàäà îáàíêðîòèâøèõñÿ è
ëèêâèäèðîâàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïî
êîòîðûì âîïðîñ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà íà çåìëþ íå ðåøåí,
îðãàíû âëàñòè âñåõ óðîâíåé íå ðàñïîëàãàþò êîíêðåòíîé
èíôîðìàöèåé, êîìó ïðèíàäëåæèò çåìëÿ ïðåäïðèÿòèé-áàí-
êðîòîâ, íå îòñëåæèâàþò ïðîöåññ åå ôàêòè÷åñêîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ, àðåíäû, ñóáàðåíäû. Â ðåçóëüòàòå çåìëè, íàõîäÿ-
ùèåñÿ ïîä äîðîãàìè, ëåñîïîëîñàìè, êóñòàðíèêàìè, íå-
óäîáüÿìè, ÷àñòè÷íî îñòàëèñü íå ðàñïðåäåëåííûìè çà êîí-
êðåòíûìè ñîáñòâåííèêàìè èëè ïîëüçîâàòåëÿìè. Ïðè÷åì
íè ôîðìàëüíûé ïîëüçîâàòåëü, íè îðãàíû âëàñòè íå ðåøà-
þò ïðîáëåìó ïåðåäà÷è åå â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü è ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ óõîäíûõ ðàáîò çà äðå-
âåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòüþ çàùèòíîãî çíà÷å-
íèÿ (â òîì ÷èñëå è â ÷àñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
ïîæàðîâ, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî áûëî ëåòîì òåêóùåãî
ãîäà), ðåìîíòà è ïîääåðæàíèÿ äîðîæíîãî õîçÿéñòâà, ïðî-
âåäåíèÿ ïðîòèâîýðîçèîííûõ ìåðîïðèÿòèé íà ýòîé êàòå-
ãîðèè çåìåëü.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò ê ÂÑÕÏ-
2006 ïðè ïðîâåäåíèè ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ïî îòðàæåíèþ ðåàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ õîçÿéñòâóþ-

ùèõ ñóáúåêòîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè
Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (åäèíñòâåííûìè â Ðîññèè)
áûëè èñïîëüçîâàíû óíèêàëüíûå ñâåäåíèÿ, ïîëó÷àåìûå ñ
êîñìè÷åñêèõ ñèñòåì äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåì-
ëè (ÄÇÇ), õàðàêòåðèçóþùèåñÿ îáúåêòèâíîñòüþ, èíôîðìà-
öèîííîé îäíîðîäíîñòüþ è åäèíîâðåìåííîñòüþ ïîëó÷åí-
íûõ íåçàâèñèìûõ ñâåäåíèé.

Ó÷èòûâàÿ èíôîðìàöèîííûé ïîòåíöèàë äàííîãî ìåòî-
äà íàáëþäåíèÿ, öåëåñîîáðàçíî â ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä
äëÿ ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ çåìåëü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèå äàííûõ äèñòàí-
öèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè, êîòîðûé îáåñïå÷èò îðãà-
íû âëàñòè âñåõ óðîâíåé äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé äëÿ:

- îñóùåñòâëåíèÿ òåêóùåé îöåíêè êà÷åñòâà è îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð
(îçèìûå è ÿðîâûå çåðíîâûå êóëüòóðû, ïîäñîëíå÷íèê);

- ìîíèòîðèíãà ãèáåëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð;
- îáúåêòèâíîé îöåíêè èñïîëüçîâàíèÿ ïàøíè è ïîãîëî-

âüÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â õî-
çÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ, è ò. ä.

Òàê, íàïðèìåð, â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â õîäå ïîäãîòî-
âèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ÄÇÇ áûëè ñó-
ùåñòâåííî ñêîððåêòèðîâàíû äàííûå î ïîãîëîâüå îâåö â
ðÿäå âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ îáëàñòè íà îñíîâå àíàëèçà çà-
ôèêñèðîâàííîãî ñ ïîìîùüþ êîñìè÷åñêèõ ñíèìêîâ ñîñòî-
ÿíèÿ òðàâÿíîãî ñáîÿ ïàñòáèù.

Ïîñêîëüêó òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ãîññòàòèñòèêè
ÞÔÎ îñóùåñòâëÿëè òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ïî äàííîìó
âîïðîñó, Ðåãèîíàëüíûé ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè, âõîäÿùèõ â Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã, îáðà-
òèëñÿ ê Ðîññòàòó ñ ïðîñüáîé ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü
ðåàëèçàöèè â îäíîé èç òåððèòîðèé, âõîäÿùåé â ÞÔÎ, ïè-
ëîòíîãî ïðîåêòà ïî èñïîëüçîâàíèþ äàííûõ äèñòàíöèîí-
íîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è
äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè ïî ñòàòèñòèêå ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà â ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä.

Òåððèòîðèè, ðàñïîëîæåííûå â Þæíîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå, ïî äàííûì çà 2006 ã. íà òðåòü ôîðìèðóþò ðîññèé-
ñêîå ïðîèçâîäñòâî çåðíà - 26,8 ìëí. òîíí, ëèäèðóþò ïî
ïðîèçâîäñòâó ïîäñîëíå÷íèêà - 4,1 ìëí. òîíí, èëè 60% îò
îáùåãî îáúåìà, âûðàùèâàþò ïÿòóþ ÷àñòü âñåõ îâîùåé -
3,5 ìëí. òîíí è âíîñÿò ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå ìÿñ-
íîãî ñêîòîâîäñòâà, òàêæå íà Þãå ñîäåðæèòñÿ äâå òðåòè âñåõ
îâåö è êîç. Ïðîèçâîäñòâî ìÿñà â ÞÔÎ ñîñòàâèëî 19,2% îò
îáùåãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîëàãàåì, ÷òî ïîëó÷åííûå ïîëíûå
èòîãè ïåðåïèñè â ðåçóëüòàòå êîìïëåêñíîãî èõ àíàëèçà ïî-
çâîëÿò èçìåíèòü ñëîæèâøååñÿ ïðåäñòàâëåíèå î äåÿòåëü-
íîñòè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, êîíòóðíî îöåíèòü ðå-
àëüíîå ïîëîæåíèå îòðàñëè â ðàçðåçå êàæäîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è ëÿãóò â îñíîâó èíôîðìàöèè äëÿ ïðè-
íÿòèÿ êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâ-
íÿõ âëàñòè, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü
âûïîëíåíèþ öåëåé, íàìå÷åííûõ òðåìÿ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè ïî ðàçâèòèþ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.


