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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ  ÑÎÎÁÙÅÍÈß

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ  ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÃÎ  ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß  ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ  ÐÅÃÈÎÍÀ

À.À. Ìèðîåäîâ, êàíä. ïñèõîë. íàóê,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè

ïðîâîäèìûå Ðîññòàòîì è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíà-
ìè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïåðå÷íÿ (ïëàíà) ñòàòèñòè÷åñêèõ
ðàáîò, è âûïóñêàåìûå íà èõ îñíîâå ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè-
÷åñêèå ìàòåðèàëû.

Íà ðèñ. 1 íàìè ïðåäñòàâëåíà ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Îíà âêëþ÷àåò îñ-
íîâíûå êîìïîíåíòû:

- Ñòàòðåãèñòð - åäèíàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷-
íîé èíôîðìàöèè äëÿ âñåõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è
ôîðìèðîâàíèÿ Ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè (ÃÑ) îáúåêòîâ
ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè;

- Óíèôèöèðîâàííûé ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ «ÑÒÀ-
ÒÝÊ» èñïîëüçóåò òåõíîëîãèþ «êëèåíò - ñåðâåð» äëÿ ââîäà,
îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè â áàçàõ äàííûõ;

- Ïðîãðàììíûå êîìïëåêñû ýëåêòðîííîé îáðàáîòêè
èíôîðìàöèè: ìíîãî÷èñëåííûå ïðîãðàììû ïî ââîäó, îá-
ðàáîòêå è õðàíåíèþ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â âèäå
ôàéëîâ ðàçëè÷íûõ ôîðìàòîâ.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè îñòàåòñÿ äàëüíåéøåå
ðàñøèðåíèå îáúåêòèâíîé, ñâîåâðåìåííîé è îáùåäîñòóï-
íîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, îòðàæàþ-
ùåé íîâûå, áûñòðîìåíÿþùèåñÿ ÿâëåíèÿ â ýêîíîìèêå è
îáùåñòâå, íàïðàâëåííîé íà ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå èíôîð-
ìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé âñåõ êàòåãîðèé ïîëüçîâàòåëåé.

Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
ñìîãëè ïðèíÿòü äîñòàòî÷íî âçâåøåííîå óïðàâëåí÷åñêîå
ðåøåíèå, íåäîñòàòî÷íî òîëüêî ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè. Ýòè çàäà÷è ìîæåò ðåøèòü ëèøü èíôîðìàöèîííàÿ ñè-
ñòåìà, ìàêñèìàëüíî ñîäåðæàùàÿ ïîêàçàòåëè, ðàçðàáàòû-
âàåìûå îðãàíàìè ñòàòèñòèêè, áàíêîâñêèìè, ôèíàíñîâû-
ìè, íàëîãîâûìè è ïðî÷èìè ñòðóêòóðàìè. Èíòåãðàöèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ èìåííî ýòèõ âåäîìñòâ çàêëàäû-
âàåò îñíîâó ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ â ðåãèî-
íå. Íà ðèñ. 2 íàìè ïðåäñòàâëåíà ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ èí-
òåãðèðîâàííîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà ðåãèîíà.

Ïðè ýòîì ïîñòàâùèêè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ïðè
ïîñòðîåíèè ñîáñòâåííûõ âåäîìñòâåííûõ ñèñòåì äîëæíû
ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

- îöåíêà ïîòðåáíîñòåé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â èíôîð-
ìàöèè, ïðåæäå âñåãî ñòàòèñòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé;

- ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, îáúåêòèâíî è êîìï-
ëåêñíî îòðàæàþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå
ðåãèîíà;

- ôîðìèðîâàíèå íà åäèíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâå
ðåãèîíàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ôîíäà è ïîääåðæàíèå

Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî è îáðàçóþùèå åãî çâåíüÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñëîæíûå äèíàìè÷åñêèå ñèñòåìû, öåëîñò-
íîñòü, ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå êîòîðûõ íåâîçìîæ-
íû áåç èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ýêîíîìè÷åñêèå ðå-
ôîðìû â Ðîññèè è áóðíîå ðàçâèòèå êîìïüþòåðíîé òåõíè-
êè ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó ïðîãðåññó â îáëàñòè èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ñòàëî âîçìîæíûì ðåøåíèå ãëî-
áàëüíûõ ïî ìàñøòàáó çàäà÷, åùå íåäàâíî êàçàâøèõñÿ íå-
ðåàëüíûìè. Îäíîé èç òàêèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ âñåñòîðîííÿÿ
èíôîðìàòèçàöèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è èõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîé àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèåé - êàê îïåðàòèâíîé, òàê è ñòðàòåãè÷åñêîé.

Îñíîâó èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò èíôîðìàöèîí-
íûå ðåñóðñû, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ îòäåëüíûå äîêó-
ìåíòû è îòäåëüíûå ìàññèâû äîêóìåíòîâ, äîêóìåíòû è
ìàññèâû äîêóìåíòîâ â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ (áèá-
ëèîòåêàõ, àðõèâàõ, ôîíäàõ, áàíêàõ äàííûõ, äðóãèõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåìàõ). Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ÿâëÿþò-
ñÿ öåíòðàëüíîé ÷àñòüþ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ýôôåê-
òèâíîñòü êîòîðûõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ñî-
îòâåòñòâèåì èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ïîòðåáíîñòÿì îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Åñëè íàçíà÷åíèå èíôîðìàöèîííîé ñè-
ñòåìû ñîñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè ðóêîâîäèòåëÿì èíôîð-
ìàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé ïðèíÿòèå îáîñíîâàííûõ è ýôôåê-
òèâíûõ ðåøåíèé, òî èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ïðåäî-
ñòàâëÿþò äàííûå, êîòîðûå îáðàáàòûâàþòñÿ òåõíîëîãè÷å-
ñêèìè ïðîöåäóðàìè è ïðåîáðàçóþòñÿ â èíôîðìàöèþ äëÿ
ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü â öåíòðàëèçîâàííîé, óïîðÿäî-
÷åííîé, ñòðîãî îðãàíèçîâàííîé ñèñòåìå èíôîðìàöèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðèâîäèò ê êîíöåï-
öèè ñîçäàíèÿ èíòåãðèðîâàííîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóð-
ñà (ÈÈÐ) ðåãèîíà êàê ñèñòåìû, îðèåíòèðîâàííîé ïðåæäå
âñåãî íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò - ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé, âçâåøåííûõ è îáîñíîâàííûõ. Åãî ïðåäíàçíà÷å-
íèå - ñèòóàöèîííûé è äèàãíîñòè÷åñêèé àíàëèç ïîëîæåíèÿ
îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ, ìàðêåòèíãîâûé àíàëèç, àíàëèç ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé óïðàâëåíèÿ è ôàêòîðîâ èõ äîñòèæåíèÿ.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî ðåñóðñà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî-
ãî ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì ñòðóêòóðàì âñåõ âåòâåé
âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿì, îðãàíèçàöèÿì, íàó÷íûì è îáðàçî-
âàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ ðåãóëèðó-
þùèõ, êîíòðîëèðóþùèõ è èíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé,
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ,
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Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ

åãî â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäè-
ìûìè äàííûìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñáîðà, îáðàáîòêè è ïå-
ðåäà÷è èíôîðìàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ñîâðåìåí-
íîé âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè;

- âçàèìîäåéñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è
îòðàñëåâûìè èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè è ðàçðàáîò-
êà ðåãèîíàëüíûõ ñõåì èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Ðåãèîíàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ
îñíîâîé åäèíîãî ðåãèîíàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ïîä êîòîðûì ìû ïîíèìàåì ñîâîêóïíîñòü áàç
è áàíêîâ äàííûõ, òåõíîëîãèé èõ âåäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ,
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé è ñèñòåì,
ôóíêöèîíèðóþùèõ íà îñíîâå îáùèõ ïðèíöèïîâ è ïî ïðà-
âèëàì, îáåñïå÷èâàþùèì èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, à òàêæå óäîâëåòâîðåíèå èõ
èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàí-
ñòâî äîëæíî ÿâëÿòüñÿ èõ ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì åäèíî-
ãî ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ. Ãîñóäàðñòâåííûå è íå-
ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, ïî ñóùåñòâó,
îáðàçóþò ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ, èñïîëüçóþùèõ êàê òðàäèöèîííûå òåõíîëîãèè è
íîñèòåëè èíôîðìàöèè (áóìàãà), òàê è àâòîìàòèçèðîâàí-
íûå áàçû è áàíêè äàííûõ. Ýòà ñèñòåìà äîëæíà áûòü îòêðû-
òà äëÿ âêëþ÷åíèÿ â íåå ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè âíîâü ñî-
çäàâàåìûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Ñîçäàíèå ñèñòåì ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, êîòîðûé
âêëþ÷àåò:

- âûäåëåíèå è ñîçäàíèå â ðåãèîíå êëþ÷åâûõ ñòðóêòóð
(îðãàíèçàöèîííûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ), àêòèâíî
èñïîëüçóþùèõ èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû è ñïîñîáíûõ
ñòàòü äâèæóùåé ñèëîé ãëîáàëüíîé èíôîðìàòèçàöèè;

- îðãàíèçàöèþ â ýòèõ ñòðóêòóðàõ ïðîöåññà ñèñòåìíîé
èíòåãðàöèè ñóùåñòâóþùèõ è ðàçðàáàòûâàåìûõ èíôîðìà-
öèîííûõ îáúåêòîâ;

- àäàïòàöèþ ñóùåñòâóþùèõ ëîêàëüíûõ ñèñòåì èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ê ñîâðåìåííûì èíôîðìàöèîííûì
òåõíîëîãèÿì è íîâûì òðåáîâàíèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðè ñîçäàíèè åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà
íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âíåäðåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è êëàññèôèêàòîðîâ, èñïîëüçî-
âàíèå Ñòàòèñòè÷åñêîãî ðåãèñòðà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññòàòà êàê îñíîâû ó÷åòà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
Â ðàìêàõ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà íåîá-
õîäèìî ôîðìèðîâàòü è âåñòè ãîñóäàðñòâåííûé èíôîðìà-
öèîííûé ðåãèñòð. Â íåì äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ñâåäåíèÿ îá
îðãàíèçàöèÿõ - äåðæàòåëÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ, íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ñìåøàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, à òàê-
æå âèäàõ èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè.

Ïîòîêè öèðêóëèðóþùåé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
êè èíôîðìàöèè âåñüìà âåëèêè. Èõ õàðàêòåðèçóåò áîëüøîé
îáúåì òåêñòîâîãî, öèôðîâîãî, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ è ãðà-
ôè÷åñêîãî ìàòåðèàëà. Ïîäíèìàÿñü ïî óðîâíÿì âëàñòè,
èíôîðìàöèÿ ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå îáîáùàþùèé è àíà-
ëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, îáðàñòàåò îöåíêàìè è ïðîãíîçàìè
íà áóäóùåå, ñòàíîâÿñü îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí-
÷åñêîãî ðåøåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíÿõ. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå
ïðèíèìàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â óñëîâèÿõ äåôèöèòà âðåìåíè è
èçáûòî÷íîñòè èíôîðìàöèè, èñêëþ÷àÿ óñëîâèÿ èíôîðìà-
öèîííîé íåîïðåäåëåííîñòè. Ïîýòîìó â íàèñêîðåéøåé ïîä-
ãîòîâêå è ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé î÷åíü âàæíà
ðîëü òàêîé ïðîöåäóðû èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, êàê ýô-
ôåêòèâíûé èíôîðìàöèîííûé ïîèñê.

Íà ðèñ. 3 ïðåäñòàâëåíà ñõåìà îðãàíèçàöèè èíôîðìà-
öèîííîãî ïîèñêà ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
â ðåãèîíå. Ïðè ýòîì òåððèòîðèÿ îáëàñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ
íàìè êàê åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ôóíêöèî-
íèðóþùåå â åäèíîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå. Ïî-
ñòóïàþùèå èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè îáðàçóþò èíòåãðè-
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ðîâàííûé èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ ðåãèîíà. Ýôôåêòèâ-
íîñòü èíôîðìàöèîííîãî ïîèñêà íåîáõîäèìîé è äîñòàòî÷-
íîé èíôîðìàöèè â èíòåãðèðîâàííîì èíôîðìàöèîííîì
ðåñóðñå ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ðåãèîíà.

Êîíå÷íûì ýòàïîì ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðî-
ãðàììû ñîçäàíèÿ åäèíîãî ðåãèîíàëüíîãî èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà (ñì. ðèñ. 4) îðãàíîâ âëàñòè äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ îïåðàòèâíîãî è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò:

- ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû âåäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ðåãèñòðîâ, ðååñòðîâ;

- ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêîé è èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé îðãàíû
óïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé èíôîðìàöèåé, íåîáõîäèìîé äëÿ
îáîñíîâàííîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;

- ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìûõ «îïîðíûõ çîí» èíôîðìàòè-
çàöèè, îòðàáîòêà â íèõ òèïîâûõ ïðîåêòîâ èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé äëÿ øèðîêîãî èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, â òîì
÷èñëå äëÿ âåäåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ðåãèñòðîâ, ðååñòðîâ è
òåìàòè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.

Ïåðåõîä ê èíôîðìàöèîííîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ÿäðîì êîòîðîé âûñòóïàåò ñèñòåìà óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé, îïèðàþùàÿñÿ íà ñèñòåìàòèçèðîâàííóþ
èíôîðìàöèþ, - îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü. Îíà ñâÿçàíà
ñ àêòóàëüíîé çàäà÷åé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû - íå ïðîñòî îïòèìèçèðîâàòü ñèñòå-
ìó ñáîðà, îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, íî è ñîâåð-
øåíñòâîâàòü åå ñòðóêòóðó çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ãðàíèö ñè-
ñòåìû è âêëþ÷åíèÿ â íåå íîâûõ ïîäñèñòåì, ñîäåðæàùèõ
èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ âûðàáîòêè óïðàâëåí÷å-
ñêîãî ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, àäàïòàöèè êà÷åñòâåííî èíîé ñîöèàëüíîé èí-
ôîðìàöèè ê öåëÿì ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà.

Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèÿ è ïðîöåññû èíôîðìàöè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñ íåþ ñâÿçàííûå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñòàíîâÿòñÿ îñíîâíûì óñëîâèåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ëþ-
áîì óðîâíå, ïðåæäå âñåãî íà ðåãèîíàëüíîì, òàê êàê ëþ-
áûå ðåôîðìû è ïðîãðàììû îáíîâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè â öåëîì ìîãóò áûòü îñó-
ùåñòâëåíû ïðåæäå âñåãî â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ.
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ÎÁ  ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒßÕ  ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß  ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ  ÏÅÐÅÏÈÑÈ
Â  ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ  ÑÀÕÀ  (ßÊÓÒÈß)

Ò.À. Òîðãîâêèíà,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)

çÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé»;
- ïðîâåñòè äîñðî÷íóþ ïåðåïèñü ïî îëåíåâîäñòâó, êî-

íåâîäñòâó è ñêîòîâîäñòâó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà â
ïåðèîä âåñåííåé êîðàëèçàöèè îëåíåé è èíâåíòàðèçàöèè
ëîøàäåé - ñ 15 ìàðòà ïî 15 àïðåëÿ 2006 ã.

Èíèöèàòèâà Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)
ïîëó÷èëà ïîíèìàíèå è ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ðóêîâîä-
ñòâà Ðîññòàòà, è â èþíå 2005 â ã. ßêóòñêå ñîñòîÿëîñü ìåæ-
ðåãèîíàëüíîå ñîâåùàíèå «Ïðîãðàììà è ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïåðåïèñè â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ìåñòíîñòÿõ».

Íà ñîâåùàíèè ñïåöèàëèñòàìè Ðîññòàòà ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ Ê.Ý. Ëàéêàìà è ïðåäñòà-
âèòåëÿìè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññòàòà ïî Êàì÷àòñ-
êîé îáëàñòè, Êîðÿêñêîìó, ×óêîòñêîìó, ßìàëî-Íåíåöêîìó
àâòîíîìíûì îêðóãàì, à òàêæå çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) áûëè îáñóæäåíû ïðîãðàììà è
ìåòîäîëîãè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïåðåïèñè â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, ïîðÿäîê
ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ îáúåêòîâ ïåðåïèñè, ñîñòàâ ïîêàçàòå-
ëåé äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé õîçÿéñòâ, èíñòðóêöèè ïî èõ
çàïîëíåíèþ.

Â ðåçóëüòàòå êðîïîòëèâîé ïîëóãîäîâîé ðàáîòû Ðîññòàò
óòâåðäèë ïðèëîæåíèÿ ê îñíîâíûì ïåðåïèñíûì ëèñòàì è
óêàçàíèÿ ïî èõ çàïîëíåíèþ äëÿ ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ ïåðå-
ïèñè, ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ:

- 1 ÑÕÎ (ÊÑ)/1 - ïðèëîæåíèå ê ïåðåïèñíîìó ëèñòó ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé;

- 2 ÊÔÕ (ÊÑ)/1 - ïðèëîæåíèå ê ïåðåïèñíîìó ëèñòó êðå-
ñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé äëÿ ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòåé;

- 3 ËÏÕ(ÊÑ)/1 - ïðèëîæåíèå ê ïåðåïèñíîìó ëèñòó ëè÷-
íûõ ïîäñîáíûõ è äðóãèõ èíäèâèäóàëüíûõ õîçÿéñòâ íàñåëå-
íèÿ äëÿ ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòåé.

Âñåãî äàííûå ïðèëîæåíèÿ âêëþ÷àþò áîëåå 140 ïîêàçà-
òåëåé, îòðàæàþùèõ ñïåöèôèêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, âêëþ÷àþùèõ ïîêàçàòåëè ïî:

- ÷èñëåííîñòè ïîãîëîâüÿ ëîøàäåé è ñåâåðíûõ îëåíåé
ïî êàòåãîðèÿì;

- ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè;
- èíôðàñòðóêòóðå, íàëè÷èþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïðî-

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïå-
ðåïèñè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïî óñëîâèÿì è ñëîæíî-
ñòè ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

1. Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) ÿâëÿåòñÿ ñàìûì êðóïíûì
ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè. Åå ïëîùàäü ñîñòàâëÿåò áîëåå 3,1
ìëí. êì. Ñâûøå 70% òåððèòîðèè îòíîñèòñÿ ê îòäàëåííûì
è òðóäíîäîñòóïíûì ìåñòíîñòÿì.

2. Îñîáûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ îïðåäå-
ëÿþò îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Â ðåñïóáëèêå ðàçâèòû òðàäèöèîííûå äëÿ ñåâåð-
íûõ ðåãèîíîâ îòðàñëè - îëåíåâîäñòâî, òàáóííîå êîíåâîä-
ñòâî, çâåðîâîäñòâî, à òàêæå ñêîòîâîäñòâî, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ îñíîâîé îáðàçà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà è ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, îäíèì èç ãëàâíûõ èñòî÷-
íèêîâ èõ çàíÿòîñòè è äîõîäîâ.

Ñðåäè ðåãèîíîâ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îê-
ðóãà (ÄÔÎ) íàèáîëüøåå ïîãîëîâüå îëåíåé (41% îò îáùåãî
ïîãîëîâüÿ â ÄÔÎ), ëîøàäåé (91%), êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêî-
òà (51%) ñîäåðæèòñÿ â õîçÿéñòâàõ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ).

 3. Â ñòðóêòóðå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ñðåäè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé çàìåòíóþ ðîëü èãðàþò ðîäîâûå îáùèíû
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, âåäóùèå êî÷åâîé îáðàç
æèçíè, íàëè÷èå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì òîëüêî äëÿ
ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíî-
ñòåé.

Âïåðâûå âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé Êðàé-
íåãî Ñåâåðà ïðîçâó÷àë íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè «Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñåé â óñëîâèÿõ Ñåâåðà Ðîñ-
ñèè», ïðîõîäèâøåé â àâãóñòå 2003 ã. â ã. ßêóòñêå ñ ó÷àñòèåì
ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ Ðîññòàòà, âîçãëàâëÿåìîé ðóêîâîäè-
òåëåì Ðîññòàòà Â.Ë. Ñîêîëèíûì, ïðåäñòàâèòåëåé 27 òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé Ðåñ-
ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), íà êîòîðîé Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóá-
ëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) âûñòóïèëî ñî ñëåäóþùèìè èíèöèàòè-
âàìè:

- âêëþ÷èòü â ïðîãðàììó Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïåðåïèñè äîïîëíèòåëüíûå ïîêàçàòåëè, îòðàæà-
þùèå ñïåöèôèêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ;

- âûäåëèòü ðîäîâûå îáùèíû â êàòåãîðèþ «ñåëüñêîõî-
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èçâîäñòâåííûõ ïîñòðîåê.
Òàêèì îáðàçîì, ïî èòîãàì ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîâåùà-

íèÿ, âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Ñàõà (ßêóòèÿ), áûëè â îñíîâíîì ó÷òåíû, çà èñêëþ÷åíèåì
ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè, êîòîðûå áûëè óñòàíîâëåíû
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè â îñåííèé ïåðèîä - ñ 15 ñåíòÿáðÿ
ïî 15 íîÿáðÿ. Íåñìîòðÿ íà ñëîæíûå óñëîâèÿ, ïåðåïèñü â
òðóäíîäîñòóïíûõ è îòäàëåííûõ ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè áûëà
â ýòè ñðîêè ïðîâåäåíà.

Îïèðàÿñü íà îïûò ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè, õîòåëîñü áû
îáðàòèòü âíèìàíèå íà îòäåëüíûå ìîìåíòû, êîòîðûå, íà
íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ó÷åñòü ïðè ïîäãîòîâêå ê áóäóùèì
àíàëîãè÷íûì ìåðîïðèÿòèÿì.

1. Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè â
ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê
íèì, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ê òðóäíîäîñòóïíûì
è îòäàëåííûì, âñå-òàêè äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì èõ
ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ
óñëîâèé, òðàíñïîðòíîé ñõåìû, à òàêæå îòðàñëåâîé ñïåöè-
ôèêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Òåì áîëåå ÷òî
âñåãäà èçíà÷àëüíî èçâåñòíî, â êàêèõ ðàéîíàõ ïðîâåäåíèå
ïåðåïèñè âîçìîæíî â îáùåóñòàíîâëåííûå ñðîêè, à â êà-
êèõ ïåðåïèñü ñëåäóåò ïðîâåñòè ñ îòêëîíåíèåì îò íèõ.

Êðîìå òîãî, â îñåííèé ïåðèîä íà Ñåâåðå êîðîòêèé ñâå-
òîâîé äåíü, â ñâÿçè ñ ÷åì ó ïåðåïèñ÷èêîâ âîçíèêëè îãðàíè-
÷åíèÿ âî âðåìåíè ðàáîòû. Ýòî óñóãóáëÿëîñü ðàñïóòèöåé è
áåçäîðîæüåì.

Ïîýòîìó â ñàìîì íà÷àëå ïîäãîòîâèòåëüíîãî ýòàïà Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) è áûëè ïðåäëîæå-
íû íàèáîëåå îïòèìàëüíûå ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè - ñ
15 ìàðòà ïî 15 àïðåëÿ, òî åñòü âî âðåìÿ âåñåííåé êîðàëèçà-
öèè îëåíåé, èíâåíòàðèçàöèè ëîøàäåé è âîçìîæíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîãî íàçåìíîãî òðàíñïîð-
òà ïî àâòîçèìíèêàì (ìàøèíû, áóðàíû è âåçäåõîäû).

2. Êàê è âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè
íàñåëåíèÿ 2002 ã., ñóùåñòâîâàëà ïðîáëåìà ïîñòîÿííîãî èí-
ôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, âîçíèêàë âîïðîñ èçãîòîâëåíèÿ
è ïðîêàòà ðåêëàìíûõ ðîëèêîâ è èçãîòîâëåíèÿ ïå÷àòíîé
ïðîäóêöèè íà íàöèîíàëüíîì ÿçûêå.

Íàñåëåíèå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) - äâóÿçû÷íîå, 45%
êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò ÿêóòû è ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû, íà-
ñåëÿþùèå ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðîæèâàþùèå ïðå-
èìóùåñòâåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ïîýòîìó æåëàòåëü-
íî âïðåäü èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó âå-
ñòè êàê íà ðóññêîì ÿçûêå, òàê è íà ÿçûêå íàöèîíàëüíûõ
ðåñïóáëèê. Â ðåñïóáëèêå äàííûé âîïðîñ áûë ðåøåí ïðè
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Îäíàêî ïðè ïîäãîòîâêå ê áóäó-
ùèì ïåðåïèñÿì, ó÷èòûâàÿ ðåàëüíóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ â ñòðàíå, â äàííîì âîïðîñå íåîáõîäèìî ïðåäóñ-
ìàòðèâàòü öåíòðàëèçîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå.

3. Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîé äîñòîâåðíîñòè
èòîãîâ ïåðåïèñè ïðè ïîäãîòîâêå ê áóäóùèì ìåðîïðèÿòè-
ÿì àíàëîãè÷íîãî õàðàêòåðà íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü
áîëüøåå êîëè÷åñòâî êîíòðîëüíûõ ïîêàçàòåëåé, îñíîâàííûõ
íà ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ èíôîðìàöèè.

Ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò äàííîãî íîâîââåäåíèÿ î÷åâè-
äåí: ñîïîñòàâèìîñòü òåêóùåé è âåäîìñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè, ñâîåâðåìåííàÿ âîçìîæíîñòü àíàëèçà âñåõ îòêëîíåíèé,
à òàêæå ïðè÷èí, èõ âûçâàâøèõ.

Äîáèâàÿñü äîñòîâåðíîñòè èòîãîâ ïåðåïèñè, Ñàõà (ßêó-
òèÿ)ñòàò â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå ââåë êîíòðîëüíûå öèô-
ðû ïî ïîãîëîâüþ îñíîâíûõ âèäîâ ñêîòà, ïîñåâíûì ïëî-
ùàäÿì â ðàçðåçå êàòåãîðèé õîçÿéñòâ ïî êàæäîìó ìóíèöè-
ïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, à âíóòðè íèõ - ïî êàæäîìó íàñå-
ëåííîìó ïóíêòó, ÷òî ïîçâîëèëî ñâîåâðåìåííî âûÿâèòü
íåäîó÷åò ïîãîëîâüÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà è îëåíåé â
ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ ïî ðÿäó ðàéî-
íîâ ðåñïóáëèêè.

Âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ïåðåïèñü áûëà ïðîâåäåíà ïðè
àêòèâíîé è íåïîñðåäñòâåííîé ïîääåðæêå îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì áûëà áû öåëåñîîáðàçíà ïåðåäà÷à áàçû äàííûõ ïåð-
âè÷íûõ äîêóìåíòîâ Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïåðåïèñè íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷òî ïîçâîëèò:

- ïîëó÷èòü îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ïî ðåãèîíó, êîòîðûå áóäóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå áàçèñíûõ âåëè÷èí ïðè ðàçðàáîòêå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â ìåæïåðåïèñíîé
ïåðèîä;

- ïðîâåñòè àêòóàëèçàöèþ ãåíåðàëüíûõ ñîâîêóïíîñòåé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé äëÿ ïîñëåäóþùåé
îðãàíèçàöèè âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé è íàáëþäåíèé íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;

- ñôîðìèðîâàòü îïòèìàëüíóþ ñèñòåìó ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

Ïðè ýòîì âîçìîæíî áóäåò ïîëó÷åíèå ïîëíûõ äàííûõ
ïî âñåì êàòåãîðèÿì õîçÿéñòâ î ñòðóêòóðå, ðàçìåðàõ è ôîð-
ìàõ ñîáñòâåííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, äåìî-
ãðàôè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿ è çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå,
î ðàçìåðàõ è ñòðóêòóðå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, ïîãîëîâüå ñêî-
òà è ïòèöû, î íàëè÷èè ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, ïîñòðîéêàõ
ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, î âëèÿíèè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Èòîãè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè áóäóò èìåòü
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå ïðè ðàçðàáîòêå Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ýôôåêòèâíîé àãðîïðîìûøëåí-
íîé ïîëèòèêè è ôîðìèðîâàíèè èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.
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ÑÈÑÒÅÌÛ  Ó×ÅÒÀ  ÍÀÑÅËÅÍÈß  Â  ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ  ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
È  ÇÀÒÐÀÒÛ  ÍÀ  ÈÕ  ÂÅÄÅÍÈÅ

À.À. Îãðûçîâ,
Äåïàðòàìåíò ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è ïðåáûâàíèÿ;
2. Ðåãèñòðàöèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, âî-

èíñêèìè ÷àñòÿìè, äèïëîìàòè÷åñêèìè ïðåäñòàâèòåëüñòâà-
ìè è êîíñóëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè èçáèðàòåëåé;

3. Ïîñòàíîâêà íàëîãîâûìè îðãàíàìè íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ íà ó÷åò;

4. Âîèíñêèé ó÷åò òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçûâíûõ è ìî-
áèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ;

5. Ðåãèñòðàöèÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàñòðàõîâàííûõ ëèö â
ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî
ñòðàõîâàíèÿ;

6. Ðåãèñòðàöèÿ îðãàíàìè Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñåëåíèÿ, íóæäàþùåãîñÿ â
ñîöèàëüíîé çàùèòå è ñîñòîÿùåãî íà ó÷åòå â îðãàíàõ çàíÿ-
òîñòè, à òàêæå íàñåëåíèÿ, çàñòðàõîâàííîãî â ñèñòåìå îáÿ-
çàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñòðàõîâàíèå
îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çàáîëåâàíèé;

7. Ðåãèñòðàöèÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ôîíäà
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ñè-
ñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïîïðîáóåì íà ïðèìåðå îòäåëüíûõ ñèñòåì ó÷åòà íàñå-
ëåíèÿ ðàññìîòðåòü ðàñõîäû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿåò ãîñó-
äàðñòâî äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ðàçëè÷íûõ êàòåãî-
ðèÿõ íàñåëåíèÿ.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ó÷åòà íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåãè-
ñòðàöèÿ èçáèðàòåëåé. Ñèñòåìà ÃÀÑ «Âûáîðû» ïðåäíàçíà-
÷åíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è îñó-
ùåñòâëÿåò èñïîëüçîâàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ î ãðàæäà-
íàõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ó÷åòà ñïèñêîâ çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ èçáèðàòåëåé.

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì,
÷òî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðî-
âàííîé ñèñòåìû «Âûáîðû» îïðåäåëåíî Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðà-
âà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», êîòîðûì óñòàíîâëåíà îáÿçàòåëüíîñòü ðåãèñòðàöèè
âñåõ ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðà-
âîì, à òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î Ãîñóäàðñòâåííîé
àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Âû-
áîðû”». Ïåðå÷åíü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è èíîé êîíôè-
äåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè, îáðàáàòûâàåìîé â êîìïëåêñàõ
ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàí-
íîé ñèñòåìû «Âûáîðû», è Èíñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè
äîñòóïà ê íèì óòâåðæäåíû ñîîòâåòñòâóþùèì ïîñòàíîâëå-

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàçíîîáðàçíûõ áàç äàííûõ, ñî-
äåðæàùèõ ïåðñîíàëüíóþ èíôîðìàöèþ. Ïðîâåäåííûé àíà-
ëèç ïîêàçàë îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà ïðè ñîçäàíèè ñè-
ñòåìû ó÷åòà íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
÷àñòóþ ñìåíó îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé ïî äàííîìó
íàïðàâëåíèþ. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â íàøåé ñòðàíå ñó-
ùåñòâóþò îòäåëüíûå âåäîìñòâåííûå ñèñòåìû ó÷åòà, êîòî-
ðûå ðåøàþò óçêîíàïðàâëåííûå çàäà÷è è çà÷àñòóþ äóáëè-
ðóþò äðóã äðóãà ïðè ñáîðå èíôîðìàöèè, ÷òî â ñâîþ î÷å-
ðåäü ïðèâîäèò ê íåðàöèîíàëüíîìó è íåýôôåêòèâíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ðàçëè÷íûå âåäîìñòâåííûå ñèñòåìû ó÷åòà íàñåëåíèÿ
áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ñôåðû, îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê âåäåíèþ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè, è â îñíîâíîì
ïðàâîâûå îñíîâû è ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè òàêîãî ó÷åòà
çàëîæåíû â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Ïðè ýòîì â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ ïîðÿäîê âåäåíèÿ ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè, è â ÷àñòíîñòè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âíóòðèâåäîìñòâåííûìè äîêóìåí-
òàìè. Âìåñòå ñ òåì èìååòñÿ íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé âîïðîñû ñáîðà, õðà-
íåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïåðñîíàëüíîé èíôîðìàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî ðàçíîîáðàçíûõ áàç äàííûõ, ñîäåðæàùèõ ïåðñîíàëü-
íóþ èíôîðìàöèþ. Òàê, ó÷åò íàñåëåíèÿ âåäåòñÿ ðàçëè÷íû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (Ìèíîáîðîíû Ðîñ-
ñèè, ÌÂÄ Ðîññèè, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, ÔÍÑ
Ðîññèè, ÖÈÊ Ðîññèè), îðãàíèçàöèÿìè ôåäåðàëüíîãî óðîâ-
íÿ (Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé
ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ), à òàêæå
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñáîðà ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ è èõ èñïîëüçîâàíèÿ ñîçäàíû ðàçëè÷íûå àâòî-
ìàòèçèðîâàííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ó÷åòà íàñå-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå íà ôåäåðàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íÿõ. Â îñíîâíîì ïåðñîíàëüíûé ó÷åò íàñåëåíèÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå âåäåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðîöåäóð ðåãèñòðà-
öèè â ðàìêàõ ðåøàåìûõ ðàçëè÷íûìè ìèíèñòåðñòâàìè è
âåäîìñòâàìè çàäà÷. Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè:

1. Ðåãèñòðàöèÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
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Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ

íèåì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâîì â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñðåäñòâà äëÿ
ÃÀÑ «Âûáîðû». Îáúåìû ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå è ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ÃÀÑ «Âûáîðû», ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû èçáèðàòåëåé, îáó÷åíèå îðãàíèçàòîðîâ ôåäåðàëüíûõ
âûáîðîâ çà 2000-2006 ãã. ñîñòàâèëè áîëåå 6,6 ìëðä. ðóáëåé.
Çà ýòîò ïåðèîä ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îáúåìû ñðåäñòâ íà
ðàçâèòèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ÃÀÑ «Âûáîðû» åæåãîäíî
óâåëè÷èâàþòñÿ, ïðè÷åì óêàçàííûå ðàñõîäû íà 2006 ã. ïðå-
âûøàþò àíàëîãè÷íûå çà 2000 ã. áîëåå ÷åì â 4,6 ðàçà.

Âìåñòå ñ òåì òàêàÿ ñèñòåìà íå â ïîëíîé ìåðå îñóùå-
ñòâëÿåò îõâàò âñåãî íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû è, ïî ñóòè,
ÿâëÿåòñÿ óçêîíàïðàâëåííîé è ñîçäàííîé äëÿ ðåøåíèÿ îò-
äåëüíûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí. Êðîìå òîãî, çà ñ÷åò èìåþùèõñÿ îãðàíè÷å-
íèé äîñòóï ê óêàçàííîé ñèñòåìå ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàí.

Ðàññìîòðèì äðóãîé ïðèìåð. Ñîçäàíèå ñèñòåìû ïåðñî-
íèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá èíäèâèäóàëüíîì (ïåð-
ñîíèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ» îñóùåñòâëÿëîñü íà÷èíàÿ ñ
1996 ã., êîãäà â ïÿòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-
íèöàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè âíåäðåíû
ïèëîòíûå ïðîåêòû. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû îñóùåñòâëÿëîñü
îñíàùåíèå ðåãèîíîâ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ñîçäàâà-
ëàñü îðãàíèçàöèîííî-øòàòíàÿ ñòðóêòóðà è ñèñòåìà ïîäãî-
òîâêè ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî îðãàíèçàöèè ó÷åòà.

Èíäèâèäóàëüíûé (ïåðñîíèôèöèðîâàííûé) ó÷åò ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçàöèþ è âåäåíèå ó÷åòà ñâåäåíèé î
êàæäîì çàñòðàõîâàííîì ëèöå äëÿ ðåàëèçàöèè ïåíñèîííûõ
ïðàâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì èíäèâèäóàëüíûé
(ïåðñîíèôèöèðîâàííûé) ó÷åò â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà óêàçàííóþ ñèñòåìó, ïðåäóñìîò-
ðåííûå áþäæåòîì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çà ïåðèîä ñ 1998 ïî 2006 ã. âêëþ÷èòåëüíî, ñîñòàâèëè
áîëåå 19,9 ìëðä. ðóáëåé. Ïðè ýòîì â ðàìêàõ óêàçàííûõ ðàñ-
õîäîâ îñóùåñòâëÿëîñü:

- ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿ-
òèé ïî îðãàíèçàöèè ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà äëÿ öå-
ëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ;

- ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå èíäèâèäóàëü-
íîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà çàñòðàõîâàííûõ ëèö;

- ìîäåðíèçàöèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì ôîíäà.

Íà 31 äåêàáðÿ 2004 ã. â èíôîðìàöèîííîé áàçå ïåðñîíè-
ôèöèðîâàííîãî ó÷åòà îòêðûòî 122,4 ìëí. èíäèâèäóàëüíûõ
ëèöåâûõ ñ÷åòîâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

Ê îäíîé èç ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí ñèñòåìû íåîáõîäè-
ìî îòíåñòè øèðîêèé îõâàò íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáÿçà-

òåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ áûëà
ñîçäàíà îäíà èç ñàìûõ ñîâðåìåííûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ
ñèñòåì ó÷åòà íàñåëåíèÿ, ðàñõîäû íà ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîå îñíàùåíèå è ìîäåðíèçàöèþ êîòîðîé ïðåäóñìàò-
ðèâàþòñÿ åæåãîäíî â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ñâå-
äåíèé î çàñòðàõîâàííûõ ëèöàõ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò îðãà-
íû Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçìîæ-
íî èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ öåëåé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü óìåíüøàåò äîñòóïíîñòü ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ äëÿ äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåæâåäîìñòâåííîì óðîâíå.

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì ó÷åòà íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ðåãèñòðàöèÿ îðãàíàìè Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñåëåíèÿ, íóæäàþùåãîñÿ â ñîöè-
àëüíîé çàùèòå è ñîñòîÿùåãî íà ó÷åòå â îðãàíàõ çàíÿòîñòè,
à òàêæå íàñåëåíèÿ, çàñòðàõîâàííîãî â ñèñòåìå îáÿçàòåëü-
íîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñòðàõîâàíèå îò
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé.

Â ðàìêàõ áþäæåòà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä îñóùå-
ñòâëÿëîñü ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ïî ñòðàõîâàíèþ è
âåäåíèþ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû.

Â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ ðàáîò ãîñóäàðñòâîì
âûäåëÿëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå àññèãíîâàíèÿ. Ïðè ýòîì îñó-
ùåñòâëÿëîñü ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåä-
âàðèòåëüíîé ðåãèñòðàöèåé ñòðàõîâàòåëåé, ó÷åòîì ëèö, êî-
òîðûì äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
îáåñïå÷åíèÿ ïî ñòðàõîâàíèþ, à òàêæå ñ îðãàíèçàöèîííîé
ðàáîòîé ïî ïîäãîòîâêå îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îò
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé». Êðîìå òîãî, ñðåäñòâà íàïðàâëÿëèñü íà îðãà-
íèçàöèþ è âåäåíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé.

Çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä ñ 1998 ïî 2006 ã. âêëþ÷è-
òåëüíî ñîñòàâèëè áîëåå 3,6 ìëðä. ðóáëåé. Ïðè ýòîì â êà÷å-
ñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ìîìåíòà ñëåäóåò îòìåòèòü íàëè÷èå
ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó Ôîíäîì ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÔÍÑ Ðîñ-
ñèè ñ öåëüþ àêòóàëèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ áàç äàííûõ.

Êðîìå òîãî, òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ôîíäà îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íàñåëåíèÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ðåãèñòðàöèÿ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñ-
êîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ôè-
íàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé ñè-
ñòåìû â ðàìêàõ áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñî-
âûé ãîä.
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Èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ

Â ðàìêàõ óêàçàííûõ ðàáîò îñóùåñòâëÿëàñü êîìïüþòå-
ðèçàöèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà
ñèñòåìû ïóòåì èíòåãðàöèè â òîì ÷èñëå âû÷èñëèòåëüíûõ
öåíòðîâ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ôîíäà â åäèíóþ
èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñèñòåìû. Çàòðà-
òû ãîñóäàðñòâà íà äàííóþ ñèñòåìó ñ 2000 ïî 2006 ã. âêëþ-
÷èòåëüíî ñîñòàâëÿþò áîëåå 360 ìëí. ðóáëåé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íè îäíà èç ñóùåñòâóþùèõ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûøåïåðå÷èñëåí-
íûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì ó÷åòà, à òàêæå íå óïîìÿ-
íóòûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû
íå îòâå÷àþò âñåì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê
ñèñòåìå ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ.

Ýòî, â ÷àñòíîñòè, êàñàåòñÿ íåïîëíîãî îõâàòà íàñåëåíèÿ,
íèçêîãî óðîâíÿ àâòîìàòèçàöèè, íåâîçìîæíîñòè ñâîåâðå-
ìåííîãî ïîëó÷åíèÿ ïîëíîé, äîñòîâåðíîé è àêòóàëüíîé
èíôîðìàöèè î íàñåëåíèè. Âìåñòå ñ òåì ìû ìîæåì âûäå-
ëèòü àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû Ïåíñèîííîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÔÍÑ Ðîññèè. Êàæäàÿ èç íèõ èìå-
åò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè; ïðè ýòîì óêàçàííûå
ñèñòåìû â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì
ãîñóäàðñòâà â íàñòîÿùèé ìîìåíò. Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ øèðî-
òîé îõâàòà íàñåëåíèÿ ñòðàíû, òàê è ñî ñòåïåíüþ àâòîìàòè-
çàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ñ âîçìîæíîñòüþ îñó-
ùåñòâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè îðãàíàìè è îðãà-
íèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ó÷åò íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ
ðåøàåìûõ èìè çàäà÷. Ýòî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîçâîëÿåò
íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿòü àêòóàëèçàöèþ ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ, ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ íåòî÷íîñòåé è ôàê-
òîâ, îêàçûâàþùèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äîñòîâåðíîñòü
áàç äàííûõ.

Êðîìå òîãî, ðàññìîòðåâ óêàçàííûå àâòîìàòèçèðîâàí-
íûå ñèñòåìû ó÷åòà, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùèé
ìîìåíò ãîñóäàðñòâîì íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ñðåä-
ñòâà áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, íàïðàâëÿåìûõ íà íóæäû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ äóáëèðîâàíèåì
ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè ôóíêöèé â îáëàñòè ñáîðà ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ.

Óêàçàííàÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñäåðæèâàþùèõ
ôàêòîðîâ â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà â ÷à-
ñòè êà÷åñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ. Êðîìå òîãî, ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã ãðàæäàíàì.

Âìåñòå ñ òåì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëà îäîáðåíà Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004-2006 ãã., êîòîðàÿ
íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ è îïòèìèçàöèþ óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ñðåä-
ñòâàìè íà âñåõ óðîâíÿõ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âñå ýòî äåëàåò íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòêó åäèíîé ñèñòå-

ìû ïåðñîíàëüíîãî ó÷åòà íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé èí-
òåãðàöèþ ñóùåñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ è áàçèðóþùåéñÿ íà
óíèâåðñàëüíîì èäåíòèôèêàòîðå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,
îõâàòûâàþùåì âñå ñëîè íàñåëåíèÿ. Èäåíòèôèêàöèîííàÿ
ñèñòåìà îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü ñóùåñòâåííîãî ðàñøè-
ðåíèÿ ñïåêòðà ðåøàåìûõ çàäà÷, îáëåã÷èò äîñòóï ê ðàçëè÷-
íûì óñëóãàì äëÿ ãðàæäàí, ñíèçèò çàòðàòû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ïî îêàçàíèþ ðàçëè÷íûõ óñëóã
ãðàæäàíàì.

Îáåñïå÷åíèå ó÷åòà âðåìåííûõ è ïîñòîÿííûõ èììèã-
ðàíòîâ â ðàìêàõ ñèñòåìû è äîñòóïà ê ýòèì äàííûì óïîë-
íîìî÷åííûõ îðãàíîâ âëàñòè ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü ýô-
ôåêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó.

Ó÷åò ïîêàçàòåëåé åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ
íà îñíîâå äîñòîâåðíûõ è àêòóàëèçèðîâàííûõ ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü ïðîãíîçèðîâàòü äå-
ìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âû-
ðàáîòêå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè.

Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæäàí â ðàìêàõ ñèñòåìû ïåðñîíàëü-
íîãî ó÷åòà ïîçâîëèò ïðîâîäèòü âçâåøåííóþ è ñáàëàíñè-
ðîâàííóþ ôèñêàëüíóþ ïîëèòèêó, ñîâåðøåíñòâîâàòü ñè-
ñòåìû ñáîðà íàëîãîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà,
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåð â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû è îáåñïå÷åíèå ó÷åòà ãðàæäàí äàñò
âîçìîæíîñòü ñîñòàâèòü äîñòîâåðíûå ñïèñêè èçáèðàòåëåé,
ñôîðìèðîâàòü ñïèñêè ïðèçûâíèêîâ äëÿ âîåíêîìàòîâ, à òàê-
æå áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü çàäà÷è ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, òðóäîóñòðîéñòâà, îáðàçîâàíèÿ è îõðàíû çäîðîâüÿ
ãðàæäàí.

Îáåñïå÷åíèå ìîòèâèðîâàííîãî äîñòóïà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì íàñåëåíèÿ ïî-
çâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ èìè îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðî-
âåäåíèå ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
âîçìîæíî ëèøü ïðè íàëè÷èè îïåðàòèâíîé, ïîëíîé è äîñ-
òîâåðíîé èíôîðìàöèè î íàñåëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ñèñòåìû ïåðñîíàëüíîãî ó÷å-
òà íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ ó÷åòîì îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, àêòóàëüíîé è äîñòîâåðíîé èí-
ôîðìàöèåé î íàñåëåíèè, ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî ïðîæè-
âàþùåì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëèò îõâàòèòü âñå íàñåëåíèå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëüçîâàòü óêàçàííóþ èíôîð-
ìàöèþ äëÿ äîñòîâåðíîé è êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè ïðî-
ãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà êðàòêîñðî÷íóþ è ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó, ïîäãîòîâêè è èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î
Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåä-
íîé ôèíàíñîâûé ãîä.


