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1 Êàê ñâîåîáðàçíîå òåîðåòè÷åñêîå «äîêàçàòåëüñòâî» ýòîãî ïîëîæåíèÿ ìîæíî, íà íàø âçãëÿä, ðàññìàòðèâàòü ïîëîæåíèÿ äîêëàäà ïðîô. À.È.

Ïðèãîæèíà, ïðåçèäåíòà Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà ñåðòèôèöèðîâàííûõ êîíñóëüòàíòîâ ïî óïðàâëåíèþ, íà çàñåäàíèè ÌÀÎÍ (Ìåæäóíàðîäíîé
àêàäåìèè îðãàíèçàöèîííûõ íàóê) 31 ìàÿ 2007 ã. Ïî åãî ìíåíèþ, áåäíîñòü ìàòåðèàëüíàÿ âûçûâàåòñÿ ñîöèàëüíîé, òî åñòü îòñóòñòâèåì òðàäèöèé,
öåííîñòåé, íàâûêîâ, ïîâåäåí÷åñêèõ íîðì (ýòî ñèëüíî ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è áëàãîïîëó÷èå ñòðàíû); â ñâîþ î÷åðåäü, öåííîñòè-èäåàëû
(çäîðîâüå, ñïðàâåäëèâîñòü è ïð.) è ïðèêëàäíûå, óòèëèòàðíûå öåííîñòè-èäåîëîãåìû (êà÷åñòâî, óïðàâëÿåìîñòü, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü�), è íîð-
ìû (ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ, ïðàêòè÷åñêè ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ëþäåé) ñîñòàâëÿþò ÷àñòü êóëüòóðû íàðîäà - «ýòîñ». Îí ñêëàäûâàåòñÿ è
«ñïîíòàííî-èñòîðè÷åñêè», â ñî÷åòàíèè äàëåêî íå âñåãäà ÿñíûõ ôàêòîðîâ, è «óïðàâëåí÷åñêè», â ðåçóëüòàòå ïðåäóñìîòðåííûõ èëè íåïðåäâèäåííûõ
ïîñëåäñòâèé  ðåøåíèé âëàñòåé, îáùåñòâåííûõ äîãîâîðîâ. Ïðè ýòîì ïîäõîäå, íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ «íåïðåäâèäèìîñòü» ïîñëåäñòâèé, êàê è  «íåðå-
àëèçóåìîñòü» ìíîãèõ ïðèíèìàåìûõ âëàñòÿìè ðåøåíèé, ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ íåäîñòîâåðíîñòüþ èñõîäíîé èíôîðìàöèè è íåêîððåêòíîñòüþ
ïðèìåíÿåìûõ íà åå îñíîâå ìåòîäîâ ðåøåíèé.

2 Ðàçóìååòñÿ, òåðìèí «êîððåêòèðîâêà» óïîòðåáëÿåòñÿ íàìè òîëüêî â ñìûñëå èñïðàâëåíèÿ îáíàðóæåííûõ ïðè êîíòðîëå îøèáîê, à îòíþäü íå

«ïîäãîíêè» ê íåêèì àïðèîðíûì óñòàíîâêàì.

Äëÿ ðåøåíèÿ ñåðüåçíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì, â îòëè÷èå îò ôèçè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ è
ò. ä., êàê ïðàâèëî, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî îñóùåñòâ-
ëÿòü ðåàëüíûå øèðîêîìàñøòàáíûå ýêñïåðèìåíòû áåç
ðèñêà ñîöèàëüíûõ èëè ýêîíîìè÷åñêèõ îñëîæíåíèé. Â
ñèëó ýòîãî î÷åâèäíîãî îáñòîÿòåëüñòâà ïðèõîäèòñÿ îãðà-
íè÷èâàòüñÿ ðàçðàáîòêîé èíôîðìàöèîííûõ è ôîðìàëü-
íûõ ìîäåëåé äëÿ «ïðîèãðûâàíèÿ» òåõ èëè èíûõ ñèòóà-
öèé, â òîì ÷èñëå ïðîãíîçíûõ, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü
âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ îñóùåñòâëÿåìîãî èëè æåëàå-
ìîãî âàðèàíòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ïðîáëåìû êîíòðîëÿ èí-
ôîðìàöèè è îáåñïå÷åíèÿ åå äîñòîâåðíîñòè, áåç ðåøå-
íèÿ êîòîðûõ âñå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû òåðÿþò ñâîþ
öåííîñòü è, áîëåå òîãî, ìîãóò ïðèâåñòè ê íåâåðíûì ïðà-
êòè÷åñêèì ðåøåíèÿì (ïðè ýòîì íèêàêîå ñîâåðøåíñòâî
èñïîëüçóåìîãî ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà íå ìîæåò
ãàðàíòèðîâàòü êîððåêòíîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ è äîñòî-
âåðíîñòè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ áåç ðåøåíèÿ óêà-
çàííûõ ïðîáëåì). Òàêîé èñõîä áûâàåò îïàñåí äëÿ ýêî-
íîìèêè ñòðàíû è áëàãîñîñòîÿíèÿ åå íàñåëåíèÿ, ïðè÷åì,
êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â ïåðâóþ î÷åðåäü áåäíîãî1.

Ê òîìó æå  çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü èññëåäîâàíèé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, áàçèðóþùèõñÿ íà
äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, àíêåòíûõ îáñëå-
äîâàíèé è ò. ä., îòëè÷àåò òðóäîåìêîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
è ñîîòâåòñòâåííî âûñîêàÿ «öåíà» ñîáðàííîé è ðåçóëü-
òèðóþùåé èíôîðìàöèè. Ýòî óñèëèâàåòñÿ âîçìîæíîé
(è âñòðå÷àâøåéñÿ íå ðàç â êîíêðåòíûõ èññëåäîâàíèÿõ)
ìíîãîêðàòíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ õðàíÿùåéñÿ èíôîð-
ìàöèè ïðè îáíîâëåíèè ñîäåðæàòåëüíûõ è/èëè ôîð-

ìàëüíûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèé, ñîñòàâà è/èëè õàðàê-
òåðà ðåøàåìûõ çàäà÷, â òîì ÷èñëå ïðè ïîäêëþ÷åíèè
äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé. Ñòîëü ñóùåñòâåííûå çàòðàòû
ñèë è ñðåäñòâ öåëåñîîáðàçíû ëèøü ïðè äîñòèæåíèè
òàêîé ñòåïåíè äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè íà ðàçëè÷-
íûõ ýòàïàõ èññëåäîâàíèÿ (îò «ðó÷íîé», íåôîðìàëèçî-
âàííîé ïîäãîòîâêè ââîäà äàííûõ è âïëîòü äî ïîëó÷å-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ), êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò àäåêâàòíîñòü
ðåçóëüòàòîâ îáðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèì ðåàëèÿì.

Äëÿ ïîèñêà ïóòåé ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ ïðîáëåì è
ëèêâèäàöèè òàêòè÷åñêèõ ïðîñ÷åòîâ ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ðåôîðì íåîáõîäèì äåòàëüíûé ó÷åò ðàçëè÷íûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðè âûäåëåíèè è
àíàëèçå (íà ðàçíûõ óðîâíÿõ - îò ìàêðî- äî ìèêðîýêî-
íîìè÷åñêîãî) îáúåêòîâ è ÿâëåíèé ýêîíîìèêè. Êîìï-
ëåêñíîñòü ïîäîáíîãî àíàëèçà, ó÷èòûâàþùàÿ âçàèìî-
ñâÿçè ïîêàçàòåëåé, ïîìîãàåò îáåñïå÷èòü äîñòîâåðíîñòü
èíôîðìàöèè íà âñåõ ýòàïàõ èññëåäîâàíèÿ. Îáåñïå÷å-
íèþ äîñòîâåðíîñòè è èñõîäíîé èíôîðìàöèè, è âñåãî
ïðîöåññà ïîëó÷åíèÿ èòîãîâûõ ðåçóëüòàòîâ óäåëÿåòñÿ
îñîáîå âíèìàíèå â ðàññìàòðèâàåìîé äàëåå êîìïëåêñ-
íîé ñèñòåìå ÍÄÏ («Íàñåëåíèå, äîõîäû, ïîòðåáëåíèå»,
ÖÝÌÈ ÐÀÍ), ãäå èñêîìàÿ äîñòîâåðíîñòü äîñòèãàåòñÿ
áëàãîäàðÿ ïîñëåäîâàòåëüíîìó ïðèìåíåíèþ óíèâåð-
ñàëüíîé ñåìèîòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè, ÷òî îáåñïå÷èëî,
â ÷àñòíîñòè, êîððåêòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíîðîäíûõ
èñòî÷íèêîâ äàííûõ. Òàêàÿ ñåìèîòè÷åñêàÿ ìåòîäîëî-
ãèÿ àíàëèçà, êîíòðîëÿ è êîððåêòèðîâêè2 èíôîðìàöèè
ðàçëè÷íîé ñòðóêòóðû íà âñåõ ýòàïàõ ñàìûõ ðàçíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé [9-10], ñïî-
ñîáíàÿ îáåñïå÷èòü èñêîìóþ äîñòîâåðíîñòü èõ ðåçóëü-
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òàòîâ, ðåàëèçóåòñÿ ïðè âåñüìà òðóäîåìêîì, òùàòåëü-
íîì àíàëèçå è êîíòðîëå èíôîðìàöèè, îòðàæàþùåé âñå
àñïåêòû è ýòàïû èññëåäîâàíèé. Òàêàÿ ñåðüåçíàÿ àíà-
ëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà òðåáóåò âëàäåíèÿ âñåìè òåîðåòè÷å-
ñêèìè îñíîâàìè êîíêðåòíîãî èññëåäîâàíèÿ è ïðèìå-
íÿåìûìè ìàòåìàòè÷åñêèìè è ïðî÷èìè ìåòîäàìè îá-
ðàáîòêè èíôîðìàöèè â íåì. Ïðè ýòîì ñåìèîòè÷åñêèå
àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íîé èíôîðìàöèè, ôèê-
ñèðóåìîé ñ ïîìîùüþ çíàêîâ (çíàêîâûõ ñèñòåì), äî-
ñòàòî÷íî åñòåñòâåííû è ïðîñòû: ýòî ñèíòàêòèêà, èëè
ñèíòàêñèñ (êîä, ôîðìà çíàêà), ñåìàíòèêà (îáùåå çíà-
÷åíèå, ñìûñë) è íàèáîëåå äèíàìè÷íàÿ ïðàãìàòèêà
(çíà÷èìîñòü â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè). Ïðàãìàòè÷åñêèå
ñâÿçè, ñòàíîâÿñü îáùåçíà÷èìûìè ïî ìåðå ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ èõ â ñîçíàíèè ëþäåé, ìîãóò
ïåðåéòè â ñåìàíòè÷åñêèå, à ïîñëåäíèå, ñòàíîâÿñü
«øòàìïàìè», - â ñèíòàêòèêó.

Îñòàíîâèìñÿ íà ïîäîáíîì ñåìèîòè÷åñêîì ïîäõîäå
ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííûõ ãîññòàòèñòèêè, ïðåæäå âñå-
ãî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Ïðè
ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííûõ, èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ è òîìó ïîäîáíûõ ñèñòåì
êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà, íåðåäêî èñïîëüçóþùèõ äîñ-
òàòî÷íî ðàçíîðîäíûå äàííûå ãîññòàòèñòèêè, îñîáîãî
âíèìàíèÿ - ÷òî ÷àñòî íåäîîöåíèâàåòñÿ - òðåáóþò èíôî-
ëîãè÷åñêèå, òî åñòü íåôîðìàëèçîâàííûå óðîâíè (ýòà-
ïû) èññëåäîâàíèÿ, íà âûõîäå êîòîðûõ äîëæíû áûòü ïî-
ëó÷åíû óæå ôîðìàëèçîâàííûå, îäíîçíà÷íî ïîíèìàå-
ìûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, ïðèãîäíûå äëÿ äàëüíåéøåé
äàòàëîãè÷åñêîé (ôîðìàëèçîâàííîé, îáû÷íî êîìïüþòå-
ðèçèðîâàííîé) îáðàáîòêè. Åñëè íå ñàìàÿ òðóäîåìêàÿ
÷àñòü òàêîé ðàáîòû, íåðåäêî íåäîîöåíèâàåìîé èç-çà îò-
ñóòñòâèÿ âíåøíåé ýôôåêòíîñòè (ïðè âñåé åå ýôôåêòèâ-
íîñòè), òî ñàìàÿ îïàñíàÿ ïî ïîñëåäñòâèÿì åå èãíîðèðî-
âàíèÿ äëÿ èññëåäîâàíèÿ â öåëîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äî-
ñòîâåðíîñòè åãî ðåçóëüòàòîâ - ýòî âûÿâëåíèå ó ñîâïàäà-
þùèõ ïî íàèìåíîâàíèþ ïîíÿòèé â ðàçíûõ ðàçäåëàõ
ãîññòàòèñòèêè ðàçëè÷èé â èñòîëêîâàíèè, ìåòîäèêå ðàñ-
÷åòà, îáúåìå, èñòî÷íèêàõ èíôîðìàöèè è ïð. Íåðåäêèå
ñåòîâàíèÿ ó÷åíûõ íà ðàñõîæäåíèÿ äàííûõ ãîññòàòèñòè-
êè, èõ íåêîððåêòíîñòü äàëåêî íå âñåãäà ïðàâîìî÷íû,
ïîñêîëüêó íå ó÷èòûâàåòñÿ ðàçíîàñïåêòíîñòü ïîäõîäîâ
ê ïîëó÷åíèþ ýòèõ äàííûõ ðàçíûìè Óïðàâëåíèÿìè Ðîñ-
ñòàòà (ñîîòâåòñòâåííî, ðàçëè÷èÿ â ìåòîäàõ îöåíêè,
èñòî÷íèêàõ, îáúåìàõ è äàæå â ñåìàíòèêå ïîêàçàòåëåé),
ïðåäîñòàâëÿþùèìè ìàòåðèàëû äëÿ ðàçíûõ èçäàíèé
èëè ðàçíûõ ðàçäåëîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà è
ïîäîáíûõ èçäàíèé. Òàêîãî ðîäà ôàêòè÷åñêàÿ ïîëèñå-
ìèÿ (èëè, òî÷íåå, ðàçëè÷íàÿ ïðàãìàòèêà ïîíÿòèé ïðè
åäèíñòâå èõ îáùåãî ñìûñëà, èõ  ñåìàíòèêè) äàëåêî íå
âñåãäà ëåãêî îïðåäåëèìà ïî ïóáëèêàöèÿì Ðîññòàòà
äàæå ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ - èçîëèðîâàííî ïî êàæäîìó
ðàçäåëó - ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîÿñíåíèé

â òàêèõ èçäàíèÿõ, êàê [3-6]. Âûÿâëåíèå è ó÷åò ýòèõ
ðàçëè÷èé ïîçâîëÿþò, âî âñÿêîì ñëó÷àå ïðè êîìïëåêñíî-
ñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, êàê â
ñèñòåìå ÍÄÏ, ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü äîñòîâåðíîñòü è
îáúåì ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû èññëåäîâàíèÿ.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîäîáíûõ ðàçëè÷èé è çàòåì äëÿ èõ
àíàëèçà, êàê ïîêàçûâàåò íàø äëèòåëüíûé è ðàçíîñòî-
ðîííèé îïûò îáùåíèÿ ñ Ðîññòàòîì (ðàíåå - Ãîñêîìñòà-
òîì Ðîññèè), òðåáóåòñÿ àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êîíñóëüòàöèé ñîòðóäíèêîâ åãî Óïðàâ-
ëåíèé. Íî ïðè âñåé èíôîðìèðîâàííîñòè è äîáðîæå-
ëàòåëüíîñòè ýòèõ ñîòðóäíèêîâ, áðåìÿ áäèòåëüíîãî êîí-
òðîëÿ èñõîäíîé ñòàòèíôîðìàöèè äëÿ ïîèñêà óêàçàí-
íûõ ðàçëè÷èé ëåæèò âñå æå íà êîíêðåòíûõ ïîëüçîâà-
òåëÿõ, òî åñòü èññëåäîâàòåëÿõ, èñïîëüçóþùèõ ãîññòà-
òèñòèêó (õîòÿ èìåííî èì òðóäíî îöåíèòü êàê ïîëíîòó
è òî÷íîñòü ïîëó÷åííûõ ïðè êîíñóëüòàöèè ñâåäåíèé,
òàê è ïðàâèëüíîñòü ñîáñòâåíîãî âîñïðèÿòèÿ è ïîíè-
ìàíèÿ òàêîâûõ3 ). Ïðèçíàêîì ïîäîáíûõ ðàçëè÷èé ÷àùå
âñåãî ñëóæàò ðàñõîæäåíèÿ â êîëè÷åñòâåííûõ îöåíêàõ
âðîäå áû îäíèõ è òåõ æå ïîêàçàòåëåé, ÷òî íåðåäêî âû-
çûâàåò ðàçäðàæåíèå ïîëüçîâàòåëåé, ðàñöåíèâàþùèõ
ýòî ïðîñòî êàê íåäîðàáîòêè ñòàòîðãàíîâ (ýòî âíîâü ïðî-
çâó÷àëî, íàïðèìåð, â ÖÝÌÈ ÐÀÍ íà «Êðóãëîì ñòîëå»
8-ãî Âñåðîññèéñêîãî ñèìïîçèóìà «Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëà-
íèðîâàíèå è ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé» â àïðåëå 2007 ã.).

Ìåæäó òåì, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, òàêèå ðàñõîæäå-
íèÿ ÷àñòî âûçûâàþòñÿ ðàçëè÷èÿìè â ïðàãìàòè÷åñêèõ
àñïåêòàõ ðàññìîòðåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïîêàçàòåëåé â ðàç-
íûõ Óïðàâëåíèÿõ Ðîññòàòà (èíîãäà è âíóòðè îäíîãî
èç íèõ), ÷òî è âåäåò ê ðàçëè÷èÿì â ìåòîäèêàõ ðàñ÷åòà,
èñòî÷íèêàõ èíôîðìàöèè è ò. ä. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ âûÿâëåíèÿ îöåíîê ïîêàçàòå-
ëåé, â ÿâíîì âèäå îòñóòñòâóþùèõ â ãîññòàòèñòèêå, ÷òî
è äåëàåòñÿ äëÿ ðàñ÷åòà ñêðûâàåìûõ äîõîäîâ è èõ âè-
äîâ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè êîìïëåêñ-
íîé ñèñòåìû ÍÄÏ  [7-8, 11].

Âåñüìà öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîïîëíèòü
èçîëèðîâàííûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ñâå-
äåíèÿ ïî êàæäîìó ðàçäåëó èçäàíèé Ðîññòàòà, èñïîëü-
çóÿ òàêóþ ðàçíîâèäíîñòü óæå óïîìèíàâøåéñÿ îáùåé
ñåìèîòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè, êàê ïðåäëàãàåìàÿ ñðàâ-
íèòåëüíàÿ ìåòîäîëîãèÿ îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ãîñ-
ñòàòèñòèêè. Îíà ïîäðàçóìåâàåò âêëþ÷åíèå â àíàëè-
òè÷åñêîå àãðåãèðîâàííîå îïèñàíèå òîãî èëè èíîãî
ïîêàçàòåëÿ ãîññòàòèñòèêè - â ñëó÷àå åãî ôàêòè÷åñêîé
ïîëèñåìèè - âñåõ ïðàãìàòè÷åñêè ðàçëè÷íûõ âàðèàí-
òîâ åãî èñòîëêîâàíèÿ, èñòî÷íèêîâ è ìåòîäîâ âû÷èñëå-
íèÿ è äðóãèõ õàðàêòåðèñòèê ñ óêàçàíèåì îáëàñòè îï-
ðåäåëåíèÿ êàæäîãî âàðèàíòà â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàç-
äåëå ãîññòàòèñòèêè. Ýòî ÿâèëîñü áû öåííûì ïîñîáè-
åì äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ èíôîëîãè÷åñêèõ ýòàïîâ èññëå-
äîâàíèé, áàçèðóþùèõñÿ íà ñòàòäàííûõ, îñîáåííî åñëè

3 Ýòî çàìå÷àíèå, åñòåñòâåííî, ìîæåò áûòü îòíåñåíî è ê íàøèì êîíñóëüòàöèÿì â Ðîññòàòå (ïðè ñîçäàíèè è ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ÍÄÏ), õîòÿ
èõ ìíîãî÷èñëåííîñòü è äåòàëüíîñòü èìåëà öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèå ïîäîáíûõ îñëîæíåíèé.



    Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 10/2008

Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

26

ýòè èññëåäîâàíèÿ îòëè÷àåò èíòåãðàëüíûé, êîìïëåêñ-
íûé õàðàêòåð. Ðåçóëüòàòîì ÿâèëàñü áû íå òîëüêî ýêî-
íîìèÿ  âðåìåíè  ñîòðóäíèêîâ Ðîññòàòà è ìíîãèõ êîíê-
ðåòíûõ èññëåäîâàòåëåé (çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ íåîáõî-
äèìûõ êîíñóëüòàöèé), íî è âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ
äîáàâî÷íîé «íåÿâíîé» èíôîðìàöèè ïðè ïîëüçîâàíèè
òàêèìè äàííûìè ãîññòàòèñòèêè (ïðèìåð - îöåíêè ñêðû-
âàåìûõ äîõîäîâ äëÿ ñèñòåìû ÍÄÏ), à ãëàâíîå, óñòðà-
íåíèå âîçìîæíûõ îøèáîê èññëåäîâàòåëåé ïðè èñïîëü-
çîâàíèè äàííûõ ãîññòàòèñòèêè (â êàêîé-òî ñòåïåíè âå-
ðîÿòíûõ äàæå ïîñëå óñòíûõ êîíñóëüòàöèé â Ðîññòàòå)
èëè èõ íåîáîñíîâàííîãî íåäîâîëüñòâà ìíèìîé íåêîð-
ðåêòíîñòüþ ýòèõ äàííûõ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïëîäîòâîðíîãî ïðèìåíåíèÿ
òàêîé ñðàâíèòåëüíîé ìåòîäîëîãèè ðàññìîòðèì âàðè-
àíò âûÿâëåíèÿ ôàêòè÷åñêîé ïîëèñåìèè ïîêàçàòåëÿ ãîñ-
ñòàòèñòèêè, íàçûâàåìîãî â [4-6] «ñêðûòîé îïëàòîé òðó-
äà» èëè «ñêðûòîé çàðàáîòíîé ïëàòîé» è èñïîëüçóåìî-
ãî â ñèñòåìå ÍÄÏ, ñòðóêòóðà êîòîðîé êðàòêî îïèñûâà-
åòñÿ äàëåå.

Ýòà ñèñòåìà îñíîâàíà íà ìîäåëèðîâàíèè ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ñî-
îòâåòñòâóþùèå ñêðûâàåìûå (ñêðûòûå èëè òåíåâûå) è
îôèöèàëüíûå ïîêàçàòåëè ìîäåëèðóþòñÿ è ïðîãíîçè-
ðóþòñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ èõ äåòàëèçàöèè: îò ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîãî äî ìèêðîóðîâíÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ òèïîâ ïðîñòûõ ñåìåé. Ïðè ñîçäàíèè è ðàç-
âèòèè ñèñòåìû ÍÄÏ áûëè ðàçðàáîòàíû ìåòîäû ìíî-
ãîàñïåêòíîé è ìíîãîóðîâíåâîé ñòðóêòóðèçàöèè íàñå-
ëåíèÿ, åãî äîõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ ñ ìîäåëèðîâàíèåì
íà áàçîâîì ïåðèîäå (1995-2005 ãã.) ýëåìåíòîâ ýòèõ
ñòðóêòóð, îôèöèàëüíûõ è ñêðûâàåìûõ [7-8, 11]. Ê ïî-
ñëåäíèì îòíîñÿòñÿ òåíåâàÿ çàíÿòîñòü ñ òåíåâûìè äî-
õîäàìè, à òàêæå ñêðûòûå äîõîäû îôèöèàëüíî çàíÿ-
òûõ  èç äâóõ ôóíêöèîíàëüíûõ ñëîåâ çàíÿòûõ: òðóäÿ-
ùèõñÿ (ñ òðóäîâûìè äîõîäàìè V

Ò
) è ïðî÷èõ çàíÿòûõ,

óñëîâíî èìåíóåìûõ â öåëîì ïðåäïðèíèìàòåëÿìè (ñ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè äîõîäàìè V

Ï
). Â ñîöèàëüíîì

ñîñòàâå âñåãî íàñåëåíèÿ íà ìàêðîóðîâíå âûäåëÿåòñÿ
åùå è òðåòèé ôóíêöèîíàëüíûé ñëîé - ïîëó÷àòåëåé
«ïàññèâíûõ» äîõîäîâ, èëè ñîöèàëüíûõ âûïëàò V

S
 (ñî-

öèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â äåíåæíîé ôîðìå). Ýòè ïåðå-
ñåêàþùèåñÿ ñëîè îáúåäèíÿþò 14 íåïåðåñåêàþùèõñÿ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï (â òîì ÷èñëå äâå «òåíåâûå» ãðóï-
ïû ôàêòè÷åñêè çàíÿòûõ ëèö áåç îôèöèàëüíîãî ñòàòó-
ñà - òðóäÿùèõñÿ èëè ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ òåíåâûìè
äîõîäàìè V

Òt 
èëè

 
V

Ït
), ÷üè ñîöèàëüíûå ðîëè õàðàêòå-

ðèçóþòñÿ îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè èõ äîõîäîâ. Ðàñ-
÷åò òåíåâûõ äîõîäîâ ïîçâîëÿåò, âûäåëèâ èõ èç ñîñòà-
âà âñåõ ñêðûâàåìûõ äîõîäîâ, îöåíèòü îñòàâøèåñÿ
ñêðûòûå äîõîäû îôèöèàëüíî çàíÿòûõ íà óðîâíå ôóí-
êöèîíàëüíûõ ñëîåâ è ñîöèàëüíûõ èëè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ (äîõîäíûõ) ãðóïï.

Îôèöèàëüíî ðåãèñòðèðóåìàÿ ÷àñòü îïëàòû òðóäà
íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ïàññèâíûå

äîõîäû ÷åðåç ìåõàíèçì åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà
(ÅÑÍ). Íà åãî ïðèìåðå ìîæíî ïîêàçàòü, ÷òî ïåðåèìå-
íîâàíèå ïîêàçàòåëÿ (èçìåíåíèå ñèíòàêòèêè) ìîæåò
îòðàæàòü ðåàëüíîå èëè æåëàåìîå èçìåíåíèå åãî ñåìàí-
òèêè (â ïîñëåäíåì ñëó÷àå âëèÿÿ íà åãî ñìûñë è çíà÷è-
ìîñòü). Ýòî è ïðîèçîøëî (âðÿä ëè ñëó÷àéíî) ñ ââåäå-
íèåì òåðìèíà «åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã» äëÿ W

S
 -

äàâíî óæå íåäîñòàòî÷íûõ (ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúåìîì
äåíåæíûõ ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ V

S
 > W

S
) ñòðàõî-

âûõ îò÷èñëåíèé ðàáîòîäàòåëåé ñ ïåíñèîííûìè âçíî-
ñàìè (èç îïëàòû òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ). Ïðè ýòîì
ïðîöåññ ñòðàõîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ êà÷åñòâåííî èíûì
ïðîöåññîì - íàëîãîîáëîæåíèåì, ÷òî óæå îòìå÷åíî è
äðóãèìè àâòîðàìè.  Åñëè ðàññìàòðèâàòü W

S
 êàê îò÷èñ-

ëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé â ñòðàõîâûå ôîíäû (ôàêòè÷åñêèå
è, ðàíåå, óñëîâíûå), ó÷èòûâàþùèå ïåíñèîííûå âçíî-
ñû, òî åñòü êàê ñòðàõîâûå âçíîñû çà òðóäÿùèõñÿ, òî
ãîñóäàðñòâî, ñîáèðàþùåå ýòè âçíîñû, âûñòóïàåò â ðîëè
ñâîåãî ðîäà áîëüøîé ñòðàõîâîé êàìïàíèè, êîòîðàÿ
äîëæíà áûòü ãîòîâà âûïëàòèòü ïðè íàñòóïëåíèè ñòðà-
õîâîãî ñëó÷àÿ (ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè) óæå îïëà÷åí-
íóþ ýòèìè âçíîñàìè ñóììó (ïåíñèþ). Êîãäà íà ïðàê-
òèêå ñ âûïëàòàìè òàêèõ ñóìì íà÷èíàþòñÿ ïðîáëåìû,
âèíîâàòîé îáû÷íî ñ÷èòàþò ñòðàõîâóþ êàìïàíèþ, íå
ñóìåâøóþ ðàçóìíî ðàñïîðÿäèòüñÿ àêêóìóëèðóåìûìè
ñðåäñòâàìè. Ñîâñåì èíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâó
ïðè ñáîðå ÅÑÍ êàê âèäà íàëîãà: «ñîáèðàòü äàíü ñ ðà-
áîòàþùèõ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîäåðæàòü �% ïîæèëîãî
íàñåëåíèÿ» (èç âûñòóïëåíèÿ ä-ðà ýêîí. íàóê Å.Ã. ßñè-
íà, íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ Âûñøåé øêîëû ýêîíîìè-
êè, íà VIII Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè â ÂØÝ â
àïðåëå 2007 ã. [1]). Ìåíÿåòñÿ ðîëü è ïåíñèîíåðîâ: èç
äîñòîéíûõ ïîëó÷àòåëåé ïåíñèè, çàðàáîòàííîé ñâîèì
òðóäîì è îïëà÷åííîé çàðàíåå íàêîïëåííûìè ñòðàõî-
âûìè âçíîñàìè (èç îïëàòû èõ òðóäà), îíè ïðåâðàùà-
þòñÿ â íåêèõ «íàõëåáíèêîâ» íàëîãîîáëàãàåìûõ íû-
íåøíèõ òðóäÿùèõñÿ. Çäåñü ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ çàâèñè-
ìîñòü äâóõ ñåìèîòè÷åñêèõ àñïåêòîâ - ñèíòàêòèêè è
ïðàãìàòèêè, ïðè÷åì èìåííî èçìåíåíèå òåðìèíà (ñèí-
òàêòèêè) ïîä÷åðêèâàåò ïðàãìàòè÷åñêîå èçìåíåíèå çíà-
÷èìîñòè ïîíÿòèÿ (ïðè ýòîì ðàçíîîáðàçèå ïðàãìàòèêè
ýòîãî ïîíÿòèÿ îòðàæàåòñÿ â ðàçíîîáðàçèè àáñîëþòíûõ
âåëè÷èí ÅÑÍ â ðàçíûõ ñèòóàöèÿõ, ïðèâåäåííûõ â òàá-
ëèöå 1).

Ïîñëå äîñ÷åòà è ïåðåñ÷åòà âñåõ äàííûõ Ðîññòàòîì
â êîíöå 2006 ã. (ñîãëàñíî ïåðåïèñè 2002 ã.) ó÷åò íîâûõ
ðåàëèé - çà ñ÷åò ñåìåé òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, ðàíåå íå
ó÷èòûâàåìûõ îôèöèàëüíî, îòðàçèëñÿ äàæå íà òåõ ïî-
êàçàòåëÿõ, ÷üè ìåòîäèêè ðàñ÷åòà íå ìåíÿëèñü Ðîññòà-
òîì. Ñðåäè ïîêàçàòåëåé ñ èçìåíåííîé Ðîññòàòîì ìå-
òîäèêîé ðàñ÷åòà îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ - îáúåì ôîí-
äà çàðàáîòíîé ïëàòû (ÔÇÏ), îïðåäåëÿþùèé â ñèñòåìå
íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ âåëè÷èíó îôèöèàëüíûõ òðóäî-
âûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. ÔÇÏ òåïåðü âêëþ÷àåò è óñ-
ëîâíûå ñòðàõîâûå îò÷èñëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, òàê ÷òî
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Ïîêàçàòåëè 2001 2002 2003 2004 2005 

Îò÷èñëåíèÿ (ñ ïåíñèîííûìè âçíîñàìè) ðàáîòîäàòåëåé â 
ñòðàõîâûå ôîíäû (ÑÍÑ) 

WS c 2005 ã. ôàêòè÷åñêèå 646,8 885,8 1039,5 1255,7 1261,6 

 óñëîâíûå 92,2 126,4 158,7 164,6 172,1 

WS  ðàíåå ñóììà 739,0 1012,2 1198,2 1420,3 1433,6 

Ws 
 ÅÑÍ ñ ïåíñèîííûìè 

âçíîñàìè) 739,0 992,2 1198,2 1420,3 1261,6 

ÅÑÍ áåç ïåíñèîííûõ âçíîñîâ 349,6 426,8 504,1 577,3 - 

Ïîñòóïëåíèå ÅÑÍ (ñàéò ÔÍÑ):    
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò   364,6 442,2 267,5 

â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåò-

íûå ôîíäû 603,2  600,2 644,4 806,8 

ñóììà   964,8 1086,6 1074,3 

Ñòðàõîâûå âçíîñû è íàëîãîâûå 
ïëàòåæè â Ïåíñèîííûé ôîíä 494,9 642,3 770,5 932,5 734,5 

% ê ÂÂÏ  5,5 5,9 5,8 5,6 - 

Îñíîâíîé äîõîä ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ: 

Ñòðàõîâûå âçíîñû   1106,9 821,0 656,4 

% îò ñîáñòâåííîñòè   21,4 22,8 20,5 

òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà   0,08 502,7 761,3 

ÅÑÍ   3,6 7,3 88,7 

Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã è ñâÿçàííûå
ñ íèì ïîêàçàòåëè

(â òåêóùèõ öåíàõ; ìëðä. ðóáëåé)*

Òàáëèöà 1

* Ïî äàííûì Ðîññòàòà, Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, Ôåäåðàëüíîé

íàëîãîâîé ñëóæáû [2, 4, 5].

ïîñëåäíèå äîëæíû èñêëþ÷àòüñÿ èç ÅÑÍ. Ôîðìàëüíî
ýòî â êàêîé-òî ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ ïîñòàâ-
ëåííîé çàäà÷è ïîäíÿòèÿ îïëàòû òðóäà, ïîñêîëüêó íå-
ñêîëüêî óâåëè÷èâàåò îáúåì ÔÇÏ, íî îäíîâðåìåííî ìî-
æåò ïðèâåñòè ê ðîñòó áþäæåòíûõ «âëèâàíèé» (èç ðàñ-
õîäîâ ãîñáþäæåòà

 
íà ñîöèàëüíûå öåëè), òðåáóþùèõ-

ñÿ  äëÿ äîïîëíåíèÿ ÅÑÍ äî îáúåìà   ñîöèàëüíûõ âû-
ïëàò. Èçìåíèëñÿ è ðàñ÷åò äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííî-
ãî áþäæåòà çà ñ÷åò âêëþ÷àåìûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ äî-
õîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ; òåì
ñàìûì ÷èñëåííî óâåëè÷èâàåòñÿ ñóùåñòâóþùèé ïðî-
ôèöèò áþäæåòà, à ñ «ñåìèîòè÷åñêîé» òî÷êè çðåíèÿ -
èñêàæàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå íàèìåíîâàíèÿ ôîíäîâ (ñèí-
òàêòèêà òåðìèíà) è ñîäåðæàíèÿ (ñåìàíòèêà) ýòîãî ïî-
êàçàòåëÿ.

 Â áàçîâîì ïåðèîäå âûÿâëÿëàñü, êàê ïðàâèëî, âîç-
ðîñøàÿ, ïîñëå  «ðîññòàòîâñêèõ» óòî÷íåíèé, ÷èñëåí-
íîñòü «òåíåâûõ» íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Ìàêñèìóì (11,8
ìëí. ÷åëîâåê) áûë â 1998 ã. -  âèäèìî, èç-çà óñòîé÷èâî-
ñòè òåíåâûõ äîõîäîâ ïðè äåôîëòå - ñ ïîñëåäóþùèì
ñíèæåíèåì äî 3,2 ìëí. ÷åëîâåê â 2001 ã. Ïðè ýòîì îá-
ùàÿ îöåíêà òåíåâîé çàíÿòîñòè â öåëîì - 10 ìëí. ÷åëî-
âåê ïî ïóáëèêàöèÿì Ðîññòàòà - â ñèñòåìå ÍÄÏ âàðüè-
ðóåòñÿ îò 13,3 äî 8,3 ìëí. ÷åëîâåê. Ïðè àíàëèçå ñèòóà-
öèè ñ òåíåâûìè è ñêðûòûìè äîõîäàìè ïðåäïðèíèìà-

òåëåé (ïóòåì êîíòðîëÿ ïðàãìàòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè
âûäâèíóòîé ãèïîòåçû î ÷èñëåííîñòè òàêèõ «òåíåâè-
êîâ») âûÿñíèëîñü, ÷òî îñìûñëåííûå ðåçóëüòàòû, ñ ñî-
áëþäåíèåì êîìïëåêñíîñòè âñåõ ïîêàçàòåëåé, ïîëó÷à-
þòñÿ ïðè ïðîëîíãèðîâàíèè íà îäèí ãîä «ðîññòàòîâ-
ñêîé» îöåíêè ÷èñëåííîñòè òåíåâûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
äëÿ 2002 ã. (70% îáùåé ÷èñëåííîñòè «òåíåâèêîâ») ñ
íåêîòîðûì ïîñëåäóþùèì ñíèæåíèåì åå.

Äàëüíåéøåå ïåðåðàñïðåäåëåíèå îôèöèàëüíûõ äî-
õîäîâ çàíÿòûõ â ñèñòåìå ÍÄÏ ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâà-
íèåì áþäæåòíîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àþùåãî, â ÷àñòíî-
ñòè, âçèìàíèå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö
(ÍÄÔË) ïî îôèöèàëüíûì ÷àñòÿì àêòèâíûõ äîõîäîâ.
Â èòîãå íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå ñèñòåìû ðàñ-
ñ÷èòûâàþòñÿ îáùèå è ñðåäíåäóøåâûå ïîêàçàòåëè îá-
ùèõ, ôóíêöèîíàëüíûõ è ÷èñòûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è
åãî ïîòðåáëåíèÿ ñ âûäåëåíèåì óùåðáà íàñåëåíèÿ îò
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ðåçóëüòàòû èíåðöèîííûõ (ñîõðàíÿþùèõ áàçîâóþ
äèíàìèêó) ïðîãíîçîâ ïî 2010 ã. ïðåäñòàâèëè ñàìîñòî-
ÿòåëüíûé èíòåðåñ è, êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàëèñü äëÿ
àíàëèçà âàðèàíòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè [10, 12].
Ïîäåöèëüíûå (ïî äîõîäàì) áàçîâûå è ïðîãíîçíûå
ðàñïðåäåëåíèÿ ÷èñëåííîñòåé ñëîåâ ïîêàçàëè òÿãîòå-
íèå ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ñòàðøèì, «áîãàòûì» äåöè-
ëÿì è ïðåáûâàíèå òðóäÿùèõñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â
«áåäíûõ». Ñâåðõâûñîêîå íåðàâåíñòâî äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ ïîääåðæèâàåòñÿ ïëîñêîé øêàëîé ïîäîõîäíîãî
íàëîãà (ÍÄÔË). Êñòàòè, ðîñò åãî íàëîãîîáëàãàåìîé
áàçû, îïðåäåëÿåìîé îôèöèàëüíûìè äîõîäàìè çàíÿ-
òûõ, íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû (íàïðèìåð, çàìïðåäñå-
äàòåëÿ Öåíòðîáàíêà ÐÔ À.Â. Óëþêàåâ íà IÕ Ìåæäó-
íàðîäíîé êîíôåðåíöèè â ÂØÝ 1 àïðåëÿ 2008 ã. [1])
îáúÿñíÿþò èìåííî ââîäîì òàêîé øêàëû ñ 2001 ã. Íî
îäíîâðåìåííî, êàê ïîêàçàëè íàøè ðàñ÷åòû, ðåàëüíî
ïðîäîëæàëñÿ ïîäîáíûé æå ðîñò è ñêðûâàåìûõ äîõî-
äîâ - íà 7-19% åæåãîäíî â 2001-2004 ãã. è íà 4% â
2005 ã., ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïîäîáíîìó îáúÿñíåíèþ (ñì.
ðèñ. 1); âîîáùå, ââîä ñ 2001 ã. 13%-íîé øêàëû äëÿ
ÍÄÔË íå îïðàâäàë ïóáëè÷íî âûñêàçàííûõ íàäåæä
âëàñòåé íà åãî ðåçêèé ðîñò.

Ïðèâåäåííûå íà ðèñ. 1 è äðóãèå îöåíêè ñêðûâàå-
ìûõ äîõîäîâ ïîëó÷åíû íàìè [7, 8, 11] ñ ïîìîùüþ
óïîìÿíóòîãî âûøå ïîêàçàòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòèêè «ñêðûòàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà». Îí èñïîëüçóåò-
ñÿ â ñèñòåìå ÍÄÏ äëÿ ðàñ÷åòà òðóäîâûõ (V

ÒÑ
) è ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêèõ (V
ÏÑ

) ñêðûâàåìûõ äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ (V

C
) â ñîñòàâå îáùèõ äîõîäîâ V íàñåëåíèÿ ÐÔ

(ñì. ðèñ. 2).
Â òî æå âðåìÿ ñêðûâàåìûå äîõîäû V

Ñ
, îòíîñÿùèå-

ñÿ ê ïîêàçàòåëÿì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ, ïîñëå
òàê íàçûâàåìîãî òåíåâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ,
ðàññ÷èòûâàåìûõ íà ñëåäóþùåì, äåòàëèçèðîâàííîì
óðîâíå, ïðèíèìàþòñÿ ðàâíûìè ñóììå äîõîäîâ - ñêðû-
òûõ V

ÑÑ
, òðóäîâûõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ (V

ÒÑÑ
 è
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Îôèöèàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äîõîä 

Ñêðûâàåìûå äîõîäû íàñåëåíèÿ

ÍÄÔË

V
ÏÑÑ

)4, ó îôèöèàëüíî çàíÿòûõ è òåíåâûõ äîõîäîâ V
t
,

òàêæå òðóäîâûõ (V
Tt 

äëÿ «òåíåâûõ» òðóäÿùèõñÿ)
 
è ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêèõ (V
Ït

 äëÿ «òåíåâûõ» ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé), ÷òî îòðàæåíî íà ðèñ. 2:

V
C
 = V

ÒÑ
 + V

ÏÑ
 =  V

ÑÑ
 + V

t
,

ãäå V
ÑÑ

=V
ÒÑÑ

+V
ÏÑÑ

 è V
t
 = V

Tt
 + V

Ït
.

4 Ó òðåòüåãî ñëîÿ - «òðàíñôåðòíèêîâ» - ñêðûòûå äîõîäû îòñóòñòâóþò.
5 Ðàçëè÷àåòñÿ â ÑÍÑ è ÁÄÐÍ è îáúåì ïîíÿòèÿ «îïëàòà òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ» (íàïðèìåð, â ÁÄÐÍ, íàñêîëüêî íàì èçâåñòíî, òóäà íå

âêëþ÷àþòñÿ ñòðàõîâûå îò÷èñëåíèÿ).

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ÍÄÔË è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

(1)

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà îáùèõ äîõîäîâ V íàñåëåíèÿ (îáîçíà÷å-
íèÿ ñì. â òåêñòå)

Êàê áûëî âûÿñíåíî â ïðîöåññå êîíñóëüòàöèé â Ðîñ-
ñòàòå ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòàòèñòè÷åñêîé áàçû ñèñòå-
ìû ÍÄÏ [11], ïðè ðàñ÷åòàõ Óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ Ðîññòàòà â ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ (ÑÍÑ,
èëè ÍÑ) - òî÷íåå, â ñîñòàâå îïëàòû òðóäà èç ÑÍÑ - çà
îáúåì òàêîé «ñêðûòîé çàðàáîòíîé ïëàòû», îáîçíà÷åí-
íûé íàìè Õ

ÍÑ
, ïðèíèìàåòñÿ íå çàðåãèñòðèðîâàííûé

îôèöèàëüíî äåíåæíûé îñòàòîê, ïîëó÷àåìûé ïî èòî-
ãîâûì ïîêàçàòåëÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ îòðàñëåé,
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ñòðàíû [4-5]. Ýòà âåëè÷è-
íà ñîîòâåòñòâóåò â íàøåé êëàññèôèêàöèè ñêðûâàåìî-
ìó òðóäîâîìó äîõîäó V

ÒÑ
 = V

ÒÑÑ
 + V

Òt
; îôèöèàëüíûé

æå òðóäîâîé äîõîä (V
ÒÎ

) ðàâåí îáúåìó ôîíäà çàðàáîò-
íîé ïëàòû (ÔÇÏ), ó÷èòûâàþùåãî â ÑÍÑ âñåõ íàåì-
íûõ ðàáîòíèêîâ (â òîì ÷èñëå çàíÿòûõ è íå â ýêîíîìè-
êå). Òîãäà îáùèé òðóäîâîé äîõîä V

Ò
 ðàâåí (â ñêîáêàõ

çäåñü è äàëåå óêàçûâàåòñÿ ÑÍÑ êàê èñòî÷íèê îöåíêè):

V
Ò
 = V

ÒÑ  
+ V

ÒÎ
 = V

ÒÑ
(ÑÍÑ) + V

ÒÎ
(ÑÍÑ) =

= Õ
ÍÑ

(ÑÍÑ) + ÔÇÏ(ÑÍÑ).

Ïî äàííûì æå Óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè óðîâíÿ æèç-
íè, â ðàìêàõ áàëàíñà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ âñåãî íàñå-
ëåíèÿ (ÁÄÐÍ, èëè ÁÄ) â òî æå âðåìÿ ñîäåðæèòñÿ âåëè-
÷èíà, îáîçíà÷àåìàÿ íàìè Ó

ÁÄ
, ñ òàêèì æå íàçâàíèåì

«ñêðûòàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà» - èëè èíîãäà «ñêðûòàÿ îï-
ëàòà òðóäà» - ÿâíî ñëèøêîì óçêèì â äàííîì ñëó÷àå,
òàê êàê îíà îïðåäåëÿåòñÿ òàì êàê «ðàçíèöà ìåæäó äå-
íåæíûìè ðàñõîäàìè è ñáåðåæåíèÿìè íàñåëåíèÿ è îôè-
öèàëüíî ó÷òåííûìè äîõîäàìè [5-6]5. Ðàññ÷èòûâàåòñÿ
îíà â ñèñòåìå ÍÄÏ êàê ðàçíîñòü:

- «îïëàòû òðóäà, âêëþ÷àÿ ñêðûòóþ çàðàáîòíóþ ïëà-
òó», äëÿ çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå (÷òî äëÿ íàñ îçíà÷àåò:
ÔÇÏ çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ïëþñ Ó

ÁÄ
)

- è âåëè÷èíû òàêîãî æå ÔÇÏ áåç äîáàâëåíèÿ Ó
ÁÄ

(ðàíåå ÿâíî ñîäåðæàëàñü â äàííûõ ãîññòàòèñòèêè, òå-
ïåðü æå îïðåäåëÿåòñÿ íàìè ïî ïóáëèêóåìûì îöåíêàì
ñðåäíåìåñÿ÷íîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ÷èñ-
ëåííîñòè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ).

Ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêè Ó
ÁÄ

 (ïðè÷åì âñåãäà Ó
ÁÄ 

> Õ
ÍÑ

) -
ýòî îöåíêà îáùåãî ïðåâûøåíèÿ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ
íàä åãî äîõîäàìè, îíà íå ìîæåò íå êàñàòüñÿ è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ äîõîäîâ (â íàøåì øèðîêîì ñìûñëå,
â ÷àñòíîñòè, ñ äîõîäàìè îò ñîáñòâåííîñòè è òåíåâûìè
äîõîäàìè). Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî Ó

ÁÄ
 îïðåäåëÿåò âåñü

ñêðûâàåìûé äîõîä V
Ñ
  ó÷åòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî

V
ÏÑ

, òî åñòü Ó
ÁÄ

=V
Ñ
(ÁÄÐÍ)=V

ÒÑ
+V

ÏÑ
. Ýòî ïîçâîëÿåò ïî

(1)-(2) îöåíèòü V
ÏÑ

:

(Ó
ÁÄ 

= V
Ñ 

= V
Ñ
(ÁÄÐÍ) = V

ÒÑ
(ÑÍÑ) + V

ÏÑ 
=

 
= Õ

ÍÑ 
+ V

ÏÑ
) →  (V

ÏÑ 
= V

Ñ
 � V

ÒÑ
 =

 
= V

Ñ
(ÁÄÐÍ) - V

ÒÑ
(ÑÍÑ) = Ó

ÁÄ 
- Õ

ÍÑ
).

Ìîæåò ëè ïîïàñòü ÷àñòü ñêðûâàåìîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî äîõîäà è â Õ

ÍÑ 
çà íåèìåíèåì  óáåäèòåëü-

íûõ ñòàòäàííûõ íåèçâåñòíî; íå èñêëþ÷åíî, ÷òî èíîã-
äà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ êîñâåííî, íàïðè-
ìåð ïðè àíàëèçå äèíàìèêè ñêðûòîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî äîõîäà V

ÏÑÑ
. Ïîñêîëüêó «ñêðûòàÿ çàðàáîòíàÿ

ïëàòà» ïî ÑÍÑ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà

(2)

(3)

 

VÑC 

VÏCÑ 

     Vt 

VÒCÑ 

V0 VÑ 

       V 

VÒÎ   VÏÎ 

VÒt 

VÏt 

VS VÒ VÏ 

V = VÒ + VÏ + VS 
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ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ, â òîì ÷èñëå ÷àñòíûõ,
ïðåäïðèÿòèé, òî â åå ñîñòàâå ïðè ýòîì ìîæåò ñêðû-
âàòüñÿ ÷àñòè÷íî è íåðåãèñòðèðóåìûé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèé äîõîä (÷òî íå îòðèöàëè ïðè êîíñóëüòàöèè è
ñîòðóäíèêè Óïðàâëåíèÿ ÑÍÑ Ðîññòàòà). Òàêèì îáðà-
çîì, â ñèëó íåêîòîðîé (âîçìîæíî, âûíóæäåííîé) íå-
òî÷íîñòè îöåíîê ãîññòàòèñòèêè âåëè÷èíà V

ÒÑ
 - ýòî ôàê-

òè÷åñêè âåðõíÿÿ ãðàíèöà èñêîìîé îöåíêè ñêðûâàåìî-
ãî òðóäîâîãî äîõîäà, à V

ÏÑ
 - íèæíÿÿ ãðàíèöà ñêðûâàå-

ìîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî äîõîäà [8, 10]. Ýòè óòâåð-
æäåíèÿ ïîëíîñòüþ îòíîñÿòñÿ èìåííî ê ñêðûòûì äî-
õîäàì (V

ÒÑÑ
 è V

ÏÑÑ
) îôèöèàëüíî çàíÿòûõ, ïîñêîëüêó

íàøè îöåíêè îáúåìîâ òåíåâûõ äîõîäîâ çàâèñÿò îò ñî-
âñåì èíûõ ïîêàçàòåëåé (ðàñ÷åò âåäåòñÿ îò óðîâíåé
îôèöèàëüíûõ àêòèâíûõ äîõîäîâ). Èìåííî ýòèì  îáúÿñ-
íÿþòñÿ ïðèâåäåííûå â òàáëèöå 2 ðåçêèå ñêà÷êè èõ äî-
ëåé, êàê, íàïðèìåð, ñïàä ñòåïåíè ñîêðûòèÿ  ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêèõ äîõîäîâ V
ÏÑÑ

 ó îôèöèàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé ïî÷òè äî 5% â 2000 ã. ïðè ðîñòå åå äëÿ  V

ÒÑÑ

äî 30%, ÷òî âðÿä ëè ñîîòâåòñòâóåò ðåàëèÿì. Êñòàòè,
äàëåå ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ïîñëåäíåé öèôðû (30%),
âåðîÿòíî, áëàãîäàðÿ àêòèâíîé ðàáîòå íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïî âûÿâëåíèþ è ñîîòâåò-
ñòâåííî ïîâûøåíèþ íàìåðåííî çàíèæåííîãî óðîâíÿ
îôèöèàëüíîé îïëàòû òðóäà, ÷òî ãîâîðèò î íàëè÷èè
«ñåðîé» çàðïëàòû. Ëîãè÷íî ñ÷èòàòü ýòî ïðîÿâëåíèåì
ôàêòà ãîðàçäî áîëåå óñïåøíîãî óòàèâàíèÿ (îò ãîññòà-
òèñòèêè è íàëîãîâûõ îðãàíîâ) ëåãàëüíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ íåëåãàëüíûõ äîõîäîâ,
÷åì ñêðûòûõ òðóäîâûõ äîõîäîâ òðóäÿùèõñÿ. Òà æå ñè-
òóàöèÿ (â ñèëó èíåðöèîííîãî õàðàêòåðà ïðîãíîçîâ) ìî-
æåò íàáëþäàòüñÿ è â 2009-2010 ãã., êîãäà âîçìîæíî ñíè-
æåíèå äîëè ñêðûòûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ äîõîäîâ äî
5,4%, ÷òî òàêæå îòðàæåíî â òàáëèöå 2.

Ïîêàçàòåëè 1995 1998 1999 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Òðóäîâîé ñðåäíåäóøåâîé 

äîõîä 35,12 33,617 30,631 41,141 78,705 88,796 92,729 96,151 99,581 103,742 

òåìïû ðîñòà, â %   83,5  91,1  134,3  115,1  112,8  104,4  103,7  103,6  104,2  

VÒ 

äîëÿ ñêðûòîãî äîõîäà, â % 

VÒÑÑ/(VÒ-VÒt) 8,4  10,7  24,4  29,6  26,0  25,4  21,5  18,6  16,2  14,5  

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé  

ñðåäíåäóøåâîé äîõîä 184,47 75,483 66,748 57,775 72,177 82,168 82,125 82,882 84,755 86,154 

òåìïû ðîñòà, â %   78,9  88,4  86,6  102,1  113,8  99,9  100,9  102,3  101,7  

VÏ 

äîëÿ ñêðûòîãî äîõîäà, â % 

VÏÑÑ/(VÏ-VÏt) 22,6  22,1  27,0  5,1  6,4  10,0  8,6  7,0  5,4  5,4  

VS Ñðåäíåäóøåâûå ñîöèàëüíûå 

òðàíñôåðòû 4,383 4,355 3,662 4,373 7,483 8,206 8,673 8,905 9,208 9,421 

Òàáëèöà 2

Ñðåäíåäóøåâûå ãîäîâûå äîõîäû ñîöèàëüíûõ ñëîåâ (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ,  òûñ. ðóáëåé; 2000 ã.)
â  1995-2010 ãã. è ñòåïåíè èõ ñîêðûòèÿ (â ïðîöåíòàõ) ó îôèöèàëüíî çàíÿòûõ ëèö*

* Íàøè ðàñ÷åòû â ñèñòåìå ÍÄÏ.

Çàìåòèì, ÷òî â ðàìêàõ îäíîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññòàòà
òàêæå âîçìîæíà ðàçíàÿ îöåíêà îäíîèìåííîãî ïîêàçà-
òåëÿ, íå âñåãäà ÿâíî îãîâàðèâàåìàÿ. Íàïðèìåð, çàíÿ-
òîñòü èëè ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ëèáî íåêîòîðîãî êîí-
òèíãåíòà ìîæåò èñ÷èñëÿòüñÿ, â çàâèñèìîñòè îò òîé èëè
èíîé ñèòóàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ýòîãî ïîíÿòèÿ (òî åñòü
ñ ó÷åòîì ïðàãìàòè÷åñêîãî àñïåêòà), êàê ñðåäíåãîäîâàÿ,
ñðåäíåñïèñî÷íàÿ èëè îïðåäåëÿåìàÿ íà êîíêðåòíûé
ìîìåíò èëè ïåðèîä (ïðè âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèÿõ).

Òàêèì îáðàçîì, ñðàâíèòåëüíàÿ ìåòîäîëîãèÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ãîññòàòèñòèêè ìîæåò íàãëÿäíî ïðî-
èëëþñòðèðîâàòü ïðàãìàòè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ çíà÷èìîñòè
ïîêàçàòåëåé ñ îïðåäåëåííûì îáùèì ñìûñëîì (ñåìàí-
òèêîé) â òåõ èëè èíûõ êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî îíà ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ñåìèîòè÷åñêîé
ìåòîäîëîãèè àíàëèçà è êîíòðîëÿ èíôîðìàöèè, èñïîëü-
çîâàíèå êîòîðîé êðàòêî ðàññìàòðèâàåòñÿ äàëåå ïðèìå-
íèòåëüíî ê çàäà÷å îáåñïå÷åíèÿ äîñòîâåðíîñòè èíôîð-
ìàöèè â ñàìûõ ðàçíûõ èññëåäîâàíèÿõ [9-10].

Ðå÷ü èäåò î ïðîáëåìàõ àíàëèçà, êîíòðîëÿ è ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ðåçóëüòàòàì êîíòðîëÿ êîððåêòèðîâêè ñàìîé
ðàçíîé èíôîðìàöèè - áóäü òî èñõîäíûå äàííûå, ðàñ÷åò-
íûå ïîêàçàòåëè, èíñòðóìåíòàðèé èññëåäîâàíèÿ. Ñåìè-
îòè÷åñêàÿ ìåòîäîëîãèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ,
è òåì ñàìûì îáåñïå÷åíèÿ äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè,
áëàãîäàðÿ ñâîåé óíèâåðñàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ òåì «êëþ-
÷îì», êîòîðûé, ïðè âñåé ñâîåé òåîðåòè÷åñêîé ïðîñòî-
òå, ïîçâîëÿþùåé èçáåãàòü ôîðìàëèçîâàííîé ñòðîãîñòè
èçëîæåíèÿ (ïðè áîëüøîé òðóäîåìêîñòè ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè, òðåáóþùåé äîñêîíàëüíîãî èçó÷åíèÿ âñåõ
ìàòåðèàëîâ è àñïåêòîâ èññëåäîâàíèÿ), ñïîñîáåí îòêðûòü
ïóòü ê âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè èññëåäîâàíèÿ, äîñòèæå-
íèþ åãî äîñòîâåðíûõ ðåçóëüòàòîâ. Â ëþáîé ïåðèîä âðå-
ìåíè äîëæíî î÷åíü ÷åòêî ïðîñëåæèâàòüñÿ êîððåêòíîå
ñîîòâåòñòâèå ìåæäó òðåìÿ ñåìèîòè÷åñêèìè àñïåêòàìè,
ïðèñóùèìè êàæäîìó íàó÷íîìó èññëåäîâàíèþ, ó÷åò
÷åãî âðîäå áû ïîäðàçóìåâàåòñÿ, íî äàëåêî íå âñåãäà, êàê
ïîêàçûâàåò íàø îïûò, êîððåêòíî îñóùåñòâëÿåòñÿ.
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 Êðàéíå âàæíîå êà÷åñòâî ñåìèîòè÷åñêîé ìåòîäîëî-
ãèè - åå óíèâåðñàëüíîñòü ïðè îáåñïå÷åíèè äîñòîâåðíî-
ñòè ñàìîé ðàçíîé èíôîðìàöèè (âêëþ÷àÿ èñõîäíûå äàí-
íûå, ìåòîäû è èíñòðóìåíòàðèé èõ îáðàáîòêè, ïîëó÷à-
åìûå ðåçóëüòàòû) â âåñüìà øèðîêîì ñïåêòðå èññëåäî-
âàíèé. Ýòî ñîïðîâîæäàåòñÿ ãëóáîêèì ïðîíèêíîâåíèåì
â ñóòü èññëåäóåìûõ ïðîáëåì, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî
ïåðåéòè ê íåîáõîäèìîé ôèêñàöèè ñåìàíòè÷åñêèõ õà-
ðàêòåðèñòèê è ïðàãìàòè÷åñêèõ ñâÿçåé èññëåäóåìûõ
ïîêàçàòåëåé. È èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëÿåò íå
òîëüêî îáíàðóæèâàòü è èñïðàâëÿòü ñëó÷àéíûå îøèáêè,
íî è âíîñèòü ïîïðàâêè, óòî÷íÿòü è/èëè ðàñøèðÿòü àï-
ðèîðíûå ïðåäñòàâëåíèÿ è îæèäàíèÿ êîíêðåòíûõ ñïå-
öèàëèñòîâ-èññëåäîâàòåëåé, ÷òî ïîìîãàåò èíîãäà ïðå-
äîòâðàùàòü  ñåðüåçíûå ñåìàíòè÷åñêèå îøèáêè. Ïðèìå-
ðîì òàêîé îøèáêè ìîæåò ñëóæèòü íå âñåãäà çàìå÷àåìîå
ðàçíûìè èññëåäîâàòåëÿìè èçìåíåíèå ñìûñëà, îáúåìà
èëè ñòðóêòóðû ïîëèñåìè÷íîãî ïîíÿòèÿ ïðè èñïîëüçî-
âàíèè îäèíàêîâîãî íàèìåíîâàíèÿ åãî â ðàçíûõ ðàçäå-
ëàõ èññëåäîâàíèÿ.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ìåòîäîëîãèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåòîäèêè ïîçâîëÿþò ðåøèòü íå òîëüêî î÷åíü âàæíóþ
çàäà÷ó êîððåêòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, îñìûñëåííîé «ñî-
ñòûêîâêè» ðàçíîðîäíûõ èñõîäíûõ äàííûõ, ðàçëè÷àþ-
ùèõñÿ ïî èñòî÷íèêàì, ìåòîäàì ïîëó÷åíèÿ è ò. ä. (ñêà-
æåì, â ñèñòåìå ÍÄÏ - èç ðàçíûõ Óïðàâëåíèé Ðîññòàòà,
ìèíèñòåðñòâ, Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû è ò. ä.),
íî è åùå îäíó, íå ìåíåå âàæíóþ ïðàêòè÷åñêóþ çàäà÷ó,
âîçíèêàþùóþ, íàïðèìåð, ïðè îáúåäèíåíèè èññëåäîâà-
íèé çà ðàçíûå ïåðèîäû ëèáî ñ ðàçíîðîäíûìè ñðåäñòâà-
ìè ñáîðà è/èëè îáðàáîòêè èíôîðìàöèè. À èìåííî:
îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè è ñïîñî-
áîâ èñïîëüçîâàíèÿ «÷óæèõ» ìàòåðèàëîâ. Ýòà çàäà÷à
ñâîäèòñÿ ê âûÿâëåíèþ îáëàñòè èõ äîñòîâåðíîñòè è,
åñëè âîçìîæíî, ìåòîäîâ ðàñøèðåíèÿ ýòîé îáëàñòè;
ëèáî, â íàèõóäøåì ñëó÷àå, âîîáùå ê óñòàíîâëåíèþ
íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðîäîëæåíèÿ èññëåäîâàíèÿ, êîãäà
òàêîâàÿ îáëàñòü íåóñòðàíèìî ìàëà ëèáî íå îõâàòûâà-
åò êàêóþ-òî íåîáõîäèìóþ, îñíîâíóþ òåìàòèêó, åñëè
ýòî íåâîçìîæíî èñïðàâèòü. Ðàçóìååòñÿ, íàèáîëåå çà-
ìåòíûì (õîòÿ è íàèìåíåå æåëàòåëüíûì) ðåçóëüòàòîì,
äîêàçûâàþùèì ýôôåêòèâíîñòü ïðåäëàãàåìîãî ïîäõî-
äà ìåòîäîì «îò ïðîòèâíîãî», ÿâëÿëèñü èìåííî òàêèå
êðàéíèå ñëó÷àè ïðåêðàùåíèÿ èññëåäîâàíèé èç-çà íå-
âîçìîæíîñòè èñïðàâëåíèÿ îáíàðóæåííûõ îøèáîê.

Ìíîãîëåòíåå ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ñåìèîòè-
÷åñêîé ìåòîäîëîãèè â êîíêðåòíûõ ðåàëüíûõ èññëåäî-
âàíèÿõ, ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî õàðàêòåðó, îáúåêòàì, ìåòî-
äàì îáðàáîòêè äàííûõ è ò. ä., ïðèâåëî ê ðàçðàáîòêå
öåëîãî ðÿäà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçëè÷íûõ ìåòîäèê.
Îíè ïîçâîëèëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáîãàùàòü, êà÷å-
ñòâåííî ïîïîëíÿòü ñîäåðæàíèå îáðàáàòûâàåìîé èí-
ôîðìàöèè (êàê, íàïðèìåð, óæå óïîìÿíóòîå âûÿâëåíèå

ðàçíîâèäíîñòåé ñêðûâàåìûõ äîõîäîâ è òåíåâîé çàíÿ-
òîñòè â ñèñòåìå ÍÄÏ) èëè äàæå àïðèîðíûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ êîíêðåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ-èññëåäîâàòåëåé (ñî-
öèîëîãîâ, âðà÷åé-êàðäèîëîãîâ è ïð.). Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ýòè ìåòîäèêè ïîçâîëÿëè îáíàðóæèâàòü îøèáêè (â
òîì ÷èñëå ïðè «àïîñòåðèîðíîì» àíàëèçå óæå çàêîí÷åí-
íûõ èññëåäîâàíèé) â èñõîäíîé èíôîðìàöèè, ìåòîäàõ
ðàñ÷åòà, èíñòðóìåíòàðèè, âûÿâëÿÿ äàæå ñáîè òåõíèêè.

Ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ÍÄÏ, áëàãîäàðÿ ïîñëåäî-
âàòåëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ñðàâíèòåëüíîé ìåòîäîëî-
ãèè îïðåäåëåíèÿ äàííûõ ãîññòàòèñòèêè, ïðîöåññ àíà-
ëèçà è ó÷åòà ðàçíîîáðàçíîé ïðàãìàòèêè ñåìàíòè÷åñêè
åäèíûõ ïîêàçàòåëåé îáåñïå÷èë, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþ-
ùèå âàæíûå ìîìåíòû:

- äàë âîçìîæíîñòü îöåíèòü ÿâíî íå çàäàâàåìûå â
ãîññòàòèñòèêå ïîêàçàòåëè (íàïðèìåð, ñêðûâàåìûå äî-
õîäû), à òàêæå ïîñëåäîâàòåëüíî, ïîýòàïíî êîððåêòè-
ðîâàòü âûäâèãàåìûå ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìûõ äàí-
íûõ ãèïîòåçû èõ ðàñ÷åòîâ. Äîïóñêàåìûå â ñèñòåìå
ÍÄÏ ãèïîòåòè÷åñêèå ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ ÷èñëåííî-
ñòè òîé èëè èíîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ (õîòÿ áû çàíÿòûõ
òðàíñôåðòíèêîâ) íà ñåìàíòè÷åñêîì óðîâíå òðåáóþò
îáÿçàòåëüíîãî êîíòðîëÿ - ñ âîçìîæíîé êîððåêòèðîâ-
êîé, ÷òî î÷åíü âàæíî ïðàêòè÷åñêè, íà äàëüíåéøåì ýòà-
ïå ïðèìåíåíèÿ èõ â ïðàãìàòè÷åñêîé ñèòóàöèè ðàñ÷åòà
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîõîäîâ (íàïðèìåð, ïðè ïîäåöèëü-
íîì ðàñïðåäåëåíèè ÷èñëåííîñòåé çàíÿòûõ ïåíñèîíå-
ðîâ è ñòèïåíäèàòîâ); ýòà ñèòóàöèÿ äîëæíà îïðåäåëÿòü-
ñÿ êðàéíå âàæíûì ïðèíöèïîì îñìûñëåííîñòè è êîìï-
ëåêñíîñòè ëîãè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ ïîêàçàòåëåé.
Ïîäîáíûé ïðèåì ïðèìåíÿåòñÿ è Ðîññòàòîì: ïðè çàïîë-
íåíèè «ïðîáåëîâ» äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåäîñòàþùèõ îöå-
íîê ãîññòàòèñòèêè èñïîëüçóþòñÿ ðàáî÷èå ãèïîòåçû, äî-
ïóñòèìîñòü êîòîðûõ òàêæå ïðîâåðÿåòñÿ ïðè ïîñëåäó-
þùèõ ðàñ÷åòàõ6;

- îáóñëîâèë íå òîëüêî êîððåêòíîå èñïîëüçîâàíèå
îòëè÷íûõ îò «ðîññòàòîâñêèõ» èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè,
íî è âûÿâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè ïîêàçàòåëåé,
÷òî ïîçâîëèëî ñóùåñòâåííî óòî÷íèòü èõ ñåìàíòèêó è
ïîâëèÿëî íà ìåòîäû ðàñ÷åòà. Òàê, ïðè íàøåì îðèåí-
òèðîâî÷íîì ðàñ÷åòå ïîòðåáèòåëüñêîãî (äåíåæíîãî)
óùåðáà íàñåëåíèÿ ÐÔ îò ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ âñòàë
âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ó÷åòà (â êà÷åñòâå íåêîòîðîé,
õîòÿ è íåáîëüøîé, ðàâíîé 5-6% óùåðáà, êîìïåíñàöèè
ýòîãî áîëüøîãî óùåðáà) òàêèõ ïîêàçàòåëåé Ðîññòàòà
ïî îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã (ÆÊÓ), êàê
ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ, íà÷èñëåííûå è ïî-
ãàøåííûå ñóáñèäèè, ÷àñòè÷íî ïðèâåäåííûå â òàáëèöå
3. Íî èõ àíàëèç (åñòåñòâåííî, ñ ïîìîùüþ êîíñóëüòà-
öèé â Ðîññòàòå) ïîêàçàë, ÷òî íåñòàáèëåí ïîðÿäîê âêëþ-
÷åíèÿ (èëè «íåâêëþ÷åíèÿ») òàêèõ âåëè÷èí â ïîëó÷àå-
ìûå íàñåëåíèåì ñ÷åòà ïî îïëàòå ÆÊÓ, êàê è èõ ñî-
ñòàâ; âñå ýòî çàâèñèò îò ðåøåíèé ðåãèîíàëüíûõ âëà-

6 Îá ýòîì ñì., íàïðèìåð: Âîïðîñû ñòàòèñòèêè. 1997. ¹ 1. Ñ. 28.
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ñòåé. Ïîýòîìó òàêèå ïîêàçàòåëè íå ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ
ïðè ðàñ÷åòå â ñèñòåìå ÍÄÏ óùåðáà íàñåëåíèÿ âñåé
Ðîññèè, íî äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïîäîáíûõ ðåãèî-
íàëüíûõ ðàñ÷åòàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ñèñòåìû ÍÄÏ íà îñíîâå
ïðèìåíåíèÿ íà âñåõ ýòàïàõ èññëåäîâàíèÿ ñåìèîòè÷å-
ñêîé ìåòîäîëîãèè àíàëèçà è êîíòðîëÿ èíôîðìàöèè (è
â ïåðâóþ î÷åðåäü, òàêîé åå ðàçíîâèäíîñòè, êàê ñðàâíè-
òåëüíàÿ ìåòîäîëîãèÿ îïðåäåëåíèÿ äàííûõ ãîññòàòèñòè-
êè) îïðåäåëèëî âîçìîæíîñòü äåéñòâèòåëüíî êîìïëåê-
ñíîãî, ïîëíîãî èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû â ñè-
ñòåìå ÍÄÏ è äîñòîâåðíîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ;
ñëåäñòâèåì ÿâèëàñü îáúåêòèâíîñòü äàâàåìûõ îöåíîê
ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî î÷åâèäíîé öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
àíàëîãè÷íîãî ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ äîñòîâåðíîñòè
ðåçóëüòàòîâ ñàìûõ ðàçíûõ èññëåäîâàíèé, â ÷åì ñóùå-
ñòâåííóþ ïîìîùü êîíêðåòíûì èññëåäîâàòåëÿì ìîãëà
áû îêàçàòü ïóáëèêàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðàâíèòåëü-
íûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîÿñíåíèé äëÿ ïîêàçàòåëåé ãîñ-
ñòàòèñòèêè â êîìïëåêñå ïî ñîâîêóïíîñòè åå ðàçäåëîâ.

Â çàêëþ÷åíèå àâòîð áëàãîäàðèò ñîòðóäíèêîâ7 Óïðàâ-
ëåíèé Ðîññòàòà (ñòàòèñòèêè òðóäà, íàðîäîíàñåëåíèÿ è
ïåðåïèñè, óðîâíÿ æèçíè, íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, öåí è
ôèíàíñîâ è äð.), Ñòàòêîìèòåòà ÑÍÃ è Ìîñãîðêîìñòà-
òà çà èõ èíôîðìèðîâàííîñòü, äîáðîæåëàòåëüíîñòü è
òåðïåëèâîñòü â ïðîöåññå ìíîãî÷èñëåííûõ è î÷åíü ïî-
ëåçíûõ êîíñóëüòàöèé.
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Ïîêàçàòåëè 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Ñóáñèäèè:         

íà÷èñëåííûå, ãîä  3,1 5,9 14,9 30,7 35,5 40,0 44,26 44,86 

ñðåäíåìåñÿ÷íûå íà îäíó ñåìüþ 80 - - - 435 550 675 - 

ïîãàøåííûå, ãîä  2,1 4,4 11,9 26,2 34,9 40,2 44,27 44,90 

Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà, ãîä 17,5 27,4 40,3 51,6 66,6 80,5 102,5 120,0 

ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà - - - 98 126 178 216 - 

Óùåðá îò îïëàòû ÆÊÓ, ãîä 0 83,5 251,4 452,8 763,7 1422,9 2125,9 3006,9 

ñðåäíåìåñÿ÷íûé íà îäíîãî ÷åëîâåêà 0 47,7 144,2 261,0 442,4 828,3 1243,5 1765,8 
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Ç.Ì. Ñóëòàíîâà, êàíä. ýêîí. íàóê,
Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà Êàçàõñòàíà èìååò îïðå-
äåëåííûå äîñòèæåíèÿ è ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ îöåíîê
ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé [1-3]. Íàðÿ-
äó ñ ýòèì, ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ñ îðãàíè-
çàöèåé ñòàòèñòèêè â äðóãèõ ñòðàíàõ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü
íå òîëüêî àêòóàëüíûå ïðîáëåìû åå ðàçâèòèÿ, íî è ïóòè
èõ ðåøåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü
ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè êàçàõñòàíñêîé îôèöèàëü-
íîé ñòàòèñòèêè, ïî êîòîðûì àíàëèç, íà íàø âçãëÿä,
ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ:

- îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè;
- ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû;
- íàëè÷èå è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ;
- èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåííîãî ïîòåíöèàëà.
Îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè

ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðîèçâîäñòâà
äîñòîâåðíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, è èìåííî ñ ýòî-
ãî íà÷èíàþòñÿ Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû îôèöè-
àëüíîé ñòàòèñòèêè ÎÎÍ [4] è Êîäåêñà ïðàêòèêè ÅÑÑ
[5]. Ïîä íåçàâèñèìîñòüþ ïîíèìàåòñÿ íåâìåøàòåëüñòâî
äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé è âåäîìñòâ, à
òàêæå îïåðàòîðîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â äåÿòåëüíîñòü ñòà-
òèñòè÷åñêîãî îðãàíà. Äàííîå ïîëîæåíèå äîëæíî áûòü
çàêðåïëåíî â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â Êàçàõñòàíå íåçàâèñèìîñòü ñòàòèñòè÷åñêîãî îðãà-
íà îáåñïå÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì, íî íå â ïîëíîé ìåðå.
Çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå» çàêðåïëåíî,
÷òî óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ñòàòèñòèêè îáëàäàåò íåçà-
âèñèìîñòüþ â âîïðîñàõ ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêè ñòà-
òèñòè÷åñêîãî ó÷åòà [6]. Îäíàêî ïëàí ñòàòèñòè÷åñêèõ
ðàáîò óòâåðæäàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
ïåðå÷åíü ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé è ñðîêè ïðåä-
ñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè ðåñïîíäåíòàìè, â êîíöå êîíöîâ,
îïðåäåëÿþòñÿ íå ñòàòèñòèêàìè. Ïðàâèòåëüñòâî çàèí-
òåðåñîâàíî â ïîëó÷åíèè îïåðàòèâíûõ äàííûõ, íî îíî
ìîæåò íå çíàòü, íàñêîëüêî è êàêèì îáðàçîì ñæàòûå
ñðîêè âëèÿþò íà êà÷åñòâî äàííûõ. Ñëåäñòâèåì ýòîãî
ìîãóò áûòü çíà÷èòåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó îïåðà-
òèâíûìè è îò÷åòíûìè äàííûìè, ÷òî ñîçäàåò îïðåäå-
ëåííûå íåóäîáñòâà äëÿ ïîëüçîâàòåëåé ñòàòèñòèêè, â
òîì ÷èñëå äëÿ ñàìîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ðàçðàáîòêà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ òðåáóåò îïðå-
äåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Ïîëüçîâàòåëþ ïðåäëàãà-
åòñÿ âûáîð: ðàíüøå, íî õóæå, èëè ïîçæå, íî ëó÷øå.
Ýòà äèëåììà âñåãäà ñòîèò ïåðåä ñòàòèñòèêîé. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ïðåäóñìîòðåíà
ðàçðàáîòêà îïåðàòèâíûõ, ïðåäâàðèòåëüíûõ è îêîí÷à-
òåëüíûõ äàííûõ (íàïðèìåð, î ÂÂÏ), òàê êàê ïîëíûé

ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë ìîæåò ñîñòàâëÿòü äâà ãîäà.
Îäíàêî âûáîð îïòèìàëüíûõ ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ è
ïóáëèêàöèè îïåðàòèâíûõ è îêîí÷àòåëüíûõ äàííûõ çà-
âèñèò îò ïðèìåíÿåìîé ìåòîäîëîãèè è òåõíîëîãèè ñòà-
òèñòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó ðåøåíèå òàêîãî
ðîäà âîïðîñîâ äîëæíî áûòü çà ïðîôåññèîíàëàìè, à íå
çà ïðàâèòåëüñòâîì.

Íåñîáëþäåíèå äàííîãî òðåáîâàíèÿ ìîæåò èìåòü
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Òàê, ñðîê ñäà÷è îò÷åòîâ äëÿ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé - 1-ãî ÷èñëà ïîñëå îò÷åò-
íîãî ïåðèîäà. Ýòîò ñðîê íå ïåðåñìàòðèâàëñÿ ñî âðå-
ìåí ïëàíîâîé ýêîíîìèêè, êîãäà êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿ-
òèé áûëî â òûñÿ÷è ðàç ìåíüøå, à ïðîáëåìà îò÷åòíîé
äèñöèïëèíû íå áûëà àêòóàëüíîé. Áîëüøèíñòâî ïðåä-
ïðèÿòèé, îñîáåííî òå, êîòîðûå îáëàäàþò ôèëèàëüíîé
ñåòüþ, íå èìåþò äîñòîâåðíûõ äàííûõ â òàêèå ñðîêè.
Ïðåäïðèÿòèå îêàçûâàåòñÿ ïåðåä âûáîðîì: ïîëó÷èòü
øòðàô çà ñðûâ ñðîêà ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ èëè ïîëó-
÷èòü øòðàô çà ïðåäîñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ äàííûõ.
Óæå áûëè ñëó÷àè, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ ïîäàâàëè íà îðãà-
íû ñòàòèñòèêè â ñóä çà òàêèå æåñòêèå ñðîêè îò÷åòíî-
ñòè. Îäíàêî èçìåíåíèå ñðîêîâ ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ
ïðåäïðèÿòèÿìè îçíà÷àåò, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî èçìåíÿò-
ñÿ ñðîêè ôîðìèðîâàíèÿ ñâîäíûõ äàííûõ äëÿ ïîëüçî-
âàòåëåé, â òîì ÷èñëå äëÿ ïðàâèòåëüñòâà. Ïîñêîëüêó
ïðàâèòåëüñòâî îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå îïåðàòèâíîñòè
äàííûõ, ñîâåòñêèå ñðîêè îò÷åòíîñòè îñòàþòñÿ íåèç-
ìåííûìè â óùåðá êà÷åñòâó ñòàòèñòèêè.

Âàæíûì èíäèêàòîðîì ïðîôåññèîíàëüíîé íåçàâè-
ñèìîñòè ñòàòèñòèêè ÿâëÿåòñÿ ñòàòóñ åãî ðóêîâîäèòå-
ëÿ. Îí äîëæåí çàíèìàòü äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïîñò, ÷òî-
áû èìåòü âîçìîæíîñòü îòñòàèâàòü èíòåðåñû ñòàòèñòè-
êè, íåçàâèñèìîñòü ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Ñðàâíèòåëüíûå äàííûå ïî
ñòðàíàì - íîâûì ÷ëåíàì ÅÑ, õàðàêòåðèçóþùèå ñòàòóñ
ïåðâûõ ðóêîâîäèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
îðãàíîâ (ÍÑÎ), ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 1.

Ñòðàíà Ïîä÷èíåííîñòü ïåðâîãî ðóêîâîäèòåëÿ ÍÑÎ 

Áîëãàðèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðó 

×åõèÿ ïðåçèäåíòó 

Ýñòîíèÿ ìèíèñòðó ôèíàíñîâ 

Âåíãðèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðó 

Ëàòâèÿ ìèíèñòðó ýêîíîìèêè 

Ëèòâà ïðåìüåð-ìèíèñòðó 

Ïîëüøà ïðåìüåð-ìèíèñòðó 

Ðóìûíèÿ ïðàâèòåëüñòâó 

Ñëîâàêèÿ ïðåçèäåíòó 

Ñëîâåíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðó 

Òàáëèöà 1
Ñòàòóñ ïåðâûõ ðóêîâîäèòåëåé ÍÑÎ [7]
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Ñîãëàñíî òàáëèöå 1 â êàæäîé ïÿòîé åâðîïåéñêîé
ñòðàíå ðóêîâîäèòåëü ñòàòèñòèêè ïîä÷èíÿåòñÿ ïðåçè-
äåíòó, â êàæäîé âòîðîé - ïðåìüåð-ìèíèñòðó. Òîëüêî â
Ýñòîíèè è Ëàòâèè ñòàòèñòèêà âõîäèò â ñîñòàâ äðóãèõ
ìèíèñòåðñòâ. Íî â ýòèõ ñòðàíàõ èìååòñÿ èíîé ïðàâî-
âîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé íåçàâè-
ñèìîñòè ñòàòèñòèêè.

Åñëè ñðàâíèòü Êàçàõñòàí ñ ïðåäñòàâëåííûìè â òàá-
ëèöå 1 ñòðàíàìè, òî ñòàòóñ ïåðâîãî ðóêîâîäèòåëÿ îò-
âå÷àåò åâðîïåéñêîé ïðàêòèêå. Ðóêîâîäèòåëü ñòàòèñòè-
êè Êàçàõñòàíà ïîä÷èíÿåòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðó. Òåì íå
ìåíåå, ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøèåñÿ â ñòðàíå òðàäèöèè, äàæå
òàêîé ñòàòóñ íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè. Òàê, ðóêî-
âîäèòåëè ðåãèîíîâ (Àêèìû) èìåþò áîëåå âûñîêèé ñòà-
òóñ è â ïðèíöèïå ìîãóò îêàçûâàòü äàâëåíèå íà ñòàòè-
ñòèêó. Ýòî äàâëåíèå ìîæåò âûðàæàòüñÿ â îòíîøåíèè
êîððåêòèðîâêè ñâîäíûõ äàííûõ, ïîëó÷åíèÿ êîíôèäåí-
öèàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå ïðè íàçíà÷åíèè ðóêîâîäè-
òåëÿ ðåãèîíàëüíîãî îðãàíà ñòàòèñòèêè.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â Êàçàõ-
ñòàíå â ÷àñòè ïðîôåññèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ñòà-
òèñòèêè ìîæåò áûòü âûâåäåíèå Àãåíòñòâà ïî ñòàòè-
ñòèêå èç ñîñòàâà ïðàâèòåëüñòâà. Ïðèìåðàìè òàêèõ ðå-
øåíèé â ñòðàíàõ ÑÍÃ ìîãóò áûòü Àðìåíèÿ è Êûðãûç-
ñòàí.

Òàê, íàïðèìåð, â Àðìåíèè â 2000 ã. Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòè-
êè áûëî ïðåîáðàçîâàíî â Íàöèîíàëüíóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ ñëóæ-
áó (ÍÑÑ), ïîëó÷èâ ñòàòóñ îðãàíà, íå çàâèñÿùåãî ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ñâîèõ çàäà÷ îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ÍÑÑ Àðìåíèè ïîäîò÷åòíà Ïàðëàìåíòó
ðåñïóáëèêè. Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò (Íàöñòàò-
êîì) Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì íà íåçàâèñèìîé îñíîâå îðãàíèçàöèþ è êîîðäèíàöèþ ñòà-
òèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Íàöñòàò-
êîì ïîäîò÷åòåí òîëüêî ïðåçèäåíòó ðåñïóáëèêè.

Â Êàçàõñòàíå èìåþòñÿ íåðåøåííûå âîïðîñû è ñ
ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ñòàòèñòèêè ïî ñáîðó äàííûõ.
Çàêîíîäàòåëüíî ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëåíû êàê â îòíî-
øåíèè þðèäè÷åñêèõ, òàê è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Òàêæå
îïðåäåëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñòàòè-
ñòèêîâ è ðåñïîíäåíòîâ. Îäíàêî ðàçìåðû øòðàôîâ íå-
äîñòàòî÷íî äåéñòâåííûå, à ïðîöåäóðà èõ íàëîæåíèÿ
ñëîæíàÿ è òðóäîåìêàÿ. Îäíèì èç ñëåäñòâèé ýòîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî îò÷åòíàÿ äèñöèïëèíà î÷åíü íèçêàÿ. Ïî
îòäåëüíûì îáñëåäîâàíèÿì äîëÿ îò÷èòàâøèõñÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ñîñòàâëÿåò îêîëî 60%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ëèò-
âå [8] ôàêòû íåïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòîâ ÿâëÿþòñÿ åäè-
íè÷íûìè, òî åñòü ïîäîáíîé ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêè íå
ñóùåñòâóåò.

Äðóãèì àñïåêòîì ñáîðà äàííûõ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòà-
òî÷íàÿ êîîðäèíàöèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè. Ïðè ýòîì ðåñïîíäåíòû íå âñå-
ãäà ïîíèìàþò ðàçíèöó ìåæäó ñòàòèñòè÷åñêîé è íåñòà-
òèñòè÷åñêîé ôîðìàìè (îò÷åòàìè) è âîñïðèíèìàþò

ìíîãèå çàïðîñû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ êàê ñòàòè-
ñòè÷åñêóþ íàãðóçêó. Òàêàÿ ïðàêòèêà íàðóøàåò êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, çà-
êîíîäàòåëüñòâî î ñòàòèñòèêå è âåäåò ê ñíèæåíèþ àâ-
òîðèòåòà îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Áûë ïðåöåäåíò,
êîãäà îäíî èç êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé äîáûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè Ìàåðñê Îéë Êàçàõñòàí ÃìáÕ îáðàòè-
ëîñü ñ ïðîñüáîé î ñîêðàùåíèè íàãðóçêè. Ê ïèñüìó áûë
ïðèëîæåí ïåðå÷åíü âñåõ ïðåäñòàâëÿåìûõ îò÷åòîâ ñ
àíàëèçîì â ÷àñòè äóáëèðîâàíèÿ çàïðàøèâàåìûõ äàí-
íûõ. Îêàçàëîñü, ÷òî ïîëíûé ïåðå÷åíü âèäîâ îò÷åòîâ
ñîñòàâèë 106 íàèìåíîâàíèé. Ïåðèîäè÷íîñòü ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îò÷åòîâ - îò îäíîãî äî 12 ðàç â ãîä. Èç íèõ 20
âèäîâ îò÷åòîâ áûëè ñòàòèñòè÷åñêèìè, 24 âèäà - ïî òðå-
áîâàíèþ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, à îñòàëüíûå  - ïî òðåáî-
âàíèþ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå
ïî óñòíûì òðåáîâàíèÿì. Îò÷åòû çàïðàøèâàëè äàæå òå
îðãàíû, êîòîðûå íå èìåëè íà ýòî ïðàâà. Ïîäîáíàÿ ïðàê-
òèêà îñíîâàíà íà êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîì ïîäõîäå
è ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åíà â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

Âàæíåéøèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñòàòèñòè÷åñêèõ
ñèñòåì ÿâëÿþòñÿ èõ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà è
øòàò. Âàæíîñòü ýòèõ ðåñóðñîâ òàêîâà, ÷òî íà ìåæäó-
íàðîäíîì óðîâíå ìíîãîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëèñü ïî-
ïûòêè âûðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ñòàíäàðò.

Ïåðâûé Ìåæðåãèîíàëüíûé ñåìèíàð ïî îðãàíèçàöèè ñòàòè-
ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîíñîðîì êîòîðîãî âûñòóïèëà Îðãà-
íèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, áûë ïðîâåäåí â Îòòàâå â 1952 ã.
×åðåç äâà ãîäà, â 1954 ã., Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
âûïóñòèëà Ðóêîâîäñòâî ïî îðãàíèçàöèè ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â 1973 ã. â Îòòàâå ïðîøåë âòîðîé ñåìèíàð ïî ýòîìó
âîïðîñó. Ê 1980 ã. áûëî ïîäãîòîâëåíî âòîðîå èçäàíèå Ðóêîâîä-
ñòâà, îïóáëèêîâàííîå ïîä íàçâàíèåì «Ðóêîâîäñòâî îðãàíèçà-
öèè ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: èññëåäîâàíèå îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá è ñîïóò-
ñòâóþùèå âîïðîñû ìåíåäæìåíòà». Ïî÷òè ÷åðåç 20 ëåò, â
1999 ã., íà ñåìèíàðå ïî êà÷åñòâó äàííûõ, êîòîðûé áûë îðãàíè-
çîâàí ñîâìåñòíî Ìåæäóíàðîäíûì âàëþòíûì ôîíäîì è Îðãà-
íèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, íåñêîëüêî ñòðàí îáðàòèëèñü ñ
ïðîñüáîé àêòóàëèçèðîâàòü Ðóêîâîäñòâî, èçäàííîå â 1980 ã. Â
îòâåò íà ýòó ïðîñüáó Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 2002 ã.
ïîäãîòîâèëà ñáîðíèê «Ðóêîâîäñòâî ïî îðãàíèçàöèè ñòàòèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, Òðåòüå èçäàíèå: ôóíêöèîíèðîâàíèå è
îðãàíèçàöèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî âåäîìñòâà» [1].

Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè ñòàòèñòè÷å-
ñêèõ ñèñòåì èçëîæåíû â Ðóêîâîäñòâå ïî îðãàíèçàöèè
ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ [9] (äàëåå Ðóêîâîä-
ñòâî). Ñîãëàñíî Ðóêîâîäñòâó îðãàíèçàöèÿ ñòàòèñòè÷å-
ñêîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ðàçíîîáðàç-
íûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ñëóæá.

Â êàçàõñòàíñêîé ñòàòèñòèêå òðåáîâàíèÿ Ðóêîâîä-
ñòâà ñîáëþäàþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå. Îäíîé èç îñíîâ-
íûõ ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå óñòàðåâøèõ
òåõíîëîãèé è, êàê ñëåäñòâèå, óñòàðåâøåé ñòðóêòóðû
ñèñòåìû ñòàòèñòèêè. Ýòî âûðàæàåòñÿ ïðåæäå âñåãî â
íàëè÷èè îòäåëüíîãî èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíî-
ãî öåíòðà è ðåãèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé â ñîîòâåò-
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ñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì
ñòðàíû.

Óñèëèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðû ïðåäïðèíèìàëèñü íåîäíîêðàòíî, íî
ïîêà íå äàëè æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ðÿä îðãàíèçàöèîí-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé çà ïåðèîä ñ 1991 ïî 2003 ã.
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ òîëüêî â ñè-
ñòåìå Àãåíòñòâà è ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
ïðåâûñèëà 6 òûñ. ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì îðãàíèçàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà äîñòèãëà ñâîåîáðàçíîãî ïèêà ñëîæíîñòè.
Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñòàòè-
ñòèêà áûëà ïðåäñòàâëåíà òðåìÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè: óïðàâëåíèÿìè, äî÷åðíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ÈÂÖ è
èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèìè öåíòðàìè (ÈÑÖ).

Íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå Àãåíò-
ñòâà 2003 ã. áûëè ÷àñòè÷íî ïðåîäîëåíû ïóòåì ëèêâè-
äàöèè ÈÑÖ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, îïòèìèçàöèè è ñîêðà-
ùåíèÿ øòàòà. Â êîíå÷íîì èòîãå ê 2004 ã. îðãàíèçàöè-
îííàÿ ñòðóêòóðà ñòàëà áîëåå ïðîñòîé è ëîãè÷íîé. Îä-
íàêî ïðèìåíÿåìûå òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà ñòàòè-

ñòè÷åñêèõ äàííûõ ïðèíöèïèàëüíî íå èçìåíèëèñü, è
îáùàÿ ÷èñëåííîñòü øòàòà ñîêðàòèëàñü âñåãî íà 15%.
Ïðè ýòîì íå áûëè âûÿâëåíû ðåçåðâû äëÿ ñîçäàíèÿ íà
ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå íîâûõ ïîäðàçäåëåíèé è
ñëóæá, êàê ïðåäóñìîòðåíî Ðóêîâîäñòâîì.

Ñòðóêòóðà ñòàòèñòèêè Êàçàõñòàíà òèïè÷íà äëÿ áîëü-
øèíñòâà ñòðàí áûâ. ÑÑÑÐ è ïðàêòè÷åñêè ïîâòîðÿåò
ñîâåòñêóþ ñòðóêòóðó. Ñóùåñòâóåò äâà ãëàâíûõ ôàêòî-
ðà, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò ñîõðàíåíèå ñëîæèâøåéñÿ
ñòðóêòóðû áåç ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé:

- ìåñòíûå âëàñòè òðåáóþò ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüøî-
ãî ÷èñëà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû äåð-
æàòü ñèòóàöèþ â ðåãèîíå ïîä êîíòðîëåì;

- ïðèìåíÿåìàÿ ìåòîäîëîãèÿ ñáîðà äàííûõ ïðåäïî-
ëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå îò÷åòîâ íàðî÷íî è èõ êîíòðîëü
íåïîñðåäñòâåííî â ðåãèîíàõ, íà îñíîâå ïðÿìûõ êîí-
òàêòîâ ñ ðåñïîíäåíòàìè.

Ñîïîñòàâëåíèå ñèòóàöèè â Êàçàõñòàíå â ÷àñòè îáå-
ñïå÷åííîñòè ñòàòèñòèêè ôèíàíñîâûìè è òðóäîâûìè
ðåñóðñàìè ñ ñèòóàöèåé â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ - íîâûõ
÷ëåíàõ ÅÑ ïðåäñòàâëåíî â òàáëèöå 2.

Ñòðàíà ×èñëåííîñòü 

íàñåëåíèÿ, ìëí. 

÷åëîâåê 

Áþäæåò 

ñòàòèñòèêè, ìëí. 

åâðî 

Çàòðàòû íà ñòàòèñòèêó 

â ðàñ÷åòå íà îäíîãî 

æèòåëÿ, åâðî 

×èñëåííîñòü 

ïåðñîíàëà - âñåãî, 

÷åëîâåê 

Äîëÿ ïåðñîíàëà â 

öåíòðàëüíîì îôèñå, 

â % 

×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà 

â öåíòðàëüíîì îôèñå,  

÷åëîâåê 

Áîëãàðèÿ 7,8 6,9 0,88 1700 33 561 

×åõèÿ 10,2 31,5 3,09 1800 38 684 

Ýñòîíèÿ 1,4 3,95 2,82 361 100 361 

Âåíãðèÿ 10,1 45,7 4,52 1950 50 975 

Ëàòâèÿ 2,3 3,5 1,52 600 73 438 

Ëèòâà 3,5 6,4 1,83 533 55 293 

Ïîëüøà 38,6 59 1,53 7260 11 799 

Ðóìûíèÿ 21,7 9,5 0,44 1829 23 421 

Ñëîâàêèÿ 5,4 8,3 1,54 1100 90 990 

Ñëîâåíèÿ 1,9 9,2 4,84 390 100 390 

Êàçàõñòàí* 15,2 24,7 1,63 4927 3,8 186 

Òàáëèöà 2
Îáåñïå÷åíèå ÍÑÎ ôèíàíñîâûìè è òðóäîâûìè ðåñóðñàìè [7]

* Ïî Êàçàõñòàíó â öåëÿõ ñîïîñòàâèìîñòè äàííûå ïðèâåäåíû çà 2005 ã. è ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè Àãåíòñòâà ïî ñòàòèñòèêå è åãî ïîäâåäîìñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé.

Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ êàçàõñòàíñêîé ñòà-
òèñòèêè ñîïîñòàâèì ñ åâðîïåéñêèì óðîâíåì. Â ïåðå-
ñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ îí ïðåâûøàåò óðîâåíü Áîëãà-
ðèè, Ëàòâèè, Ïîëüøè, Ðóìûíèè è Ñëîâàêèè. Äèíàìè-
êà ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà Àãåíòñòâî ïî ñòàòèñòèêå,
åãî òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ñ ó÷åòîì çàòðàò
íà âûïîëíåíèå ïëàíà ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò è çàêóïêó
óñëóã ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó, ïðåäñòàâëåíà íà
ðèñ. 1.

Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ñòàòèñòèêó,
íåóêëîííî ïîâûøàþòñÿ â íîìèíàëüíîì èñ÷èñëåíèè.
Îäíàêî åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòðóêòóðó çàòðàò, òî
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ áîëüøå îáóñëîâëåíî ýêñòåíñèâíûì ðàñøèðåíèåì

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòàòèñòèêè (ìëí.
òåíãå)
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ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, çà ïåðèîä ñ 2005
ïî 2008 ã. áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèðîñòà îáóñëîâëåíà ïðîâå-
äåíèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè è ïåðåïèñè íà-
ñåëåíèÿ, à óâåëè÷åíèå â 2006 ã. è îñîáåííî â 2007 ã. -
ïåðåäèñëîêàöèåé Àãåíòñòâà ïî ñòàòèñòèêå â ã. Àñòàíó
(ïðèîáðåòåíèå êâàðòèð, âûïëàòà ïîäúåìíûõ). Ïðè
ýòîì óäåëüíûå çàòðàòû íà îäíîãî ñòàòèñòèêà îñòàâà-
ëèñü ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå (ñ ïîïðàâêîé íà èí-
äåêñ èíôëÿöèè) è ñîñòàâëÿëè â íîìèíàëüíîì èñ÷èñ-
ëåíèè â 2003 ã. - 985 òåíãå, â 2004 ã.- 974 òåíãå, â
2005 ã. - 1120 òåíãå. Îñîáåííî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
èìåëî îòñóòñòâèå èíâåñòèöèé â èíôîðìàöèîííûå òåõ-
íîëîãèè äî 2007 ã. Ýòî ïðèâåëî ê âûñîêîìó óðîâíþ
èçíîøåííîñòè êîìïüþòåðíîé òåõíèêè è îòñòàâàíèþ
â ðàçâèòèè èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé.

Çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä îáúåì ñòàòèñòè÷åñêîé
íàãðóçêè íà ñòàòèñòèêîâ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàëñÿ â
ñðåäíåì çà ãîä íà 10%. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ñîáèðàåìûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ ôîðì, à ñ äðóãîé - ðîñòîì ÷èñëà ðåñ-
ïîíäåíòîâ. Òàê, çà ïåðèîä ñ 2000 ã. êîëè÷åñòâî çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé íåóêëîííî âîçðàñòàåò ïðè-
ìåðíî íà 9% â ãîä.

Ïðè ðîñòå êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé è ñîõðàíåíèè
ïðèìåíÿåìûõ òåõíîëîãèé ñáîðà, îáðàáîòêè è ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ äàííûõ äîëæíû âîçðàñòàòü è ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû. Îäíàêî ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà îáðàáîòêó
äàííûõ, êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 1, äàæå â íîìèíàëüíîì
èñ÷èñëåíèè ñîõðàíÿëèñü ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå.
Íåêîòîðîå óëó÷øåíèå òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè íà-
áëþäàëîñü çà ñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ Íàöèîíàëüíûõ ïå-
ðåïèñåé. Íî çàêóïêè â ðàìêàõ ïåðåïèñåé îñóùåñòâ-
ëÿëèñü èñõîäÿ èç çàäà÷ ïåðåïèñåé. Îíè íå íîñèëè ñè-
ñòåìíîãî õàðàêòåðà è íå ñòàëè î÷åðåäíûì ýòàïîì òåõ-
íè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ñòàòèñòèêè. Â öåëîì ðå-
ñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ñòàòèñòèêè çà ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä îñòàâàëîñü ïðèìåðíî íà îäíîì
óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííî-
ñòè ñòàòèñòèêè ïîêàçûâàåò ñëåäóþùåå. Ñòàáèëüíûé
ðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ îáóñëîâëåí èíôëÿöèîííûìè
ïðîöåññàìè, ñîõðàíåíèåì ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ íà
âûñîêîì óðîâíå è ýêñòåíñèâíûì ðàñøèðåíèåì ñòàòè-
ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Óäåëüíûå çàòðàòû íà ðàáîò-
íèêà ñîõðàíÿëèñü ïðèìåðíî íà îäíîì óðîâíå. Óðîâåíü
èíâåñòèöèé â ñòàòèñòèêó áûë êðàéíå íèçêèé è íå íî-
ñèë ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà. Òàêàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòè-
êà çàòðóäíÿëà ðåîðãàíèçàöèþ ñòàòèñòè÷åñêîãî ïðîèç-
âîäñòâà, ïðèâëå÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â
ñòàòèñòèêó è ñòèìóëèðîâàëà ñîõðàíåíèå äåéñòâóþùåé
íåýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû.

Â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ ñòàòèñòèêè êàäðîâûìè
ðåñóðñàìè ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Ïî àáñîëþò-
íîé ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, êàê ïîêàçàíî â òàáëèöå

2, êàçàõñòàíñêàÿ ñòàòèñòèêà óñòóïàåò òîëüêî Ïîëüøå.
Åñëè æå ðàññ÷èòàòü óäåëüíûå çàòðàòû øòàòà íà íàñå-
ëåíèå ñòðàíû, òî îáíàðóæèâàåòñÿ ñëåäóþùåå. Çàòðà-
òû øòàòà íà òûñÿ÷ó æèòåëåé â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ
ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì 0,17 ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå â
Áîëãàðèè - 0,2, ×åõèè - 0,18, Ýñòîíèè - 0,26, Âåíãðèè -
0,19, Ëàòâèè - 0,26, Ëèòâå - 0,15, Ïîëüøå - 0,19, Ñëîâà-
êèè - 0,2, Ñëîâåíèÿ - 0,2. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò Ðó-
ìûíèÿ - 0,08. Ïðè ýòîì àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî
Êàçàõñòàíó ñîñòàâëÿåò 0,32, èëè â 1,9 ðàçà âûøå ñðåä-
íåãî óðîâíÿ ïî ðàññìàòðèâàåìûì ñòðàíàì.

Â êàçàõñòàíñêîé ñòàòèñòèêå îòìå÷àåòñÿ ïàðàäîê-
ñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî ñðàâíåíèþ ñ
åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè íàáëþäàåòñÿ èçáûòîê êàäðî-
âûõ ðåñóðñîâ, à ñ äðóãîé - ñòàòèñòèêà íå èìååò ðÿäà
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå äîëæíû
îáåñïå÷èâàòü êîîðäèíàöèþ íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû,
ðàçâèòèå ìåòîäîëîãèè, âíåäðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ è äð. Èíûìè ñëîâàìè, êàçàõñòàíñêóþ ñè-
ñòåìó ñòàòèñòèêè ìîæíî ñðàâíèòü ñ ÷åëîâåêîì, ó êî-
òîðîãî íåïðîïîðöèîíàëüíî áîëüøèå ðóêè è íîãè, íî
î÷åíü ìàëåíüêàÿ ãîëîâà.

Îäíîé èç ïðè÷èí ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íåðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå øòàòà ïî óðîâíÿì
ñèñòåìû. Òàê, ïî äîëå ïåðñîíàëà íà ðåñïóáëèêàíñêîì
óðîâíå ìû çíà÷èòåëüíî îòñòàåì îò âñåõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí. Â Êàçàõñòàíå äîëÿ ïåðñîíàëà íà öåíòðàëüíîì
óðîâíå äî 2008 ã. ñîñòàâëÿëà 3,8%. Â 2008 ã. øòàò öåí-
òðàëüíîãî îôèñà áûë óâåëè÷åí çà ñ÷åò ðåãèîíîâ ñî 186
äî 250 ÷åëîâåê. Ñîîòâåòñòâåííî äîëÿ öåíòðàëüíîãî
àïïàðàòà ïîâûñèëàñü äî 5%. Îäíàêî àíàëîãè÷íûé ïî-
êàçàòåëü äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñî-
ñòàâëÿåò â ñðåäíåì 33,8%.

Äåôèöèò øòàòà íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå ñêàçû-
âàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû â öåëîì. Îñîáåííî
çàìåòíîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâî ñòàòèñòèêè îêàçûâàåò
íåäîñòàòîê ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé äëÿ
ðàçðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Â òàáëè-
öå 3 ïîêàçàíà äèíàìèêà äàííîãî ïðîöåññà çà ïîñëåä-
íèå ãîäû.

Èç îáùåãî ÷èñëà ôîðì â ñðåäíåì áåç èçìåíåíèÿ
îñòàåòñÿ òîëüêî êàæäàÿ ïÿòàÿ. Ýòî î÷åíü íèçêèé óðî-
âåíü. Óñëîâèÿìè äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìè-

â òîì ÷èñëå Ãîä Âñåãî ôîðì, 

èñêëþ÷àÿ 

àíêåòû  
áåç èçìåíåíèÿ ÷àñòè÷íî 

èçìåíåíû 

íîâûå 

2002 151 (100%) 26 (17%) 110 (73%) 15 (10%) 

2003 143 (100%) 14 (10%) 120 (84%) 9 (6%) 

2004 154 (100%) 43 (28%) 97 (63%) 9 (17%) 

2005 181 (100%) 30 (16%) 141 (78%) 10 (6%) 

2006 176 (100%) 20 (11%) 145 (83%) 11 (6%) 

2007 172 (100%) 25 (15%) 132 (76%) 15 (9%) 

Òàáëèöà 3
Äèíàìèêà ïåðåñìîòðà ñòàòèñòè÷åñêèõ ôîðì



    Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 10/2008

Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

36

êè òàêîé óðîâåíü îïðàâäàòü íåëüçÿ, òåì áîëåå ÷òî íî-
âûå ôîðìû ñîñòàâëÿþò â ñðåäíåì ïðèìåðíî 10 åäè-
íèö. Â ñòðóêòóðå ôîðì îñíîâíîå êîëè÷åñòâî ïðèõî-
äèòñÿ íà ôîðìû ñ ÷àñòè÷íûìè èçìåíåíèÿìè. Îíè ñî-
ñòàâëÿþò îêîëî 75%. ×àñòè÷íûå èçìåíåíèÿ, êàê ïðà-
âèëî, îáóñëîâëåíû ìåëêèìè äîðàáîòêàìè ôîðì. Èíû-
ìè ñëîâàìè, òðè èç ÷åòûðåõ ôîðì ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê ñòàòèñòè÷åñêèé «áðàê», ïîñêîëüêó îíè íå
ñìîãëè «ïðîäåðæàòüñÿ» áåç èçìåíåíèé äàæå îäèí ãîä.

Ïîñòîÿííûå ïåðåñìîòðû ôîðì - õàðàêòåðíîå ÿâëå-
íèå äëÿ êàçàõñòàíñêîé ñòàòèñòèêè. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ
ðàçðàáîòêà ñòàòèñòè÷åñêèõ ôîðì îñóùåñòâëÿëàñü ñ
ïðèâëå÷åíèåì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ.
Ðàçðàáîòàííûå ôîðìû àïðîáèðîâàëèñü, à ïîòîì âíå-
äðÿëèñü. Òàêèå ôîðìû áûëè ïîíÿòíû ïðåäïðèÿòèÿì è
ñëóæèëè áåç ïåðåñìîòðîâ ãîäàìè. Â íîâûõ óñëîâèÿõ
ðàçðàáîòêà ôîðì îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ îáû÷íîé
äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòàìè ðàçíîé êâàëèôèêàöèè.
Ñîîòâåòñòâåííî ðàçíîãî ðîäà íåäîðàáîòêè è äàæå
îøèáêè â ôîðìàõ ñòàëè ìàññîâûì ÿâëåíèåì.

Ðåçóëüòàòû àêòèâíîé ðàáîòû ïî ïåðåñìîòðó ôîðì
ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ñêðîìíûìè. Íîâûå ôîðìû ñîñòàâëÿ-
þò íå áîëåå 10%, íî è ñðåäè íèõ ñâûøå ïîëîâèíû ñî-
ñòàâëÿþò ôîðìû, êîòîðûå óæå ñîáèðàëèñü äâà èëè áî-
ëåå ëåò íàçàä èëè ñîçäàíû íà îñíîâå ðàíåå äåéñòâî-
âàâøèõ ôîðì. Ïî ñóùåñòâó, çà ïåðèîä íåçàâèñèìîñòè
ðåñïóáëèêè íîâûå ôîðìû áûëè ðàçðàáîòàíû òîëüêî
äëÿ îòðàñëåé ñòàòèñòèêè, êîòîðûõ íå áûëî â ñèñòåìå
ñòàòèñòèêè ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Ïðè÷åì â êà÷åñòâå
îñíîâû ýòèõ ôîðì îáû÷íî èñïîëüçîâàëèñü ôîðìû èç
ñòàòèñòèêè Ðîññèè.

Åñëè â öåëîì ñðàâíèòü ðàññìîòðåííûå èíäèêàòî-
ðû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñòàòèñòèêè â Êàçàõñòàíå ñ àíà-
ëîãè÷íûìè èíäèêàòîðàìè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, òî
ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Çà ðàññìàòðèâàåìûé ïå-
ðèîä ñòàòèñòèêà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðîâîäèëà ñåðü-
åçíóþ è êîìïëåêñíóþ ðåîðãàíèçàöèþ ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè. Íàïðèìåð, Öåíòðàëüíîå áþðî ñòàòèñòèêè Íè-
äåðëàíäîâ (ÖÁÑ) â 2000 ã. îñóùåñòâèëî ïåðåõîä îò
îðãàíèçàöèè òèïà «stove pipe» ê ãîðèçîíòàëüíîé èí-
òåãðàöèè ïðîöåññîâ [10]. Â ðåçóëüòàòå øòàò ñòàòèñòè-
êè ïðåäïðèÿòèé ñîêðàòèëñÿ ñ 900 äî 700 ÷åëîâåê. Îä-
íàêî åñëè ïîñìîòðåòü íà äèíàìèêó øòàòà ÖÁÑ íà ðèñ.
2, òî ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ðåçóëüòàòû ðåîðãàíèçàöèè
ïðåâûñèëè îæèäàåìûå. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü øòàòà ñî-
êðàòèëàñü áîëåå ÷åì íà 200 ÷åëîâåê, òî åñòü ñîêðàùå-
íèå ñòàëî âîçìîæíûì è â äðóãèõ ñëóæáàõ âíå ñòàòè-
ñòèêè ïðåäïðèÿòèé. Â ðåçóëüòàòå îò÷åòëèâî ïðîñìàò-
ðèâàåòñÿ îáùàÿ òåíäåíöèÿ ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè ñòàòèñòèêè.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ íà ðèñ. 2 òàêæå ïðåäñòàâëåíà äèíà-
ìèêà ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â êàçàõñòàíñêîé ñòàòèñòè-
êå. Òàêîå ñðàâíåíèå äîïóñòèìî, òàê êàê îáå ñòðàíû
èìåþò ïðèìåðíî îäèíàêîâóþ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ.
Ñîïîñòàâëåíèå äèíàìèêè øòàòà ÖÁÑ è Àãåíòñòâà ïî

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà øòàòà ñòàòèñòèêè (åäèíèö) Íèäåðëàí-
äîâ è Êàçàõñòàíà
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ñòàòèñòèêå (ÀÑ) ïîêàçûâàåò ïðèíöèïèàëüíóþ ðàçíè-
öó ìåæäó ðåôîðìèðîâàíèåì â ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ è â Êàçàõñòàíå. Òàê, ïîêàçàòåëè ðèñ. 2 ñâèäå-
òåëüñòâóþò, ÷òî â íàøåé ðåñïóáëèêå óäåëÿåòñÿ äîñòà-
òî÷íîå âíèìàíèå ê ñòàòèñòèêå. Îíà èìååò çíà÷èòåëü-
íûå ðåñóðñû. Ïðè÷åì â 2003 ã. øòàò ñòàòèñòèêè ïîëè-
òè÷åñêèì ðåøåíèåì áûë óâåëè÷åí áîëåå ÷åì íà 2000
ñåëüñêèõ ñòàòèñòèêîâ äëÿ âåäåíèÿ ñïëîøíîãî ó÷åòà â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Íî ðåôîðìû â êàçàõñòàíñêîé ñòà-
òèñòèêå ïîêà íå ñîïðîâîæäàþòñÿ ñíèæåíèåì ÷èñëåí-
íîñòè åå øòàòà. Èíûìè ñëîâàìè, äëÿ ÖÁÑ õàðàêòåðåí
èíòåíñèâíûé, à äëÿ êàçàõñòàíñêîé ñòàòèñòèêè - ýêñòåí-
ñèâíûé òèï ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî â ñòàòèñòèêå Êàçàõñòàíà åñòü íàïðàâëåíèÿ,
êîòîðûå ìîãóò ñòàòü «ïðîðûâíûìè» è óñêîðèòü ïåðå-
õîä îò ýêñòåíñèâíîãî òèïà ðàçâèòèÿ ê èíòåíñèâíîìó.
Â Êàçàõñòàíå ýòî ðåãèñòðû è àäìèíèñòðàòèâíûå èñ-
òî÷íèêè èíôîðìàöèè.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ,
îñîáåííî â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ, èñïîëüçîâàíèþ ðå-
ãèñòðîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ óäåëÿåòñÿ
ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå. Äàííîå íàïðàâëåíèå áûëî
ïðèíÿòî â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî äëÿ ñòàòèñòèêè åùå
ïîëâåêà íàçàä. Ñåãîäíÿ îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ òàêîé
ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ðåãèñòðîâàÿ ñòàòèñòèêà. Ýòî íîâîå
ÿâëåíèå â ñòàòèñòè÷åñêîé ïðàêòèêå, êîòîðîå åùå òîëü-
êî îñìûñëèâàåòñÿ è îáñóæäàåòñÿ ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ.
Íî ðåãèñòðîâàÿ ñòàòèñòèêà èìååò âåñüìà çíà÷èòåëüíûå
ðåçóëüòàòû. Âî-ïåðâûõ, îíà ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ïå-
ðåïèñè íàñåëåíèÿ áåç îïðîñà íàñåëåíèÿ. Âî-âòîðûõ,
êîëè÷åñòâî ôîðì, êîòîðûå ñîáèðàþòñÿ îò ïðåäïðèÿ-
òèé â ñòðàíàõ ñ ðåãèñòðîâîé ñòàòèñòèêîé, â äâà è áî-
ëåå ðàç íèæå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Â Êàçàõñòàíå, íà íàø âçãëÿä, ñêëàäûâàåòñÿ áëàãî-
ïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ äëÿ âíåäðåíèÿ ðåãèñòðîâîé ñòàòè-
ñòèêè. Áëàãîäàðÿ ïðîâîäèìîé íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå ïîëèòèêå, íàïðàâëåííîé íà øèðîêîå âíåäðå-
íèå è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåííûå áàçû
äàííûõ ïî þðèäè÷åñêèì ëèöàì (ÃÁÄ ÞË), ôèçè÷å-



    Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 10/2008 37

Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

ñêèì ëèöàì (ÃÁÄ ÔË), ñîçäàåòñÿ áàçà ïî îáúåêòàì íå-
äâèæèìîñòè (ÃÁÄ ÐÍ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòàòèñòèêå óæå èìåþòñÿ äâà
ðåãèñòðà (ïðåäïðèÿòèé è æèëüÿ), êîòîðûå èñïîëüçóþò-
ñÿ êàê äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàáëþäåíèé, òàê è äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Íà÷àëèñü ðàáîòû íàä
ñîçäàíèåì òðåòüåãî - ðåãèñòðà íàñåëåíèÿ. Ïî îöåíêàì
åâðîïåéñêèõ ýêñïåðòîâ, ïðè ñîõðàíåíèè òåìïîâ ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû âïîëíå ðåàëüíî ÷åðåç 20 ëåò ïðîâåñòè â
Êàçàõñòàíå ïåðâóþ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ áåç òðàäèöè-
îííîãî îïðîñà.

Ñòàòèñòè÷åñêèå ðåãèñòðû ïîêà ôóíêöèîíèðóþò
ðàçðîçíåííî. Ñîîòâåòñòâåííî èõ ïîòåíöèàë èñïîëüçó-
åòñÿ íå â ïîëíóþ ñèëó. Íà îñíîâå êîîðäèíàöèè òðåõ
áàçîâûõ ðåãèñòðîâ ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü
äîïîëíèòåëüíûå ïðîöåäóðû ïî àêòóàëèçàöèè ñàìèõ
ðåãèñòðîâ è ñîîòâåòñòâåííî ïîâûñèòü èõ êà÷åñòâî. Â
ñâîþ î÷åðåäü ýòî ïîçâîëèò ïðîèçâîäèòü áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî íîâûõ è óëó÷øåííûõ äàííûõ. Íî ãëàâíîå,
ïîâûñèòñÿ êîîðäèíàöèÿ âñåõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþ-
äåíèé, òàê êàê â èõ îñíîâå áóäåò òðè ñêîîðäèíèðîâàí-
íûõ ðåãèñòðà, êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 3.

Ðèñ. 3. Ñèñòåìà ðåãèñòðîâ â ñòàòèñòèêå

Íàëè÷èå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðåãèñòðîâîé ñòàòè-
ñòèêè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ âàæíîé îñîáåííîñòüþ
ñòàòèñòèêè Êàçàõñòàíà, îòðàæàþùåé ïîòåíöèàë íàöè-
îíàëüíîé ñèñòåìû ñòàòèñòèêè. Íå âñå ñòàòèñòè÷åñêèå
ñëóæáû ñòðàí ÑÍÃ èìåþò òàêèå áëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ â ÷àñòè ðåãèñòðîâ. Óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ ñòàòèñòè-
êè ÷åðåç ñòðàòåãèþ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèñòðîâîé ñòàòè-
ñòèêè, áåçóñëîâíî, ïîòðåáóåò áîëüøèõ óñèëèé. Â ÷àñ-
òíîñòè, ïîòðåáóåòñÿ óñèëèòü êîîðäèíàöèþ â ÷àñòè âå-
äåíèÿ ðåãèñòðîâ è ðååñòðîâ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè. Ðåãèñòðàöèÿ âñåõ êëàññèôèêàöèé è
ñïðàâî÷íèêîâ, èñïîëüçóåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ áàçàõ
äàííûõ, óæå ïðîâîäèòñÿ Ãîññòàíäàðòîì. Îäíàêî ýòà
ðåãèñòðàöèÿ ïîêà ïðîâîäèòñÿ çàÿâèòåëüíûì ìåòîäîì
è áåç êîíòðîëÿ íà äóáëèðîâàíèå. Â ðåçóëüòàòå â îòíî-

øåíèè îäíîãî îáúåêòà êëàññèôèêàöèè â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ áàçàõ äàííûõ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äâå ðàçíûõ êëàñ-
ñèôèêàöèè. Êîíêðåòíûìè ïðèìåðàìè ÿâëÿþòñÿ êëàñ-
ñèôèêàöèè óëèö, ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ôîðì. Êàê ñëåäñòâèå, íå ïðèìåíÿåòñÿ åäè-
íûé ñòàíäàðò äëÿ çàïèñè àäðåñîâ. ßðêèì ïðèìåðîì
îòñóòñòâèÿ êîîðäèíàöèè â äàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ÀÎ Êàçïî÷òà ïðèíÿëà êîäû äëÿ ðåãèîíîâ, îòëè÷-
íûå îò êîäîâ â ãîñóäàðñòâåííîì êëàññèôèêàòîðå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ è ò. ä.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå íåðåøåííûõ ïðîáëåì, àíà-
ëèç ñèñòåìû îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè Êàçàõñòàíà ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ó ñèñòåìû èìåþòñÿ ðåàëüíûå äîñòèæå-
íèÿ è ïîòåíöèàë äëÿ äàëüíåéøåãî óñïåøíîãî ðàçâè-
òèÿ.
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