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Íåñìîòðÿ íà íàñòóïèâøåå êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ýêî-
íîìèêè Ðîññèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàòåãèè è òàêòèêè åå
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ àíàëèç
ñèòóàöèè â ïðåäêðèçèñíûé ïåðèîä â òàêîé âàæíåéøåé
ñôåðå, êàê æèëèùíàÿ.

Ñîñòîÿíèå æèëèùíîãî ðûíêà Ðîññèè1. Îáùåå
ïðåäñòàâëåíèå î òåìïàõ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ â Ðîñ-
ñèè äàþò îöåíêè Ôîíäà «Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðî-
äà»: ðàñòóùèé ñ 2000 ã. (ïîñëå ïðåæíåãî ñîêðàùåíèÿ)
îáúåì ââîäà æèëüÿ â 2004 ã. âñå åùå áûë âäâîå íèæå
óðîâíÿ 1987 ã. (76 ìëí. êâ. ì), ïðåâûøàåìîãî ïî ïëàíó
ëèøü ê 2010 ã. Íàöåëåííûé íà ðåøåíèå ïðîáëåìû
æèëèùíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ íàöèîíàëüíûé
ïðîåêò «Äîñòóïíîå æèëüå» ïîêà ÷òî äàëåê îò óñïåø-
íîé ðåàëèçàöèè, õîòÿ íàáëþäàëàñü òåíäåíöèÿ ðîñòà
ñðåäíåé îáåñïå÷åííîñòè íà îäíîãî ÷åëîâåêà: ñêàæåì,
îò 18 êâ. ì â 1995 ã. äî 20 êâ. ì â 2003 ã. (äî 9 êâ. ì
èìåëè 7,1% â 1996 ã. è 5,4% - â 2003 ã.). Íî ïðè ýòîì
íàìíîãî ñèëüíåå - ñ 24,4 äî 30,7% çà òîò æå ïåðèîä -
âûðîñëà äîëÿ èìåþùèõ áîëåå 25 êâ. ì íà îäíîãî ÷åëî-
âåêà, ÷òî óêàçûâàåò íà ðîñò äèôôåðåíöèàöèè æèëèù-
íîé îáåñïå÷åííîñòè ãðàæäàí. Ýòî ñâÿçàíî ñ èõ äîõî-
äàìè, òàê êàê ñðåäè íàèáîëåå áîãàòîé èç ïÿòè ãðóïï
íàñåëåíèÿ (â êîòîðîé âðÿä ëè àäåêâàòíî è ïîëíîñòüþ
ó÷òåíû äàííûå ïî âñåì áîãàòåéøèì ëèöàì ñòðàíû)
äîëÿ èìåþùèõ äî 10 êâ. ì íà ÷åëîâåêà  â ïÿòü ðàç íèæå,
÷åì â íàèáîëåå áåäíîé [2].

Íà ðûíêàõ æèëüÿ ñòîèìîñòü åãî àêòèâíî ðîñëà, â
òîì ÷èñëå íà ïåðâè÷íîì ðûíêå. Ïîñòåïåííî àêòèâè-
çèðîâàëàñü èïîòåêà (êðèçèñ èçìåíèë ýòó ñèòóàöèþ,
íåðåäêî ïðîáëåìîé ñòàëà îïëàòà âçÿòûõ êðåäèòîâ). Ê
êîíöó 2007 ã. ìîãëè èñïîëüçîâàòü èïîòåêó äëÿ ïîêóï-
êè æèëüÿ, ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ è áàíêîâñêèõ ñïåöè-
àëèñòîâ ïî èïîòåêå, ëèøü ïîðÿäêà 15% ðàáîòàþùèõ
(10% íàñåëåíèÿ), òàê êàê ñðàçó òðåáóåòñÿ îïëàòèòü íå
ìåíåå 20-30% ñòîèìîñòè æèëüÿ, èìåÿ äîñòàòî÷íûå äî-
õîäû è äëÿ äàëüíåéøåé åæåìåñÿ÷íîé îïëàòû äîëãà è
ïðîöåíòîâ ïî íåìó.

Ñòàâêà ðîññèéñêîé èïîòåêè, îïðåäåëÿåìàÿ óðîâíåì
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è äðóãèìè îáúåêòèâíûìè ïðè÷è-
íàìè, áîëåå ÷åì âäâîå ïðåâûøàëà ñòàâêè â Åâðîïå èëè
ÑØÀ è ïîâûøàëàñü äàëåå. Êñòàòè, çà ïîñëåäíåå âðå-

ìÿ â ÑØÀ ñòàâêè ïî èïîòåêå âûðîñëè, è ðàñõîäû íà
íåå äîøëè äî 14% (îäíè èç ñàìûõ âûñîêèõ), ÷òî âû-
çâàëî íåïëàòåæè íàñåëåíèÿ è èçâåñòíûå êðèçèñíûå ÿâ-
ëåíèÿ (îòîçâàâøèåñÿ è â Ðîññèè), ïðåæäå âñåãî â îáëà-
ñòè èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ. Íàøà âûñîêàÿ ñòàâêà, ïðè
ñëàáîé êîíêóðåíòíîé ñðåäå è îáùåì íèçêîì óðîâíå
èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î âîçìîæíîñòÿõ èïî-
òåêè, îòñåêàëà áîëüøóþ ÷àñòü àêòèâíûõ ãðàæäàí èç-
çà íåäîñòàòî÷íîñòè óðîâíÿ èõ äîõîäîâ. Íåñëó÷àéíî
îñîáîå ðàçâèòèå èïîòåêà ïîëó÷èëà â òàêèõ îáëàñòÿõ ñ
âåñüìà ïîâûøåííûì óðîâíåì îïëàòû òðóäà, êàê Òþ-
ìåíñêàÿ èëè Ìàãàäàíñêàÿ.

Âëèÿåò è èñêëþ÷åíèå èç êðåäèòíîé èñòîðèè äîìî-
õîçÿéñòâ èõ ñêðûâàåìûõ äîõîäîâ. Ïî íàøèì îöåíêàì,
äîëÿ òàêèõ äîõîäîâ â 2000-2006 ãã. ñîñòàâëÿëà íå ìå-
íåå 26-28% âñåõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Åñëè íå ó÷èòû-
âàòü ñîöèàëüíûå âûïëàòû íàñåëåíèþ («ïàññèâíûå»
äîõîäû â âèäå ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â äåíåæíîé
ôîðìå), òî îöåíêà ñêðûâàåìîé äîëè îñòàâøåãîñÿ àê-
òèâíîãî äîõîäà îäíîãî îôèöèàëüíî çàíÿòîãî â ñðåä-
íåì ðàâíÿëàñü ïî÷òè 30% â 2005 ã. [1, 3].

Ñ êîíöà 2007 ã. Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íîìó æèëèù-
íîìó êðåäèòîâàíèþ (ÀÈÆÊ) îòêàçàëîñü ðåôèíàíñè-
ðîâàòü ïðèçíàííûå ðèñêîâàííûìè êðåäèòû ñ ïåðâî-
íà÷àëüíûì âçíîñîì ìåíåå 20% è ñóììîé áîëåå 1,5
ìëí. ðóáëåé. Íåñìîòðÿ íà íàáëþäàâøèéñÿ ðîñò îáúå-
ìà áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ (çà òðè êâàðòàëà 2007 ã. - íà
80%), â òîì ÷èñëå íàèáîëüøèé - èïîòå÷íûõ, â Ðîññèè
ïîñëåäíèå, îòëè÷àÿñü âûñîêèì óðîâíåì ðèñêà, èñïîëü-
çîâàëèñü äëÿ ïîêóïêè æèëüÿ òîëüêî íà 10% (â ÑØÀ -
íà 90% ñ ðàçíûìè ôîðìàìè îãðàíè÷åííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè) è ñîñòàâëÿëè 1/40 ÂÂÏ (â ÑØÀ -
äî ïîëîâèíû ÂÂÏ). Â ñåðåäèíå 2007 ã., ïîñëå íà÷àëà
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé çà ðóáåæîì, íåêîòîðûå ðåãèîíàëü-
íûå è ôåäåðàëüíûå áàíêè èçìåíèëè (à íåêðóïíûå -
ñâåðíóëè) ñâîè ïðîãðàììû.

Ñîãëàñíî îáùåðîññèéñêîìó îïðîñó Ôîíäà «Îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå» â îêòÿáðå 2005 ã. (1500 ðåñïîíäåí-
òîâ èç 100 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â 44 ñóáúåêòàõ ÐÔ),
áîëåå 80% íàñåëåíèÿ íå ñîáèðàëîñü ïîëüçîâàòüñÿ æè-
ëèùíîé èïîòåêîé âîîáùå. Èç îñòàëüíûõ «ïîòåíöèàëü-
íûõ» çàåìùèêîâ ðåàëüíûìè ãîòîâû áûëè ñòàòü 5%: â

1 Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïðèâîäÿòñÿ â îñíîâíîì ïî ïóáëèêàöèÿì â ïåðèîäèêå: «Ìèð Ðîññèè» (ò. ÕV, ¹ 3, 2006, Áàðñóêîâà Ñ.Þ.), «Áèçíåñ-
æóðíàë» (¹ 1, 2008, Áåëûõ À. è äð.; ¹ 2, 2006, Âîëêîâ Ä.), «Ñîöèàëüíàÿ ðåàëüíîñòü» (¹ 3, 2006, Ãàëèöêèé Å.), «Ðîññèéñêàÿ áèçíåñ-ãàçåòà»,
«Èïîòåêà» (ïðèëîæåíèå ê «Èçâåñòèÿì») è ò. ä.; â ñáîðå ýòèõ äàííûõ ó÷àñòâîâàëà ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÖÝÌÈ ÐÀÍ È.À. Âàñèëüåâà [1].
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îñíîâíîì ëþäè îêîëî 30 ëåò, ÷åé ñðåäíèé äîõîä â 1,5
ðàçà âûøå ñðåäíåãî ïî âûáîðêå; ñðåäè íèõ íà 10%
âûøå äîëÿ ëèö ñ âûñøèì è íåïîëíûì âûñøèì îáðàçî-
âàíèåì. Äëÿ ðåàëèçàöèè íàìåðåíèé ýòèõ 5% áûë íå-
îáõîäèì ðîñò âçàèìíîãî äîâåðèÿ è çíà÷èòåëüíîå óâå-
ëè÷åíèå ãèáêîñòè ñèñòåìû èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ,
â ÷åì ìîãëî áû ïîìî÷ü ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñóáñèäèé è ãàðàíòèé îáåèì ñòîðîíàì. Íåìàëîå
çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æåëàåìîé ãèáêîñòè, áûñò-
ðîé ìîäèôèöèðóåìîñòè è âûïóñêà íîâûõ áàíêîâñêèõ
ïðîäóêòîâ èìåëî îñíàùåíèå áàíêîâ íàäåæíûìè àâòî-
ìàòèçèðîâàííûìè èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè ñ ÿä-
ðîì â âèäå áàç äàííûõ ñ äîñòàòî÷íûì êîíòðîëåì è ðàç-
âèòûì èíñòðóìåíòàðèåì äàëüíåéøåé îáðàáîòêè, ó÷è-
òûâàþùèì òðåáóåìóþ ñïåöèôèêó.

Àëüòåðíàòèâîé àìåðèêàíñêîé äâóõóðîâíåâîé ìîäå-
ëè èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ïðèíÿòîé â ÐÔ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, ÿâëÿþòñÿ ìîäåëè êîíòðàêòíûõ ñáå-
ðåæåíèé (ñ åæåìåñÿ÷íûìè îïðåäåëåííûìè âêëàäàìè)
÷åðåç ñòðîéñáåðêàññû, äîñòóïíûå âñåì è ñïîñîáíûå,
âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà, êàê â Àâñòðèè è
Ãåðìàíèè, ãäå ýòà ìîäåëü èñïîëüçóåòñÿ ïðè ñòðîèòåëü-
ñòâå 3/4 åäèíèö æèëüÿ, óìíîæàòü öåëåâûå âêëàäû è
âûïëà÷èâàòü ññóäû â ùàäÿùåì ðåæèìå ïðè ôèêñèðî-
âàííûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâêàõ. Íàïðèìåð, ïî ïðîãðàì-
ìå «Ñòðîèì âìåñòå» â ñîñòàâå Ãèëüäèè íàðîäíûõ êî-
îïåðàòèâîâ Ðîññèè äëÿ 22 òûñ. ñåìåé ðåàëüíàÿ ãîäî-
âàÿ ñòàâêà ñîñòàâèëà 3%; ïîñëå íàêîïëåíèÿ ÷ëåíîì êî-
îïåðàòèâà 30% ñòîèìîñòè êâàðòèðû êîîïåðàòèâ, äîáà-
âèâ îñòàâøèåñÿ 70%, îôîðìëÿë æèëüå â ñîáñòâåííîñòü
ñåìüè (ñ çàëîãîì íà íåãî) ñ äàëüíåéøåé âûïëàòîé äîëãà
â îãîâîðåííûå ñðîêè. ×òîáû óñòðàíèòü êîíôëèêò èí-
òåðåñîâ ðèýëòîðîâ, çàñòðîéùèêîâ è ïàéùèêîâ, ïî Ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 214 áûëè èñêëþ÷åíû ìíîãèå
ñõåìû ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö [2]. Êîí-
ôëèêòíûìè ìîãóò áûòü (è ðåàëüíî áûâàþò) è îòíîøå-
íèÿ ïàéùèêîâ ïðè ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ ÷åðåç æèëèù-
íûå êîîïåðàòèâû.

Ïðè îïèñàííîé ñèòóàöèè ñ ïîêóïêîé æèëüÿ åñòå-
ñòâåí ïîâûøåííûé ñïðîñ íà æèëüå ýêîíîì-êëàññà, â
òî âðåìÿ êàê â ïðåäëîæåíèè ïðåâàëèðóåò áîëåå âûãîä-
íîå äëÿ çàñòðîéùèêîâ æèëüå ýëèòíîå è ïðåìèóì-êëàñ-
ñà. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê çàãîðîäíîìó, ìàëîýòàæíîìó æè-
ëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó. Â îñíîâíîì ðå÷ü èäåò î êîò-
òåäæàõ íà âòîðè÷íîì ðûíêå. Äëÿ ïîêóïêè çàãîðîäíî-
ãî æèëüÿ èñïîëüçîâàëîñü âñåãî 1,5-2% îò âñåõ èïîòå÷-
íûõ ñäåëîê (õîòÿ èõ ÷èñëî ðîñëî), òàê êàê ó áàíêîâ
÷àñòî âîçíèêàþò ñëîæíîñòè ñ îöåíêîé ðåàëüíîé ñòî-
èìîñòè çàëîãîâ èç-çà çíà÷èòåëüíîé ðàçíèöû â öåíå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ îäèíàêîâûìè âðîäå áû ïàðàìåò-
ðàìè è ñ ïîëó÷åíèåì ïîëíîãî ïàêåòà íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ ïî ñòðîÿùèìñÿ ïîñåëêàì; äà è íå âñå áàí-
êè îêàçûâàþò ïîäîáíûå óñëóãè. Â ÷èñëå ïðè÷èí ïîêà
÷òî íèçêîé ïîïóëÿðíîñòè òàêîé èïîòåêè - è áîëåå âû-
ñîêàÿ ñòîèìîñòü çàãîðîäíîãî æèëüÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ

ãîðîäñêèì, è íèçêàÿ ëèêâèäíîñòü íåêîòîðûõ îáúåêòîâ,
è çàòðóäíÿþùèå îôîðìëåíèå ñäåëîê ïðè÷èíû ïðàâî-
âîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà, «íåïðîçðà÷-
íîñòü» ïàêåòà äîêóìåíòîâ.

Êðîìå òîãî, èìåííî â èíäèâèäóàëüíîì æèëèùíîì
ñòðîèòåëüñòâå íàáëþäàëñÿ ïðåæäå âñåãî îñíîâíîé
ñêðûòûé äîõîä (ñîêðûòèå âûðó÷êè); ïî èòîãàì îáñëå-
äîâàíèÿ 1097 ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé Ãîñêîìñòàòîì
Ðîññèè â 2001 ã., ïî 10% îáúåêòîâ íå ó÷èòûâàëîñü ñâû-
øå 40% ïðîäóêöèè [4]. Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ÿâ-
ëÿÿñü, ïî ñóòè, âûãîäíîé ñôåðîé ïðèëîæåíèÿ ÷àñòíî-
ãî êàïèòàëà ñ ïîëó÷åíèåì ñâåðõïðèáûëåé (ïðè ñëàáîé
ïîêà ÷òî êîíêóðåíöèè è ìèíèìàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè),
øëî õîòÿ è íàðàñòàþùèìè òåìïàìè (îò 104,6% â 2001 ã.
äî 112,5% â 2004 ã.), íî âñå åùå íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ
ëèêâèäàöèè ðàçëè÷íûõ «ñåðûõ» ñõåì ïðè ñòðîèòåëü-
ñòâå è ïðîäàæå æèëüÿ - ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, äëÿ ýòî-
ãî òðåáóåòñÿ ðîñò â 10 ðàç. Òàê, ñðîêè ïîëó÷åíèÿ êâàð-
òèð ìîãëè íàìåðåííî îòîäâèãàòüñÿ - çàñòðîéùèêàì âû-
ãîäíî çàòÿãèâàòü èòîãîâûé ïðîöåññ îôîðìëåíèÿ ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàâàÿ íà ýòîò ïåðèîä «ïñåâäîÒÑÆ»,
«ñâîþ» ýêñïëóàòèðóþùóþ êîìïàíèþ ñ çàâûøåííûìè
â 4-5 ðàç òàðèôàìè.

Ïðè ýòîì ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëå-
äîâàíèÿ êîíñàëòèíãîâîé ãðóïïû «Óïðàâëåíèå PR» (ïðè
ïîääåðæêå Ðóññêîãî èíñòèòóòà è Îáùåñòâåííîé ïàëà-
òû ÐÔ), çàãîðîäíîå æèëüå â ïðèíöèïå ïðèâëåêàòåëü-
íî äëÿ 60% íàñåëåíèÿ. Ýêñïåðòû îæèäàëè áóðíîãî è
ïðåèìóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ
èïîòåêè â áëèæàéøèå äâà-òðè ãîäà - äî 50% îò âñåõ
ñäåëîê ñ çàãîðîäíîé íåäâèæèìîñòüþ. Ñïðîñ îïðåäå-
ëÿëñÿ òàêèìè ïàðàìåòðàìè, êàê õîðîøåå ðàñïîëîæå-
íèå, íàëè÷èå êîììóíèêàöèé, ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, óäîáíîãî ïðîåçäà, âîçìîæíîñòü êðóãëîãîäè÷íîãî
ïðîæèâàíèÿ. Íàèáîëåå óñòîé÷èâ ñïðîñ íà íåäîðîãèå
êîòòåäæè, êâàðòèðû â ìàëîýòàæíûõ äîìàõ è òàóíõàó-
ñû ñðåäíåé öåíîâîé êàòåãîðèè. Âûäåëÿþòñÿ òðè öåíî-
âûå êàòåãîðèè êîòòåäæíûõ ïîñåëêîâ â çàâèñèìîñòè îò
êëàññà äîìîâ: ýêîíîì-êëàññ (äî 200 òûñ. äîëëàðîâ),
áèçíåñ (200-600 òûñ.) è VIP (ñâûøå 600 òûñ. äîëëà-
ðîâ). Íà ðûíêå áîëåå âñåãî áûë ïðåäñòàâëåí âòîðîé
âàðèàíò, õîòÿ îí è íå ïîëüçîâàëñÿ îñîáûì ñïðîñîì.

Äëÿ ïðèìåðà: â Ìîñêâå â 2007 ã., ïî îöåíêå àíàëè-
òè÷åñêîãî öåíòðà «Èíäèêàòîðû ðûíêà íåäâèæèìîñòè»,
ìàëîýòàæíàÿ çàñòðîéêà ïî ÷èñëó îáúåêòîâ (271 ïîñå-
ëîê êîòòåäæåé è òàóíõàóñîâ, îáúåì ðûíêà îêîëî 25
ìëðä. äîëëàðîâ) äîãîíÿëà ìíîãîýòàæíóþ (293 íîâî-
ñòðîéêè âíóòðè ÌÊÀÄ, 30 ìëðä. äîëëàðîâ). Íî ïîÿâè-
ëàñü è íå èñ÷åçàåò êðàéíå îïàñíàÿ äëÿ ýêîëîãèè Ìîñê-
âû (äà è äðóãèõ ãîðîäîâ) òåíäåíöèÿ âîçâåäåíèÿ ìàëî-
ýòàæíûõ ëè÷íûõ îñîáíÿêîâ íà ïðèðîäîîõðàííûõ òåð-
ðèòîðèÿõ â ÷åðòå ãîðîäà, â ïàðêàõ, ÷òî, åñòåñòâåííî,
íåçàêîííî è ïðîèñõîäèò ÿâíî ñ ðàçðåøåíèÿ êîððóìïè-
ðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ. Òàê, â Ìîñêâå â îêðóæíîé ãàçå-
òå ÑÇÀÎ ðàíåå íå ðàç ïóáëèêîâàëèñü îáúÿâëåíèÿ î ïðî-
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äàæå êîòòåäæåé, ïîñòðîåííûõ â «ëåãêèõ Ìîñêâû» -
ïàðêå «Ñåðåáðÿíûé áîð». Âåñíîé 2008 ã. òåëåâèäåíèå
(ÐÒÐ) çàãîâîðèëî î çàïðåòå òàêîãî ñòðîèòåëüñòâà è â
Ìîñêâîðåöêîì ïàðêå.

Âèäèìî, íàèáîëåå âåñîìûé âêëàä â àêòèâíûé ïðî-
öåññ âîçðàñòàíèÿ ñòîèìîñòè æèëüÿ âíîñÿò áþðîêðà-
òè÷åñêèå áàðüåðû, òàê ÷òî íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûë-
êîé óñïåøíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíîé ñôåðû ÿâ-
ëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà. Ïîêà ÷òî òàêèå
áàðüåðû ïðåîäîëåâàþòñÿ ïðè ïîìîùè âçÿòîê, «îòêà-
òîâ» è äðóãèõ ôîðì êîððóïöèè âëàñòíûõ ñòðóêòóð.
Ðàçìåð åå óâåëè÷èâàåòñÿ è áëàãîäàðÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèþ âåðòèêàëüíûõ êàíàëîâ àêêóìóëèðîâàíèÿ, ñîçäà-
þùèõ «êîððóïöèîííûå ïèðàìèäû». Â 2001 ã. ïî [4],
«íåôîðìàëüíûå» çàòðàòû ñîñòàâëÿëè ÷åòâåðòü ñêðû-
âàåìîé âûðó÷êè áîëåå òûñÿ÷è ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé.
Âïîñëåäñòâèè ýòà äîëÿ ìîãëà òîëüêî ðàñòè, ó÷èòûâàÿ,
÷òî ÷èíîâíèêîâ â Ðîññèè âñå áîëüøå (è áîëüøå, ÷åì
áûëî â ÑÑÑÐ), à ïðàêòèêà âçèìàíèÿ «ñòàòóñíîé ðåí-
òû» íå èñ÷åçàåò.

Ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòî÷íûé äëÿ ïîêóïêè æèëüÿ óðî-
âåíü äîõîäîâ îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ, ðåãèîíàëü-
íûå âëàñòè ñòàëè ïðèìåíÿòü òàêèå ôîðìû æèëèùíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê ðàçëè÷íûå ñõåìû ñîöèàëüíîé
èïîòåêè ñ èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ2: î÷å-
ðåäíèêè-áþäæåòíèêè âçàìåí ñòàðîãî æèëüÿ ïîëó÷àëè
îò ìýðèè íîâîå ñ äîïëàòîé 50% ñòîèìîñòè ñ áåñïðî-
öåíòíîé ðàññðî÷êîé íà 5-8 ëåò; â Ìîñêâå äåéñòâîâàëà
ïîäîáíàÿ ïðîãðàììà «Ìîëîäîé ñåìüå - äîñòóïíîå æè-
ëüå». Âñå æå â 2008 ã. â î÷åðåäè íà ñîöèàëüíîå æèëüå
ñòîÿëî áîëåå 3 ìëí. ÷åëîâåê, à åãî äîëÿ ñîñòàâëÿëà ìå-
íåå 10% îò åæåãîäíîãî ââîäà æèëüÿ. Ñðåäíèé ñðîê
îæèäàíèÿ òàêîãî æèëüÿ, ðàññ÷èòàííûé ïî ÷èñëó ðîñ-
ñèéñêèõ î÷åðåäíèêîâ è ñíèæàþùåìóñÿ ÷èñëó óëó÷øèâ-
øèõ çà ãîä ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ, ñîñòàâëÿë â 2002 ã.
áîëåå 19 ëåò. Â áóäóùåì âîçìîæåí ñîöèàëüíûé íàåì
íà ñðî÷íîé îñíîâå ñ ïåðåîôîðìëåíèåì ïðàâ íà æèëüå
ïðè èçìåíåíèè äîõîäîâ íàíèìàòåëÿ [5].

Ðàçóìíûì âûõîäîì ìîæåò áûòü íåïðÿìîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñåãìåíòà æèëüÿ ýêîíîì-êëàñ-
ñà, êàê è ôèíàíñîâàÿ ãîñïîääåðæêà ìàññîâîãî ñòðî-
èòåëüñòâà íåäîðîãèõ äîõîäíûõ äîìîâ äëÿ êîììåð÷å-
ñêîãî íàéìà ñ îãðàíè÷åííîé îïëàòîé. Âîîáùå, äîõîä-
íûå äîìà è ñäà÷à æèëüÿ â àðåíäó - îäíà èç ñàìûõ âû-
ãîäíûõ ñôåð áèçíåñà â ìèðå. Êîììåð÷åñêàÿ àðåíäà â
áóäóùåì ïîçâîëèò ïîñòåïåííî ñíèçèòü äîëþ «òåíå-
âîé» àðåíäû æèëüÿ (â ãîä ïîðÿäêà 2 ìëðä. äîëëàðîâ
â Ìîñêâå è äî 8-10 ìëðä. äîëëàðîâ â ÐÔ) è óâåëè÷èòü
íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ìåñòíûé áþäæåò. Ïîñòóï-
ëåíèÿ âîçðàñòóò è ïðè ïîñòåïåííîì âíåäðåíèè íàëî-
ãà íà íåäâèæèìîñòü ïî åå ðûíî÷íîé öåíå. Â ðÿäå

êðóïíûõ ãîðîäîâ ìèðà èìóùåñòâåííûé íàëîã ïîêðû-
âàåò äàæå 1/2 áþäæåòà, íî íå íèæå 15% äîõîäà - â
Ìîñêâå æå åãî âêëàä â áþäæåò ñîñòàâëÿë îêîëî 6%.
Âî èçáåæàíèå íåæåëàòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé è íåïëàòåæåé ðåãèîíû äîëæíû ñàìè (ñ ó÷åòîì
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è õàðàêòåðèñòèê æèëüÿ) óñòàíàâëè-
âàòü íåîáëàãàåìóþ ãðàíèöó ñòîèìîñòè òèïîâ æèëüÿ è
ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàâêó íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Âî ìíîãîì ñïåöèôè÷åñêèå è âåñüìà âàæíûå ïðî-
áëåìû âîçíèêëè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå â ñâÿçè ñ
ðåôîðìèðîâàíèåì ðîññèéñêîé àðìèè3 .

Ïðåïÿòñòâèåì ê îñóùåñòâëåíèþ ïëàíîâ îáåñïå÷å-
íèÿ íàñåëåíèÿ æèëüåì ìîãóò ÿâèòüñÿ íåñòûêîâêà ðàç-
ëè÷íûõ ïðîåêòîâ, íåðåàëüíîñòü ïëàíîâ, íåäîîöåíêà èõ
ïîñëåäñòâèé (äàæå äî ó÷åòà êðèçèñíûõ ÿâëåíèé). ßð-
êèé ïðèìåð - ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ßêó-
òèè ñ íàìå÷åííîé ê 2020 ã. äîñòóïíîñòüþ äëÿ òðàíñ-
ïîðòà 50% âñåé òåððèòîðèè (ïðè íûíåøíèõ áîëåå ÷åì
ñêðîìíûõ 8%), ãäå äîëæíî ïîÿâèòüñÿ 80% áóäóùåãî
íàñåëåíèÿ, ïðîèçâîäÿùåãî 94% ÂÐÏ. Òàêèå âïå÷àòëÿ-
þùèå ïëàíû òðåáóþò àêòèâíîãî ââîçà ðàáî÷åé ñèëû ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì æèëüÿ, êîòîðîãî ïîêà ÷òî è áåç òîãî
ìàëî, ê òîìó æå îíî âåòõîå. Ïîñêîëüêó ßêóòèÿ îòíî-
ñèòñÿ ê ñåâåðíûì ðåãèîíàì, äëÿ íåå ÿâíî àêòóàëüíî è
âîçðîñøåå â ïîñëåäíèå ãîäû, íî íåäîñòàòî÷íî ó÷èòû-
âàåìîå âëèÿíèå (è íà ñòðîèòåëüñòâî, è íà ýêñïëóàòà-
öèþ æèëüÿ) ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ êëè-
ìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè. Â Ðîññèè îíè íàáëþäàþò-
ñÿ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ, îñîáåííî íà ñåâåðå è ñåâåðî-
âîñòîêå, ãäå îæèäàåòñÿ ïîâûøåíèå çèìíèõ òåìïåðà-
òóð íà 4-50 ê 2050 ã. (íàïðèìåð, â ã. Âîðêóòå óæå ïî-
âðåæäåíî äî 90% çäàíèé èç-çà âñïó÷èâàíèÿ ïî÷â). Ãëàâ-
íîé ãåîôèçè÷åñêîé îáñåðâàòîðèåé ñòðàíû ñîçäàåòñÿ ðå-
åñòð êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ õî-
çÿéñòâà. Òàêèå ðèñêè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè æèëèù-
íîì ñòðîèòåëüñòâå, âëèÿÿ, åñòåñòâåííî, íà ñòîèìîñòü
æèëüÿ (õîòÿ ïîêà çäåñü íåðåäêî èãíîðèðóþòñÿ è áîëåå
èçâåñòíûå, óæå çàêðåïëåííûå äîêóìåíòàëüíî ýêîëî-
ãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ). Ýòî äîëæíî ïðèâåñòè è ê ïå-
ðåñìîòðó íîðìàòèâîâ ïî ýêñïëóàòàöèè çäàíèé, ÷åìó
òàêæå ìîæåò ïîìî÷ü ñîçäàâàåìûé ðååñòð.

Îöåíêà äîñòóïíîñòè æèëüÿ. Ñòîèìîñòü æèëüÿ,
â ñðåäíåì âäâîå ïðåâûøàþùàÿ ñåáåñòîèìîñòü ñòðîè-
òåëüñòâà, òàêîâà, ÷òî ê êîíöó 2007 ã. åãî ìîãëè êóïèòü,
ïî ìíåíèþ òîãäàøíåãî ïåðâîãî âèöå-ïðåìüåðà Ä. Ìåä-
âåäåâà, ëèøü îêîëî 20% íàñåëåíèÿ (à ðàíåå - è òîãî
ìåíüøå); êóïèòü æå íà ñâîè ñðåäñòâà áåç ïðîäàæè ñòà-
ðîãî æèëüÿ è áåç êðåäèòîâàíèÿ ìîãëè ìåíåå 5%.

Âñåìèðíûé áàíê è Öåíòð ïî èçó÷åíèþ ïîñåëåíèé
÷åëîâåêà ïðè ÎÎÍ (UNCHS-Habitat) ñ ó÷åòîì ìåæñòðà-
íîâûõ ñðàâíåíèé ðåêîìåíäîâàë èíîé ïîêàçàòåëü äî-

2 Ïðàâäà, äàæå îôèöèàëüíî îôîðìëåííûå ïðàâà íà òàêèå áþäæåòíûå ñóáñèäèè ìîãóò îêàçàòüñÿ íåðåàëèçóåìûìè. Òàê, â Ìîñêâå âñÿ çàðåçåðâè-
ðîâàííàÿ â áþäæåòå ãîäîâàÿ ñóììà áûëà âûáðàíà (îòíþäü íå âñåìè ïðåòåíäåíòàìè) çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ (ïî «ÀèÔ» ¹ 16, 2009, ñ. 20).

3 Ýòî îòðàæåíî â [1] ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâàíèé ÷ëåíà-êîððåñïîíäåíòà ÀÊÕ Ñ.Ð. Õà÷àòðÿíà, ðàíåå çàíèìàâøåãîñÿ â ÖÝÌÈ ÐÀÍ ïðîáëåìà-
ìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ âîåííîé ðåôîðìîé.
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ñòóïíîñòè æèëüÿ - êîëè÷åñòâî ëåò íàêàïëèâàíèÿ ñðåä-
íåñòàòèñòè÷åñêèì äîìîõîçÿéñòâîì âñåãî ñâîåãî äåíåæ-
íîãî äîõîäà äëÿ ïîêóïêè óñëîâíîé ñðåäíåé êâàðòèðû
ïî åå «öåíîâîé äîñòóïíîñòè», èñïîëüçóÿ îòíîøåíèå
ðûíî÷íîé öåíû ê ìåäèàííîìó ãîäîâîìó äîõîäó (â íå-
êîòîðûõ èññëåäîâàíèÿõ èñïîëüçóåòñÿ îòíîøåíèå äî-
õîäà ñåìüè ê öåíå êâàðòèðû). Ïî îöåíêàì ÈÑÝÏÍ ÐÀÍ,
äëÿ Ðîññèè ýòî ñîñòàâëÿëî â 2003 ã. (ïðè èñïîëüçîâà-
íèè â ðàñ÷åòàõ âìåñòî ìåäèàííîãî - ñðåäíåãî äóøåâî-
ãî äîõîäà) 4,6 ãîäà: îò 0,8 ãîäà â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè
äî 8,9 â Èíãóøåòèè. Åñëè æå ó÷èòûâàòü ðàñõîäû íà
òåêóùèå íóæäû ïî ñòîèìîñòè ÏÌ, òî âðåìÿ îæèäà-
íèÿ âîçðàñòàëî äî 10-11 ëåò. Ïðè èíîì ìåòîäå ðàñ÷å-
òà - ïî ãîäîâîìó äîõîäó êàæäîé ñåìüè îòäåëüíî, áå-
çîòíîñèòåëüíî ê ñðåäíåìó óðîâíþ äîõîäîâ - äîñòóï-
íîñòü ïîêóïêè æèëüÿ â òîì æå ãîäó (ñ èñïîëüçîâàíè-
åì äàííûõ Ðîññèéñêîãî ìîíèòîðèíãà áëàãîñîñòîÿíèÿ
è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ) - óæå 12,7 ãîäà; íî, âèäèìî, â
âûáîðêó íå ïîïàäàëè íàèáîëåå áîãàòûå ñåìüè. Èç-çà
ñâåðõâûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ïîêóïêà æè-
ëüÿ äîñòóïíà, åñòåñòâåííî, íå âñåì ñëîÿì: äëÿ êðàéíå
è ïðîñòî áåäíûõ ýòîò ïîêàçàòåëü (ïðè ó÷åòå ÏÌ äî-
ìîõîçÿéñòâà) ïðåâûøàë ñîîòâåòñòâåííî 100 è 50 ëåò,
äëÿ áîãàòûõ æå ñîñòàâëÿë 2-2,5 ãîäà. Ïî÷òè 48% äî-
ìîõîçÿéñòâ ñ äóøåâûì äîõîäîì íèæå 2 ÏÌ4  èìåëè
ìåíåå ñîöèàëüíîé íîðìû îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì (18
êâ. ì íà ÷åëîâåêà), íî âûøå íîðìû âêëþ÷åíèÿ â æè-
ëèùíóþ î÷åðåäü (10 êâ. ì), è äëÿ íèõ ïîêàçàòåëü ïðå-
âûøàë 20 ëåò [2].

Íà íàø âçãëÿä, èçìåðåíèå â ãîäàõ îæèäàíèÿ íåñêîëü-
êî ñïîðíî èç-çà íåñòàáèëüíîñòè èíôëÿöèè è íåïðåä-
ñêàçóåìîñòè öåí íà æèëüå. Öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçî-
âàòü èíîé, áîëåå êîððåêòíûé è äèíàìè÷íûé ïîêàçàòåëü,
ñîîòâåòñòâóþùèé öåíàì êàæäîãî ãîäà è ðàññ÷èòàííûé
äëÿ òèïîâ ñåìåé â êîìïëåêñíîé ìíîãîóðîâíåâîé è ìíî-
ãîàñïåêòíîé ñèñòåìå ÍÄÏ («Íàñåëåíèå, äîõîäû, ïî-
òðåáëåíèå», ÖÝÌÈ ÐÀÍ), ðåàëèçóþùåé ìîäåëü ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ÐÔ [1, 3]. Ýòîò ïîêàçà-
òåëü áûë ïðåäëîæåí íàìè äëÿ ðàñ÷åòîâ íà ìèêðîóðîâ-
íå ìîäåëèðîâàíèÿ ïî òèïàì ñåìåé. À èìåííî: ñî ñðåä-
íåé ñòîèìîñòüþ 1 êâ. ì æèëüÿ ñîïîñòàâëÿþòñÿ äîõî-
äû ñåìåé íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ñîöèàëüíî-äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ òèïîâ ïðîñòûõ (íå æåëàþùèõ ðàçúåç-
äà, «íåäåëèìûõ») ñåìåé îïðåäåëåííîãî ðàçìåðà ñ ó÷å-
òîì ñîöèàëüíîé ðîëè - îäíîé èç 14, âûäåëåííûõ ïî
èñòî÷íèêàì äîõîäîâ, - êàæäîãî èõ ÷ëåíà. Â ñèñòåìå
ÍÄÏ äëÿ êîððåêòíîãî âûÿâëåíèÿ òàêèõ òèïîâ ñåìåé
ïðåäâàðèòåëüíî ïðîèçâîäèòñÿ îáÿçàòåëüíûé ïåðåõîä îò
èñõîäíûõ ñëîæíûõ ñåìåé (äîìîõîçÿéñòâ, ñïîñîáíûõ
íà ðàçúåçä) ê ïîðîæäàåìûì èìè ïðîñòûì ñåìüÿì.

Ðåçóëüòàòû íàøèõ ðàñ÷åòîâ îòðàæåíû ÷àñòè÷íî â
òàáëèöå 1 äëÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ òèïîâ (k) ñåìåé, îï-
ðåäåëÿåìûõ èõ ðàçìåðîì (ãäå âñå ñåìüè èç ïÿòè è áî-

ëåå ÷åëîâåê îáúåäèíåíû â òèï k = 5). Óêàçàíî êîëè÷å-
ñòâî êâ. ì æèëüÿ, êîòîðîå ìîãëà êóïèòü íà ïåðâè÷íîì
ðûíêå æèëüÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü ðîññèéñêèõ ïðîñòûõ ñå-
ìåé íà ñâîé ãîäîâîé äîõîä, âêëþ÷àÿ ñêðûâàåìûé [3],
âåñü èëè çà âû÷åòîì êîíêðåòíîãî ÏÌ ñåìüè, ðàññ÷è-
òàííîãî ïî åå ñîñòàâó ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíûõ ðîëåé âñåõ
÷ëåíîâ ñåìüè. Òàê, â 2005 ã. äëÿ îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè
ìîæíî áûëî êóïèòü îò 3,8 (è ìåíåå) äî 5,4 êâ. ì, à ñ
âû÷åòîì ÏÌ ñåìüè - îò 2,4 (è ìåíåå) äî 4 êâ. ì æèëüÿ.
Â 1998 ã. ýòè âåëè÷èíû áûëè âäâîå íèæå - çà ñåìü ëåò
ðîñò öåí íà ïåðâè÷íîì ðûíêå æèëüÿ â 2,5 ðàçà îáî-
ãíàë ðîñò äîõîäîâ ñåìåé. Ðàçóìååòñÿ, ðåàëüíåå îöåíêè
ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ õîòÿ áû íà óðîâíå ÏÌ
ñåìüè (äëÿ áåäíåéøèõ ñåìåé èõ äîõîä áûâàåò è íèæå
ýòîãî óðîâíÿ).

4 Äîõîä íèæå äâóõ ÏÌ âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü ñðåäíèì, ïîýòîìó  òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðèâåäåííîé â [2] îöåíêîé: «â íàèáîëåå ñîöèàëüíî
óÿçâèìîì ïîëîæåíèè îêàçûâàþòñÿ ñðåäíåäîõîäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ».

Ãîäîâîé äîõîä ñåìüè â 

öåíàõ  1 êâ. ì æèëüÿ â 

1998 ã. 

Ãîäîâîé äîõîä ñåìüè â 

öåíàõ 1 êâ. ì æèëüÿ â 

2005 ã. 

Äåìîãðàôè÷åñêèå 

òèïû k-ñåìåé  

äîõîä äîõîä áåç ÏÌ 

ñåìüè 

äîõîä äîõîä áåç ÏÌ 

ñåìüè 

Èòîãî ïî k=1 2,9 1,8 4,9 3,5 

Èòîãî ïî k=2 5,6 3,2 9,9 7,0 

Èòîãî ïî k=3 8,8 5,1 16,2 11,9 

Èòîãî ïî k=4 9,6 4,7 19,0 13,2 

Èòîãî ïî k=5 10,0 4,0 19,1 12,0 

Â ñðåäíåì ïî âû-

áîðêå 6,7 3,7 10,8 7,7 

Â ñðåäíåì ïî ÐÔ 6,9 3,6 10,7 6,8 

Òàáëèöà 1
Äîõîäû òèïîâ ïðîñòûõ ñåìåé â öåíàõ

ïåðâè÷íîãî ðûíêà æèëüÿ

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà ñ ó÷àñòèåì ñòàðøåãî íàó÷íîãî ñîòðóä-
íèêà ÖÝÌÈ ÐÀÍ, êàíä. ýêîí. íàóê  Å.Ä. Ñóøêî â ñèñòåìå ÍÄÏ ïî äàí-
íûì  Ðîññòàòà è Äåïàðòàìåíòà æèëèùíîé ïîëèòèêè è æèëôîíäà (ðà-

íåå  ÊÌÆ) ã. Ìîñêâû [1].

Àññîöèàöèÿ ñòðîèòåëåé Ðîññèè ñîñòàâèëà â 2008 ã.
«Êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîé æèëèùíîé ïîëèòèêè è ñî-
öèàëüíîãî æèëüÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå ïðåä-
ëàãàëîñü âûäåëèòü äâå êàòåãîðèè ãðàæäàí: íóæäàþ-
ùèõñÿ ëèáî â ñîöèàëüíîé çàùèòå, ïîñêîëüêó èõ ñåìåé-
íûõ äîõîäîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîêóïêè æèëüÿ äàæå ñ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé (â ýòîì ñëó÷àå íóæíî
ïðåäîñòàâëÿòü æèëüå ïî ñîöèàëüíîìó íàéìó áåç ïðà-
âà ïðèâàòèçàöèè), ëèáî â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå, ïî-
ñêîëüêó èõ áîëåå âûñîêèé ñåìåéíûé äîõîä âñå æå íå-
äîñòàòî÷åí äëÿ ïîêóïêè æèëüÿ (è òîãäà îíî ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ âíàåì ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóáñèäèé,
ñêèäîê è ò. ï. - â ñîáñòâåííîñòü).

Ïðè ýòîì ïðåäëàãàëîñü âìåñòî ñîïîñòàâëåíèÿ ñå-
ìåéíîãî äîõîäà ñ ÏÌ (ñîãëàñíî Æèëèùíîìó êîäåêñó)
ñðàâíèâàòü åãî ñ óðîâíåì äîõîäîâ ñðåäíåñòàòèñòè÷å-
ñêîé ñåìüè è áåçâîçìåçäíî æèëüå ïðåäîñòàâëÿòü èìåþ-
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ùèì äî 30% ýòîãî óðîâíÿ. Â ñèñòåìå ÍÄÏ áûëî ðàññ÷è-
òàíî îòíîøåíèå ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ ïðîñòûõ ñå-
ìåé (ïî èõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì òèïàì) ê àíà-
ëîãè÷íîìó ïî ÐÔ. Â öåëîì â 2005 ã. ýòî îòíîøåíèå äëÿ
áîëüøèõ ñåìåé (â 1998 ã. - è äëÿ ñåìåé èç ÷åòûðåõ ÷åëî-
âåê) - íèæå 100%. Íèæå ãðàíèöû â 30% îíî äëÿ ñåìåé
ñòèïåíäèàòîâ, ïåíñèîíåðîâ è áåçðàáîòíûõ ñ ïîñîáèåì
(òåì áîëåå, ñ äåòüìè è/èëè äðóãèìè èæäèâåíöàìè).
Îáùàÿ äîëÿ òàêèõ ñåìåé (äî 30%) ñîñòàâëÿëà 10,3%, è
ñîñòîÿò îíè èç 1-3 ÷åëîâåê, òàê êàê â ìàëûõ ïðîñòûõ
ñåìüÿõ äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ (20-40 ðàç â 2005 ã.)
âûøå, ÷åì â áîëüøèõ (â÷åòâåðî â 2005 ã.), ãäå ìèíè-
ìàëüíûé ñðåäíåäóøåâîé äîõîä ìîãóò èìåòü ñåìüè è ñ
îäíèì òðóäÿùèìñÿ. Êàê è â áàçîâîì ïåðèîäå, ïðîãíîçè-
ðóåìûé íà 2010 ã. íàèáîëüøèé ñðåäíåäóøåâîé äîõîä
(îáóñëîâëåííûé, êàê ïðàâèëî, âõîæäåíèåì â ñîñòàâ
ñåìüè «òðóäÿùèõñÿ-ïðåäïðèíèìàòåëåé» èç íàèáîëåå
âûñîêîäîõîäíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû) â ìàëûõ ñåìüÿõ â
òðè ðàçà ïðåâîñõîäèò ñðåäíèé óðîâåíü ïî ÐÔ, à â áîëü-
øèõ íå äîñòèãàåò è äâóõ ðàç.

Ê 2010 ã., ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, â ÷èñëî óêàçàííûõ
âûøå 30% ìîãóò ïîïàñòü è áîëüøèå ñåìüè ñ òðóäÿùè-
ìèñÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàëè÷èå ðàáîòû íå ãàðàíòèðó-
åò îò ìàëîñòè è äàæå ìèíèìàëüíîñòè äîõîäà ñåìåé.
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âåñüìà îòëè÷àåò Ðîññèþ îò
ðàçâèòûõ ñòðàí, ÿâëÿÿñü ñåðüåçíûì àðãóìåíòîì äëÿ
ïåðåñìîòðà ïîëèòèêè îïëàòû òðóäà è æèëèùíîé ïî-
ëèòèêè [1].

Îöåíêà ïîòðåáèòåëüñêîãî óùåðáà íàñåëåíèÿ îò
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ÆÊÕ äîñòàòî÷íî øèðîêî èçâåñòíû âñåì
êàê ïî ëè÷íîìó îïûòó ïîëó÷åíèÿ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûõ óñëóã (ÆÊÓ) ïðèâû÷íî íåâûñîêîãî êà÷åñòâà
è àññîðòèìåíòà (ïî íåïðèâû÷íî âûñîêèì òàðèôàì), òàê
è ïî ìíîãî÷èñëåííûì ïóáëèêàöèÿì5. Êðàòêî îñòàíî-
âèìñÿ íà îäíîé, ñðàâíèòåëüíî íîâîé ñèòóàöèè - îïëà-
òå ÆÊÓ â òîâàðèùåñòâàõ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ (ÒÑÆ).
Òàì ðàçìåð îïëàòû ñîäåðæàíèÿ è ðåìîíòà æèëüÿ (âåñü-
ìà çàâèñÿùèé îò ïðîáëåìû îôîðìëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ) äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ ïî
ðåøåíèþ ñîáðàíèÿ èëè îðãàíà óïðàâëåíèÿ ÒÑÆ. Ìó-
íèöèïàëèòåò âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð òàêîé îïëà-
òû, åñëè íå âûáðàí ñïîñîá óïðàâëåíèÿ, íî òîëüêî ïîñ-
ëå ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîãî êîíêóðñà. Ïîñëåäíåå âñå æå
íåðåäêî èãíîðèðóåòñÿ. Òàê, â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ñâûøå 10 òûñ. ÷åëî-
âåê, ïî èòîãàì ìîíèòîðèíãà Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíî-
ïîëüíîé ñëóæáû Ðîññèè, â I è II êâàðòàëàõ 2007 ã. íå
áûëî êîíêóðñà äëÿ 10 è 13% ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ.
Ïðè ýòîì ñïîñîá óïðàâëåíèÿ íå áûë òîãäà âûáðàí â 63
è 54% äîìîâ [6]. Îäíà èç íåìàëîâàæíûõ ðåàëüíûõ
ïðè÷èí ïîäîáíîé ïàññèâíîñòè æèòåëåé - íåÿñíîñòü

ñèòóàöèè ñ íàäåæíîñòüþ è äååñïîñîáíîñòüþ ÷àñòíûõ
óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé; ìåøàåò è êðàéíå íåäîñòàòî÷-
íîå èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î íèõ.

Âîîáùå, ðîñò öåí íà æèëüå è ÆÊÓ ñ óáûñòðÿþ-
ùèìñÿ ðîñòîì òàðèôîâ - íàèáîëåå áîëüíîé âîïðîñ äëÿ
íàñåëåíèÿ. Õîòÿ êàê óòâåðæäàåòñÿ â [7], äîëÿ òàêèõ ðàñ-
õîäîâ óâåëè÷èëàñü íåçíà÷èòåëüíî, íî ñîãëàñíî äàííûì
Ðîññòàòà è ÌÝÐÒ, îíà âûðîñëà ïî÷òè âäâîå (2005 ã. ê
2000 ã.: 180% ïî ÆÊÓ ïðè 112,6% - ïî ïðî÷èì ïëàò-
íûì ñîöèàëüíûì óñëóãàì), ÷òî ñóùåñòâåííî äëÿ ìíî-
ãèõ æèòåëåé. Ïóáëèêóåìûå ÌÝÐÒ ïðåäåëüíûå èíäåê-
ñû òàðèôîâ íà ÆÊÓ äàþò ïðåäñòàâëåíèå î ïîòåðÿõ
ïîòðåáèòåëåé îò èõ ðîñòà. Ýòîò ðîñò ïðîäîëæàåòñÿ
(õîòÿ è çàìåäëÿþùèìèñÿ òåìïàìè: ÿíâàðü 2008 ã. -
11,8%, ôåâðàëü - 1,3%, ìàðò - 0,2%), îïåðåæàÿ èíôëÿ-
öèþ è çà I êâàðòàë 2008 ã. ñîñòàâëÿÿ 13,5% ïðè èíôëÿ-
öèè 4,8% (ãîä íàçàä - 12,7% ïðè èíôëÿöèè 3,4%).

Òà ÷àñòü íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ óæå ïëàòèò çà ÆÊÓ
áîëåå ïîëîâèíû îò ñîâîêóïíîãî äîõîäà ñåìüè (ïî ôå-
äåðàëüíîìó ñòàíäàðòó, äîïóñòèìûé ìàêñèìóì íà
2004 ã. - 22%), íà 2007 ã. ñîñòàâëÿëà 15% íàñåëåíèÿ ÐÔ.
Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì ðÿä óòâåðæäå-
íèé èç [7]. Íàïðèìåð, ÷òî ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû äîìî-
õîçÿéñòâ â öåëîì ïîñòîÿííî è ñóùåñòâåííî íèæå ôåäå-
ðàëüíîãî ñòàíäàðòà (òåì áîëåå, ÷òî òàì æå ïðèâîäèòñÿ
îöåíêà íåîáõîäèìîãî äëÿ ôåäåðàëüíîãî ñòàíäàðòà-
2004 ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â 2243 ðóáëÿ, êîòîðîãî
íå ìåíåå 23% ðåñïîíäåíòîâ íå èìåëè). Ñïîðíî è óòâåð-
æäåíèå î âîçìîæíîñòè àäàïòàöèè ê íîâûì óñëîâèÿì
îïëàòû æèëüÿ è ÆÊÓ íèæíèõ äåöèëåé ïî ðàñïîëàãàå-
ìûì ðåñóðñàì, êîòîðûå ðîñëè áûñòðåå ðîñòà ôåäåðàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ ïî ÆÊÓ; íî â äàííîì óòâåðæäåíèè èã-
íîðèðóåòñÿ ñâåðõíèçêèé èñõîäíûé óðîâåíü ýòèõ ðåñóð-
ñîâ. Åùå áîëåå ñîìíèòåëüíî è ñëåäóþùåå âûñêàçûâà-
íèå: çàäà÷ó ðåôîðìèðîâàíèÿ îïëàòû ÆÊÓ óæå «â öå-
ëîì óäàëîñü ðåøèòü îòíîñèòåëüíî áåçáîëåçíåííî ñ ñî-
öèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ äëÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà
ñåìåé». Òî÷íåå, âûñêàçûâàíèå áûëî áû âåðíûì, åñëè
çàáûòü îá îòñóòñòâèè â óêàçàííîì áîëüøèíñòâå íàèáî-
ëåå ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ è íåáîãàòûõ ñåìåé, íà-
ìíîãî ñèëüíåå ïîñòðàäàâøèõ îò ðåôîðìû ÆÊÕ, òî
åñòü ôàêòè÷åñêè ðàññóæäàòü íå ñ ñîöèàëüíîé òî÷êè
çðåíèÿ. Òåì áîëåå ÷òî â òîì æå èñòî÷íèêå ïðèâåäåíû
âåñüìà ñóùåñòâåííûå îöåíêè îòíþäü íå ñîöèàëüíîãî
õàðàêòåðà æèëèùíîé ðåôîðìû, ïîäòâåðæäàþùèå íàøå
ìíåíèå: ïîâûøåííàÿ äîëÿ îïëàòû æèëüÿ è ÆÊÓ ó
øåñòè íèæíèõ äåöèëåé íàñåëåíèÿ è ïîíèæåííàÿ - ó
îñòàâøèõñÿ áîëåå áîãàòûõ ÷åòûðåõ. Çà ïåðèîä ðîñòà
ýòîé äîëè â 1999-2005 ãã. ïðèðîñò åå áûë âäâîå âûøå â
ïåðâîì äåöèëå, ÷åì â äåñÿòîì, à â ïÿòè íèæíèõ äåöè-
ëÿõ - â 1,4 ðàçà áîëüøå, ÷åì â îñòàëüíûõ. Ýòîãî íå óäà-
ëîñü êîìïåíñèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè ëüãîòàìè èëè

5 Òàê, ïðè îïèñàíèè ñèñòåìû ÍÄÏ â [1] íàìè äàí àíàëèòè÷åñêèé îáçîð ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåàëèé ïî äàííûì, ñîáðàííûì â îñíîâíîì ñòàðøèì
íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì ÖÝÌÈ ÐÀÍ, êàíä. ýêîí. íàóê Ý.À. Åðçèíêÿí.
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ñóáñèäèÿìè6  (â 2002 ã. - 82 ðóá./÷åë. äëÿ 11,4% äîìîõî-
çÿéñòâ; ñ ó÷åòîì ëüãîò íà ÆÊÓ èõ ïîëó÷àëà òðåòüÿ ÷àñòü
äîìîõîçÿéñòâ). Èõ ñóììû íå ìîãëè êîìïåíñèðîâàòü
ðàñòóùóþ äîëþ ðàñõîäîâ íà ÆÊÓ â ïîòðåáëåíèè íàñå-
ëåíèÿ, íåèçáåæíóþ ïðè ðîñòå òàðèôîâ ÆÊÓ (áåç ñóùå-
ñòâåííîãî èçìåíåíèÿ èõ ñòðóêòóðû).

Ðåçóëüòàòîì ÿâèëîñü óãëóáëåíèå è áåç òîãî ÷ðåçìåð-
íîé äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ âñëåäñòâèå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ æèëèùíûõ ðåôîðì ôàêòè÷åñêè â èíòåðåñàõ çà-
æèòî÷íûõ ñëîåâ. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíîé
äèñêðèìèíàöèåé íàñåëåíèÿ, îñòàþùåéñÿ è ïîñëå ââå-
äåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå ó÷èòûâàþò
ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâûå ïîòðåáíîñòè ÆÊÕ, à íå ðå-
àëüíûå âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ ïðè î÷åíü âûñîêîé
ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè îïëàòû ÆÊÓ. Ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ îáîñíîâàííûìè ïðåäëîæåíèÿ î ñìÿã÷åíèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ íèçêî-
äîõîäíûõ ñåìåé, îá ó÷åòå îòíîøåíèÿ äóøåâûõ äåíåæ-
íûõ äîõîäîâ ê ðåãèîíàëüíûì çíà÷åíèÿì ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà. Ñíèæåíèå ñòàíäàðòîâ ñ 22 äî 10-15% (ñ
ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèåé) ïðèáëèçèëî áû åãî
ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîìó óðîâíþ ñîîòâåòñòâåí-
íî óðîâíþ æèçíè ìàññû íàñåëåíèÿ [5].

Â ñâÿçè ñ ðîñòîì çàòðàò íàñåëåíèÿ íà îïëàòó ÆÊÓ -
ïðè íåâûñîêîì ñðåäíåì óðîâíå äîõîäîâ - âîçíèêàåò
âîïðîñ î ïîòðåáèòåëüñêîì (äåíåæíîì) óùåðáå íàñå-
ëåíèÿ ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ÆÊÕ. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ðàçìåðîâ óùåðáà àêàäåìèêîì ÀÊÕ Å.Þ. Ôàåðìàíîì
[8] ñ 2002 ã. ïðåäëàãàëàñü ñõåìà, ñóùåñòâåííî îòêîð-
ðåêòèðîâàííàÿ ïîçäíåå íàìè7 äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ñè-
ñòåìå ÍÄÏ. Äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ ñåìåé íà
òðè âèäà áëàã (òðè ñåêòîðà: ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû;
ÆÊÓ - ñåêòîð Í; ïðî÷èå óñëóãè ñîöèàëüíîé ñôåðû -
ñåêòîð U) äëÿ êàæäîãî ãîäà íàõîäèòñÿ îïðåäåëÿþùàÿ
èñêîìûé óùåðá âåëè÷èíà ∆Ñ

Î
 êàê ñóììà óùåðáîâ ïî

ñåêòîðàì. Ýòî òîò äîáàâî÷íûé îáúåì ïîòðåáëåíèÿ,
êîòîðûé ïîçâîëèë áû ïðè íîâûõ òàðèôàõ ñîõðàíèòü
ïðåæíþþ, ñîîòâåòñòâóþùóþ íà÷àëüíîìó ãîäó (çäåñü
2000 ã.) ñòðóêòóðó ïîòðåáëåíèÿ, òî åñòü íà÷àëüíóþ
äîëþ (ζ0

i
) i-ãî áëàãà. Ðàñ÷åò îñíîâàí íà ïîëó÷åííûõ

íàìè â ñèñòåìå ÍÄÏ îáúåìàõ îáùåãî (Ñ
Î
) è ñðåäíåäó-

øåâîãî (ñ
Î
) «îôèöèàëüíîãî» ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ

(íå ó÷èòûâàþùåãî åãî ñêðûâàåìûå äîõîäû), òàê êàê
îáúåì ïîòðåáëåíèÿ äëÿ îäíîãî ÷åëîâåêà, óêàçûâàåìûé
â äàííûõ Ðîññòàòà ïî îáñëåäîâàíèÿì áþäæåòîâ ñåìåé,
ïðàêòè÷åñêè ðàâåí âåëè÷èíå ñ

Î
.

Ïðè ðàñ÷åòàõ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ (ó íàñ - öåíû
2000 ã.), èñêëþ÷àþùèõ âëèÿíèå èíôëÿöèè, ê òîìó æå

ó÷èòûâàÿ ïðàêòè÷åñêè íåçíà÷èòåëüíîå èçìåíåíèå ôè-
çè÷åñêîé ñòðóêòóðû ïðèîáðåòàåìûõ íàñåëåíèåì ïîòðå-
áèòåëüñêèõ òîâàðîâ, óùåðáîì ïî ïåðâîìó ñåêòîðó ìîæ-
íî ïðåíåáðå÷ü, îöåíèâàÿ åãî äëÿ ñåêòîðîâ Í (∆Ñ

ÎÍ
) è

U (∆C
ÎU

). Òîãäà äëÿ êàæäîãî ãîäà ïî ÆÊÓ ïîëó÷àåì
(óïðîùåííî):

∆Ñ
ÎÍ

 = (r
Í
 - 1) z0

Í
 Ñ

Î  
,

ãäå r
Í
 - îòíîøåíèå ïðåäåëüíûõ òàðèôîâ íà ÆÊÓ äëÿ òåêóùåãî è

íà÷àëüíîãî (2000) ãîäà.

Ïî äàííîé ôîðìóëå îïðåäåëÿþòñÿ ïðèãîäíûå äëÿ
àíàëèçà è ïðîãíîçà îöåíêè äåíåæíîãî óùåðáà íàñå-
ëåíèÿ â ýòîì ñåêòîðå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå 2. Â
èòîãå óùåðá îò ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ íà ÆÊÓ îêàçû-
âàåòñÿ ðàâíûì äîïîëíèòåëüíîé ñòîèìîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óñëóã. Îöåíêè ∆Ñ

ÎÍ
, â 2001 ã. ñîïîñòàâèìûå

ñ ðàçìåðîì îïëàòû ÆÊÓ (Ñ
ÎÍ

), ê 2005 ã. ïðåâûøàþò
åãî óæå ïðèìåðíî â äåâÿòü ðàç, à ê 2010 ã. - ïî÷òè â 26
ðàç.

Îêîëî 5-6% âåëè÷èíû óùåðáà íàñåëåíèÿ îò ðàñòó-
ùåé îïëàòû ÆÊÓ ìîãóò áûòü êîìïåíñèðîâàíû çà ñ÷åò
ñóáñèäèé, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè8  (åñòåñòâåííî, èõ
îáúåì ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ëüãîòíûìè êàòåãîðèÿìè).
Íî â ìàñøòàáàõ ñòðàíû ó÷èòûâàòü ýòî ïîêà íåêîððåê-
òíî, ïîñêîëüêó ïîðÿäîê èõ âêëþ÷åíèÿ (èëè «íåâêëþ-
÷åíèÿ») â ïîëó÷àåìûå íàñåëåíèåì ñ÷åòà ïî îïëàòå
ÆÊÓ íåñòàáèëåí èç-çà ñóãóáî ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòå-
ðà èõ ó÷åòà è îòðàæåíèÿ â îáñëåäîâàíèÿõ áþäæåòîâ
ñåìåé. È ëèøü â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ ìîæíî è íóæíî
ó÷èòûâàòü èõ â ñîñòàâå îïëàòû ÆÊÓ ÷àñòè÷íî ëèáî
ïîëíîñòüþ (ñîîòâåòñòâåííî ðåøåíèÿì ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé). Âïðî÷åì, ââåäåíèå ñ 2009 ã.  ïî ñòðàíå íîâî-
ãî îáÿçàòåëüíîãî ïîðÿäêà íà÷èñëåíèÿ ëüãîò ëèøü ïîñ-
ëå (è, âèäèìî, äàëåêî íå ñðàçó) ïîëíîé îïëàòû ÆÊÓ
íàñåëåíèåì èçìåíèò ýòó ñèòóàöèþ.

Äëÿ îöåíîê óùåðáà ïî ñåêòîðó U - ïðî÷èõ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã (ÏÓÑ) - âìåñòî ïðåäëîæåííîãî ðàíåå
ïîâòîðåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ðàñ÷åòîâ íóæíûå çíà÷åíèÿ
îïðåäåëÿþòñÿ ïðîñòî ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó. Çäåñü
ðîñò îòíîøåíèÿ óùåðáà ê ðàçìåðó îïëàòû ÏÓÑ (∆Ñ

ÎU
/

/ Ñ
ÎU

) íàìíîãî íèæå, ÷åì â ñåêòîðå Í: îò 0,5-1,2 ðàçà â
2001-2002 ãã. äî 2,5-3 ðàç â 2005-2010 ãã. Ïðè ýòîì ñòî-
èìîñòü ïðî÷èõ óñëóã âûøå, ÷åì ÆÊÓ, â 2-5 ðàç â 2001-
2010 ãã., à ðàçìåð óùåðáà, ïðèìåðíî îäèíàêîâûé ïî
2003 ã., äàëåå ñíèæàåòñÿ äî 90% «æèëèùíîãî» óùåð-
áà â 2005 ã. è äî 60% - â 2010 ã. Âèäèìî, âñå ýòî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ñðàâíèòåëüíîé ñòàãíàöèè â ñôåðå ðåàëü-
íûõ ÆÊÓ ïðè áóðíîì ðîñòå èõ òàðèôîâ è ïðè ðåàëüíî

6 Ñì. äàëåå ñíîñêó 8.
7 Ýòîò ïðîöåññ ÿâèëñÿ íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ýôôåêòèâíîñòè  ïðåäëîæåííîé àâòîðîì îáùåé ñåìèîòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè îáåñïå÷åíèÿ äîñòî-

âåðíîñòè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ (âàðèàíò åå äëÿ ïîêàçàòåëåé ãîññòàòèñòèêè ðàññìîòðåí ðàíåå â æóðíàëå «Âîïðîñû ñòàòèñòèêè» [9]). Òàê, ïðè
êîíòðîëå ñåìèîòè÷åñêèõ àñïåêòîâ óäàëîñü âûÿâèòü òîæäåñòâåííîñòü ñåìàíòèêè ïîíÿòèé «äîëÿ ñåãìåíòà â ñòîèìîñòíîé ñòðóêòóðå ïîòðåáëåíèÿ
ïðè íåèçìåííûõ òàðèôàõ» è «íà÷àëüíàÿ äîëÿ áëàãà» ïðè ñèíòàêñè÷åñêè ðàçëè÷íûõ îáîçíà÷åíèÿõ èõ. Â èòîãå áûë ïîëó÷åí êîððåêòíûé ìåòîä
ðàñ÷åòà èñêîìîãî óùåðáà, âêëþ÷àÿ ïðèâåäåííóþ íèæå ôîðìóëó äëÿ ∆Ñ

ÎÍ
.

8 Èõ îöåíêè ïðèâåäåíû àâòîðîì ðàíåå â òàáëèöå 3 ñòàòüè [9] â æóðíàëå «Âîïðîñû ñòàòèñòèêè».
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Ïîêàçàòåëè (ïðîãíîç ñ 2006 ã.) 2001 2002 2003 2004 2005 2010 

ÑÎ Îôèöèàëüíîå ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèÿ, öåíû-2000                                2629,8 2914,1 3 072,6 3455,1 3945,5 6115,5 

 òåêóùèå öåíû 3195,2 4100,1 415,4 6129,6 7888,6 17 696 

ñÎ Ñðåäíåìåñÿ÷íîå ñðåäíåäóøåâîå îôèöèàëüíîå ïîòðåáëåíèå, öåíû-2000 1501,3 1671,2 1770,8 2001,5 2296,8 3 624,6 

 òåêóùèå öåíû 1824,1 2351,4 2832,7 3550,9 4592,3 10488 

rÍ Îòíîøåíèå òàðèôîâ ïî Í: òåêóùèé ãîä - ê 2000 ã. 1,568 2,333 3,003 3,708 4,921 10,888 

CÎÍ Îïëàòà ÆÊÓ â ñòðóêòóðå ñÎ, öåíû-2000 60,5 62,5 67,9 73,7 77,5 108,4 

 òåìïû ðîñòà, â % 100,1 103,3 108,7 108,5 105,1 106,8 

 Îïëàòà ÆÊÓ â ñòðóêòóðå ñÎ, òåêóùèå öåíû                            94,9 145,8 204,0 273,4 381,2 1180,1 

DCÎÍ Óùåðá íàñåëåíèÿ ïî ÆÊÓ, ãîä, öåíû-2000    68,7 178,7 283,1 430,5 711,7 2781,7 

 òåêóùèå öåíû 107,7 416,9 850,1 1526,3 3502,3 30287 

DñÎÍ Ñðåäíåìåñÿ÷íûé ñðåäíåäóøåâîé  óùåðá ïî ÆÊÓ,  ðóáëåé -2000 39,2 102,5 163,1 249,4 414,3 1648,7 

 òåêóùèå öåíû 61,5 239,1 489,8 924,8 2038,8 17951 

DCÎU Óùåðá íàñåëåíèÿ ïî ÏÓÑ, ãîä, öåíû-2000                     68,0 182,2 284,0 419,2 631,2 1656,2 

DñÎU Ñðåäíåìåñÿ÷íûé ñðåäíåäóøåâîé óùåðá ïî ÏÓÑ,  ðóáëåé -2000  38,8 104,5 164,7 242,8 367,5 981,6 

DCÎ Ñóììàðíûé óùåðá íàñåëåíèÿ, ãîä, öåíû-2000                                            136,7 360,9 567,1 849,7 1342,9 4437,9 

DñÎ  Ñóììàðíûé ñðåäíåìåñÿ÷íûé ñðåäíåäóøåâîé óùåðá, ðóáëåé-2000 78,04 206,98 326,82 492,24 781,76 2630,3 

Òàáëèöà 2

Äèíàìèêà îöåíêè ïîòðåáèòåëüñêîãî (äåíåæíîãî) óùåðáà íàñåëåíèÿ îò ðîñòà öåí íà ÆÊÓ è
ïðî÷èå ñîöèàëüíûå óñëóãè â òåêóùèõ öåíàõ è öåíàõ 2000 ã.

(ìëðä. ðóá./ãîä; ðóá./ìåñÿö)

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû àâòîðà â ñèñòåìå ÍÄÏ (ïî îöåíêàì ÌÝÐÒ, îáñëåäîâàíèÿì áþäæåòîâ ñåìåé Ðîññòàòîì) [1].

(è áîëåå èëè ìåíåå àêòèâíî) ðàçâèâàþùèõñÿ ïðî÷èõ
óñëóã íàñåëåíèþ.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà âñåé âåëè÷èíû ∆Ñ
Î
= Ñ

ÎÍ
 +

+ ∆Ñ
ÎU

, òî åñòü äåíåæíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íà-
ñåëåíèþ ñòðàíû ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåìûìè (à íå
òåîðåòè÷åñêèìè) ìåòîäàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû â öåëîì, òàêæå ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 2.

Ðàíåå â [10] áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà ðàññìîòðåòü
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ îïëàòû ÆÊÓ êðèòåðèÿ îïòèìàëüíîñòè
ïî Ïàðåòî (êîãäà íèêîãî èç ÷ëåíîâ îáùåñòâà íåëüçÿ
ñäåëàòü áîëåå áëàãîïîëó÷íûì, íå ñäåëàâ äðóãîãî ìå-
íåå áëàãîïîëó÷íûì). Íî êîððåêòíîñòü ïðèìåíåíèÿ â
äàííîì êîíòåêñòå ýòîãî êðèòåðèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ äëÿ
ðîññèéñêèõ óñëîâèé, êàê ìèíèìóì, ñïîðíîé9 : ïðèí-
öèïèàëüíî íåñðàâíèìû - ïî èõ ñîöèàëüíîìó çíà÷åíèþ
äëÿ áåäíûõ è áîãàòûõ ñëîåâ Ðîññèè - ïîñëåäñòâèÿ ðå-
ôîðì òàêèõ æèçíåííî íåîáõîäèìûõ äëÿ âñåõ óñëóã, êàê
ÆÊÓ10. Ýòà íåñðàâíèìîñòü âûçûâàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíîé,
ñâåðõâûñîêîé äèôôåðåíöèàöèåé äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è
ïåðåêëàäûâàíèåì îñíîâíîãî ãðóçà ðåôîðì ÆÊÕ íà
áåäíÿêîâ. Òàê, åñëè â 1-ì äåöèëå (áåäíåéøåì, êóäà
ïîïàäàþò ñåìüè ìíîãîäåòíûå è íåïîëíûå ñ äåòüìè) â
2002 ã. íà îïëàòó ÆÊÓ óõîäèëî áîëåå 60% îïëàòû âñåõ
óñëóã (ïðè ñðåäíåì óðîâíå 33%), òî â 10-ì  - ìåíåå
25%, ïðè÷åì 1-é ïîëó÷àë ëèøü 2,6% îáùåãî îáúåìà

íàòóðàëüíûõ ëüãîò, à 10-é - 31,8% [13]. Ñèòóàöèÿ è äà-
ëåå êàðäèíàëüíî íå èçìåíÿëàñü. Â òàêèõ æèëèùíûõ è
ïðî÷èõ óñëîâèÿõ åñòåñòâåííî ðåàëüíîå íàðàñòàíèå íå-
ãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Âñå ýòî îòðèöà-
òåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè íàøåãî ñîöèàëüíîãî (ïî Êîíñòèòóöèè) ãîñó-
äàðñòâà.
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Ç.Ì. Òåòóåâà, êàíä. ýêîí. íàóê,
ã. Íàëü÷èê

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàöèîíàëü-
íîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ÆÊÕ íåîáõîäèìà îðãà-
íèçàöèÿ íàäåæíîé ñèñòåìû ðåñóðñíîãî, è ïðåæäå âñå-
ãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ÆÊÕ ñòàëî êàðäèíàëüíîå èçìå-
íåíèå óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè. Äî ïðîâåäå-
íèÿ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé ôèíàíñèðîâàíèå îñó-
ùåñòâëÿëîñü, êàê ïðàâèëî, ïóòåì öåíòðàëèçîâàí-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Íî îáåñïå-
÷èòü öåíòðàëèçîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîùå ïðè
àäìèíèñòðàòèâíîì ìåõàíèçìå õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñòà-
áèëèçàöèè ÆÊÕ, êîòîðîå  ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì óñëîâè-
åì ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìî-
îòíîøåíèé â ýòîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, íåîáõîäèìî ðå-
øåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

- èíâåíòàðèçàöèÿ, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ
èìåþùåéñÿ çàäîëæåííîñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé;

- ëèêâèäàöèÿ äîòàöèîííîñòè ÆÊÕ è îáåñïå÷åíèå
ñòàáèëüíîãî, ñâîåâðåìåííîãî è äîñòàòî÷íîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã (ÆÊÓ);

- óñèëåíèå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ èñ-
òî÷íèêîâ.

Ìåõàíèçì èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ðåãèîíà ïî
ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â ÆÊÕ íà ïðàêòèêå äîëæåí
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ðåàëèçàöèþ îïðåäåëåííîãî ïåðå÷-
íÿ ïîäïðîåêòîâ è ïîäïðîãðàìì, ñîñòàâëÿþùèõ ôóíê-
öèîíàëüíîå åäèíñòâî, â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ ìåðî-

ïðèÿòèé. Ïîäïðîåêòû è ïîäïðîãðàììû äîëæíû äåòàëü-
íî îïèñûâàòü ñîäåðæàíèå îäíîãî îòäåëüíîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ, ïðåäëàãàåìîãî â ðàìêàõ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ðûíêà ÆÊÓ, â êîòîðîé äîëæíû áûòü îáîçíà÷åíû ëî-
êàëüíûå çàäà÷è, ñîäåðæàíèå è ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå
äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ.

Êàæäàÿ ïðîãðàììà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñëåäó-
þùèå ýëåìåíòû: 1) îñíîâàíèå ðàçðàáîòêè; 2) çàêàç÷èê;
3) ðàçðàáîò÷èê; 4) ïðàâîâàÿ îñíîâà; 5) öåëè è çàäà÷è;
5) îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû; 6) ñðîêè è ýòàïû ðåàëèçà-
öèè ìåðîïðèÿòèé; 6) ó÷àñòíèêè è èñïîëíèòåëè ìåðî-
ïðèÿòèé; 7) ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò; 8) êîíòðîëü.
Â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ
ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëîâëîæåíèé â ÆÊÕ ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü òàðèôíóþ ïîëèòèêó è öåëåâûå çàéìû ïîä
áþäæåòíûå ãàðàíòèè. Àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû èí-
âåñòèðîâàíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â âûâåäåíèè êàïèòàëüíûõ
çàòðàò èç ñòðóêòóðû òàðèôà è îñóùåñòâëåíèå èõ èç
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â âèäå ðàñõîäîâ íà ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå öåëåâûå ïðîãðàììû ôåäåðàëüíîãî, ðåãèî-
íàëüíîãî, ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé. Êðîìå òîãî, â ñâÿ-
çè ñ ïåðåõîäîì íà 100%-íóþ îïëàòó ÆÊÓ íàñåëåíè-
åì, îñîáåííî âàæíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷-
íîñòè, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ïðîãíîçèðóåìîñòè ïðî-
öåäóð èçìåíåíèÿ òàðèôîâ íà ÆÊÓ.

Ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì èíâåñòèðîâàíèÿ êàïè-
òàëà â ÆÊÕ ñïîñîáíû òàêæå âûñòóïàòü êîðïîðàòèâ-
íûé êàïèòàë, ìóíèöèïàëüíûå îáëèãàöèè, çàéìû êðóï-
íûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Íî, ê ñîæàëåíèþ, äàí-
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íûå ìåõàíèçìû åùå íå ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ â
ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé âîçâðàòà ñðåäñòâ. Ó÷èòûâàÿ âûøå-
èçëîæåííîå, äëÿ ÆÊÕ  íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòè, ïîñêîëüêó ýòî ïîçâîëèò àêêóìóëèðîâàòü äîïîëíè-
òåëüíûå ðåñóðñû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè è
ñòðîèòåëüñòâà èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ.

Ó ìíîãèõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé
îñíîâíûå ôîíäû (ÎÔ) ôèçè÷åñêè èçíîøåíû è ìîðàëü-
íî óñòàðåëè. Ñòåïåíü èçíîñà ÎÔ â ÆÊÕ î÷åíü âûñî-
êà: ïî Ðîññèè ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 48,6%, ïî
Þæíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó (ÞÔÎ) - 53,6%, ïðè-
÷åì ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü èçíîñà íàáëþäàåòñÿ â
Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå - 66,5%, çäåñü æå îòìå÷àåòñÿ è
ñàìûé áîëüøîé óäåëüíûé âåñ ïîëíîñòüþ èçíîøåííûõ
ÎÔ - 32,1%. Òî åñòü ñîñòîÿíèå ÎÔ â ÞÔÎ áîëåå êðè-
òè÷íîå, ÷åì ïî ÐÔ.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ ñîçäàíèå ôàêòîðîâ äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ â ÆÊÕ ñòàíîâèòñÿ ïåðâî-
ñòåïåííîé çàäà÷åé. Â ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà íåîá-
õîäèìî âçàèìîäåéñòâèå ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ÷à-
ñòíûõ èíâåñòîðîâ.

Îòíîøåíèå êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòà-
âèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ê ïðîáëåìå îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëü-
òàòû ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
äëÿ ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ äîëæíî áûòü êàðäèíàëüíûì
îáðàçîì èçìåíåíî. Áîëüøèíñòâî æèëèùíî-êîììóíàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè, è ìíî-
ãèå èç íèõ çà÷àñòóþ íå çàáîòÿòñÿ îá óñòîé÷èâîì ôè-
íàíñîâîì ïîëîæåíèè, ðåíòàáåëüíîñòè è ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè. Ýòî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ íåâûñîêîé çàðà-
áîòíîé ïëàòîé ðàáîòíèêîâ, çàâèñèìîñòüþ îò áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îãðàíè÷åííîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé. Âñå
ýòî ñïîñîáñòâóþò îñëàáëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè çà îñó-
ùåñòâëåíèå è ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. ÌÓÏ â
ÆÊÕ, êàê ïðàâèëî,  ñîçäàþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ çàäà÷ - îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ÆÊÓ ïî ìèíè-
ìàëüíûì öåíàì. Âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûìè îíè
ìîãóò çàíèìàòüñÿ, ñòðîãî îãðàíè÷åíû óñòàâîì ïðåä-
ïðèÿòèÿ (ýòî òàê íàçûâàåìàÿ ñïåöèàëüíàÿ ïðàâîñïî-
ñîáíîñòü). Èìóùåñòâî, êîòîðîå ìîæåò íàõîäèòüñÿ íà
ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ ó ìóíèöèïàëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ñòðîãî îãðàíè÷åíî. Ïðè ýòèõ îãðàíè÷åíèÿõ
ÌÓÏ â ÆÊÕ ìîæåò îáñëóæèâàòü æèëèùíûé ôîíä, à
òàêæå îêàçûâàòü êîììóíàëüíûå óñëóãè, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïîëíîìî÷èÿì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ìó-
íèöèïàëüíûé ðàéîí - ýëåêòðî-, ãàçîñíàáæåíèå; ïîñåëå-
íèÿ - ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî- è âîäîñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ
òîïëèâîì) ïî ìèíèìàëüíûì (ðåãóëèðóåìûì) öåíàì. Â
äàííîì ñëó÷àå ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò íå áóäåò ïîëîæè-
òåëüíûì, îñîáåííî åñëè ó÷èòûâàòü ïðàêòèêó óòâåðæäå-
íèÿ òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè íèæå ñåáåñòîè-

ìîñòè, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü ôîðìèðóåòñÿ â îòñóò-
ñòâèå ñòèìóëà ïðåäïðèÿòèÿ ê ñíèæåíèþ çàòðàò.

Äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ðûíêà ÆÊÓ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå
ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé
ïîä ôèíàíñèðîâàíèå ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ
ïîääåðæêè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Ïðåèìóùåñòâà ýòîé
èíâåñòèöèîííîé ôîðìû äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêëþ÷åíû â ñëå-
äóþùåì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé íå âëå÷åò çà ñî-
áîé îäíîâðåìåííîãî óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà, à
òîëüêî ïëàíèðóåò âîçìîæíîñòü èõ ïîÿâëåíèÿ ïóòåì
ñîîòâåòñòâóþùåãî óâåëè÷åíèÿ äîëãà ìóíèöèïàëèòåòà
èëè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, â èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ âîâëåêàþòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå áàíêîâñêèå ðåñóðñû è ðåñóðñû ÷àñòíûõ èíâå-
ñòîðîâ. Â ýòîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëü-
íûå ãàðàíòèè ìîãóò îêàçàòü ñòèìóëèðóþùåå âîçäåé-
ñòâèå íà ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî êàïèòàëà â îáúåìàõ,
çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèõ ñóììû ïðåäîñòàâëåííûõ
ãàðàíòèé. Êàê ïîêàçàë àíàëèç, â ÆÊÕ ãàðàíòèéíûé
ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåèìóùåñòâ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ÆÊÕ, íà íàø âçãëÿä, âûñòóïà-
åò ïåðåìåùåíèå öåíòðà äåéñòâèé ìóíèöèïàëüíûõ âëà-
ñòåé â îáëàñòü êîíòðîëÿ. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-
íåðñòâî ïîçâîëÿåò òðàíñôîðìèðîâàòü ôóíêöèè îðãàíîâ
ìåñòíîé âëàñòè  èç âëàäåþùåãî è ýêñïëóàòèðóþùåãî
îðãàíà â àäìèíèñòðàòèâíûé è êîíòðîëèðóþùèé. Òàêîå
èçìåíåíèå ôóíêöèé îðãàíîâ âëàñòè ñîçäàåò ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ â ÆÊÕ, ñíèæàåò çàòðàòû, ïîâûøàåò ãèáêîñòü
ðåàãèðîâàíèÿ íà çàïðîñû ïîòðåáèòåëåé. Ïðè ýôôåêòèâ-
íîé îðãàíèçàöèè ïàðòíåðñòâà âëàñòü ïîëó÷àåò ñåðüåç-
íóþ âûãîäó, òàê êàê ïîâûøàåòñÿ êà÷åñòâî æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ  óñëóã ïðè îäíîâðåìåííîì ðàñøèðåíèè
âîçìîæíîñòåé îòâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà
ðåøåíèå èíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷.

Íà íàø âçãëÿä, äàííûé ìåõàíèçì ñïîñîáñòâóåò ñî-
çäàíèþ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû æèëèùíî-êîììóíàëüíîé
ñëóæáû, îðèåíòèðóåìîé íà ñïðîñ è âûãîäû ñîöèàëü-
íîãî õàðàêòåðà. Â ðåçóëüòàòå ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè
îáåñïå÷èâàþò ëó÷øåå êà÷åñòâî óñëóã, ñîñðåäîòî÷èâàÿ
ñâîè ñðåäñòâà íà ñîöèàëüíûõ àñïåêòàõ. Êðîìå òîãî,
ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî áèçíåñà ê óïðàâëåíèþ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûìè ñèñòåìàìè ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü â
ýòó ñôåðó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ -
èíæåíåðîâ, ìåíåäæåðîâ, ôèíàíñèñòîâ, â òîì ÷èñëå è
ñ áîëüøèì ìåæäóíàðîäíûì îïûòîì. Ýòîò îïûò äîë-
æåí ïåðåäàâàòüñÿ îò ÷àñòíîãî áèçíåñà ê âëàñòÿì, êàê â
õîäå ðàáîòû êîììóíàëüíûõ ñëóæá, òàê è â âèäå êîí-
ñóëüòàöèîííîé ïîìîùè, è ìîäåðíèçàöèÿ òåõíîëîãèè
è ïåðåäà÷à îïûòà áóäóò îòðàæàòüñÿ íà ìåñòíûõ ïðåä-
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ïðèÿòèÿõ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîåêòå, ñïîñîáñòâîâàòü ïî-
âûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà.

Âàæíûì ìîìåíòîì ïðè ïåðåäà÷å ôóíêöèé ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ âëàñòüþ öåëåé ðàçâèòèÿ
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà, ïîäãîòîâêà è àäàï-
òàöèÿ ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ê óñ-
òàíîâëåíèþ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ áèçíåñîì è, ÷òî
îñîáåííî âàæíî, ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà ýôôåêòèâ-
íîãî êîíòðîëÿ íàä ôóíêöèîíèðîâàíèåì ÆÊÕ. Îðãà-
íèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîçâî-
ëÿåò ïðèâëå÷ü ÷àñòíûé ìåíåäæìåíò è ÷àñòíûõ èíâåñ-
òîðîâ, íå îò÷óæäàÿ ïðè ýòîì îáùåñòâåííóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ïðèìåíåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîçâîëÿåò ñîõðà-
íèòü ñîöèàëüíî-îáùåñòâåííóþ ñóùíîñòü æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Íî àíàëèç ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòíîøåíèè ôèíàíñîâ ÆÊÕ
ïðèìåíÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïðÿìîå áþäæåòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé è ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ
óñëóã.

Òàáëèöà

Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â
2000-2005 ãã. íà æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî

Äëÿ óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî îáåñïå-
÷èòü ñòàáèëüíîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ÐÔ, êîòîðîå ïîçâîëèò òàêæå
îñóùåñòâëÿòü áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ ïðåäóñìîòðåí ðÿä
íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíî-
ñÿòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ðàçíûõ
óðîâíåé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ è íåîáõî-
äèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, â òîì
÷èñëå â çàêîí î áþäæåòå, â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ðàñõîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ â òå÷åíèå ãîäà. Êðîìå òîãî, óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî ïðîãíîçèðóåìîñòü îáúåìà Ôåäåðàëüíîãî
ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä äîñòèãàåò-
ñÿ ïóòåì èíäåêñàöèè îáúåìà Ôîíäà â òåêóùåì ôèíàí-
ñîâîì ãîäó íà ïðîãíîçèðóåìûé â î÷åðåäíîì ôèíàíñî-
âîì ãîäó óðîâåíü èíôëÿöèè (èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí).

Òåì íå ìåíåå óêàçàííûå ìåðû ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå-
äîñòàòî÷íûìè, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ñðåä-
íåñðî÷íîìó ôèíàíñîâîìó ïëàíèðîâàíèþ áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé, òðåáóþùåìó îïðåäåëåííîñòè íå òîëüêî
íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, íî è íà áîëåå äëèòåëü-
íûé ïåðèîä.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â áþäæåò-
íîå è íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè íàëîãîâ è
ñáîðîâ, çà÷èñëÿåìûõ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûå áþäæåòû, ïðèâîäÿùèõ ê
ñíèæåíèþ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, à òàêæå èçìåíå-
íèé ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ áåç
ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåíñàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûé
ìàñøòàá è ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå ðåôîðìû ÆÊÕ,
ìåõàíèçì ïîääåðæêè ýòîé ñôåðû èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà äîëæåí íîñèòü öåëåâîé õàðàêòåð, áûòü àáñî-
ëþòíî «ïðîçðà÷íûì» è ïðåäóñìàòðèâàòü îòâåòñòâåí-
íîñòü ïîëó÷àòåëåé çà èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ïî ïðÿ-
ìîìó íàçíà÷åíèþ. Ýòà çàäà÷à ìîæåò áûòü ðåøåíà ïó-
òåì îòêàçà îò èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñôåðòîâ è çàìåíû èõ
öåëåâûìè ñóáâåíöèÿìè, íàïðàâëÿåìûìè ñóáúåêòàì
Ôåäåðàöèè íà íóæäû ÆÊÕ ÷åðåç ñèñòåìó òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Ïîäîáíûé ìåõàíèçì äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ ñóáúåê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ïîñêîëüêó
áþäæåòíûå ñðåäñòâà â òå÷åíèå áëèæàéøèõ ëåò áóäóò
îñòàâàòüñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
îáåñïå÷åíèÿ ðåôîðìû ÆÊÕ, èõ ìàêñèìàëüíî ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàäà÷åé.

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Ðîññèéñêàÿ 

Ôåäåðàöèÿ 199,8 196,0 221,9 254,1 291,7 464,5 

Ðåñïóáëèêà 

Àäûãåÿ 185,5 187,7 193,3 225,6 228,5 615,3 

Ðåñïóáëèêà 

Äàãåñòàí 1450,4 1086,6 1421,6 1493,2 1576,8 3200,0 

Ðåñïóáëèêà 

Èíãóøåòèÿ 289,0 203,8 385,7 311,7 270,7 762,7 

Êàáàðäèíî-Áàë-

êàðñêàÿ Ðåñïóá-

ëèêà 658,0 467,7 482,6 474,4 552,8 825,6 

Ðåñïóáëèêà 

Êàëìûêèÿ 147,5 140,5 204,2 255,6 303,3 360,0 

Êàðà÷àåâî-×åð-

êåññêàÿ Ðåñïóá-

ëèêà 197,1 292,7 437,5 406,4 466,8 750,0 

Ðåñïóáëèêà Ñå-

âåðíàÿ Îñåòèÿ-

Àëàíèÿ 473,1 593,5 672,1 956,1 1168,7 1991,5 

×å÷åíñêàÿ 

Ðåñïóáëèêà 0,2 317,4 567,5 643,3 836,1 1402,5 

Êðàñíîäàðñêèé 

êðàé 2653,1 3585,7 3398,9 4046,1 4441,8 6119,3 

Ñòàâðîïîëüñêèé 

êðàé 1525,9 1313,9 2107,4 1997,8 2455,7 4055,7 

Àñòðàõàíñêàÿ 

îáëàñòü 795,7 683,9 886,2 1180,7 1081,6 1871,6 

Âîëãîãðàäñêàÿ 

îáëàñòü 1905,1 1817,8 2016,5 2243,2 2502,3 3785,0 

Ðîñòîâñêàÿ 

îáëàñòü 2431,2 2529,3 3059,8 3330,2 3852,1 5720,7 
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Îïûò ïðåîáðàçîâàíèé ÆÊÕ ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî
âåëèêè ôèíàíñîâûå ðåçåðâû â ýòîì ñåêòîðå ýêîíîìè-
êè. Ïîñëåäîâàòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå íà ìåñòàõ îðãà-
íèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâîì, äåìîíîïîëèçàöèþ è ñîçäàíèå
êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ñíèæåíèå èçäåðæåê íà ïðîèçâîä-
ñòâî êîììóíàëüíîé ïðîäóêöèè óñëóã, äîëæíî ïðèâåñ-
òè ê  ðåçóëüòàòàì ïî îçäîðîâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ
áþäæåòîâ è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïî-ïðåæíåìó íåðåøåííîé îñòàåòñÿ
ïðîáëåìà êîìïåíñàöèè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíè-
ÿì äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ÆÊÕ â
ñâÿçè ñ ñóùåñòâîâàíèåì ëüãîò ïî îïëàòå æèëüÿ è êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Íåîáõîäèìî
ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ïî îïëàòå ýòèõ ëüãîò, îáåñïå÷èâàþùèé ãà-
ðàíòèðîâàííîå ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ íà ýòè öåëè èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû
ÆÊÕ âîçìîæíî ïóòåì ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ
ïðîãðàìì è áîëåå æåñòêèõ îáÿçàòåëüñòâ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáúåìó è êà÷å-
ñòâó îêàçûâàåìûõ ÆÊÓ.  Äëÿ ñîçäàíèÿ  óñëîâèé  ïî-
âûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ÆÊÕ
íåîáõîäèìî:

- ïðåîáðàçîâàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé) â íîâûå îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) àâ-
òîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáëàäàþùèõ áîëüøåé ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòüþ â èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ è ïîëó÷àþùèõ
ýòè ðåñóðñû ïî ðåçóëüòàòàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;

- ïîâûøåíèå êà÷åñòâà êàäðîâîãî ñîñòàâà ðàáîòíè-
êîâ ÆÊÕ. Ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü è ââåñòè â äåéñòâèå
ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ðàáîò-
íèêîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû. Âàæíûì ýëåìåíòîì ðîñòà êà-

÷åñòâà êàäðîâîãî ñîñòàâà ñòàíåò ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòå-
ìû ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè ðàáîòíèêîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû.
Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè äåéñòâóþùåãî óïðàâëåí-
÷åñêîãî ïåðñîíàëà ñðåäíåãî çâåíà;

- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ èí-
ñòèòóòîâ â óïðàâëåíèè ðûíêîì ÆÊÓ. Ðàñïðîñòðà-
íåíèå ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ôîðì îáùåñòâåí-
íîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè, êàê íàáëþäàòåëüíûå ñîâå-
òû, ïîçâîëèò ïîâûñèòü êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì
áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ñíèæåíèþ ðèñêîâ ïðè èíâåñòèðîâàíèè â æèëèùíî-
êîììóíàëüíóþ ñôåðó;

- îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåññîâ ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðûíêîì ÆÊÓ.

Òàêèì îáðàçîì, íà ôåäåðàëüíîì è ñóáôåäåðàëüíîì
óðîâíÿõ ñîõðàíèëèñü íåðàöèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå ïî-
òîêè â ÆÊÕ, â ÷àñòíîñòè ñóáñèäèè ïîëó÷àþò êàê ïî-
òðåáèòåëè ÆÊÓ, òàê è èõ ïîñòàâùèêè. Áîëüøèíñòâî
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íàõîäÿòñÿ â
ñîñòîÿíèè ôàêòè÷åñêîãî áàíêðîòñòâà, õîòÿ óñëóãè íà-
ñåëåíèþ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà è
ïî âñå âîçðàñòàþùèì öåíàì. Îðãàíèçàöèÿ êîíêóðåíò-
íîé ñðåäû íà ðûíêå ÆÊÓ è åãî äåìîíîïîëèçàöèÿ â
ñî÷åòàíèè ñ ïîâûøåíèåì ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà íà-
ñåëåíèÿ â ïåðñïåêòèâå ïîçâîëÿò âûñâîáîäèòü çíà÷è-
òåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) äåíåæíûå
ñðåäñòâà è íàïðàâèòü èõ â äðóãèå ñôåðû.

Òî åñòü íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå
ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò
óäåëèòü ôîðìèðîâàíèþ ìîäåëüíûõ çàêîíîâ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ÆÊÕ â ðåãèîíàõ. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèì àíà-
ëèç ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ÆÊÕ, ñîïîñòàâ-
ëåíèå ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí çàêîíîâ â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.


