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Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

* Îáçîð ïîäãîòîâëåí íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ Ñòàòèñòè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ (35-ÿ ñåññèÿ, 2-5 ìàðòà 2004 ã., ïóíêò 6(à)) ïðè îáñóæäåíèè
äîêëàäà «Îñóùåñòâëåíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè».

Îäíà èç ñàìûõ ãëàâíûõ çàäà÷ Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè - îáåñïå÷åíèå âñåõ
ãðóïï ïîëüçîâàòåëåé ïîëíîé, äîñòîâåðíîé è ñâîåâðå-
ìåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé î ñîöèàëüíîì,
ýêîíîìè÷åñêîì, äåìîãðàôè÷åñêîì è ýêîëîãè÷åñêîì
ïîëîæåíèè ñòðàíû. Âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì äåÿòåëü-
íîñòè ðîññèéñêîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáû ñòàíîâèòñÿ
îöåíêà êà÷åñòâà ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïîëüçî-
âàòåëÿìè, âûðàæàþùàÿñÿ â èõ óäîâëåòâîðåííîñòè ýòîé
èíôîðìàöèåé è â óðîâíå äîâåðèÿ ê åå ïðîèçâîäèòåëþ.

Ïðîèçâîäÿ è ðàñïðîñòðàíÿÿ îáúåêòèâíûå è äîñòî-
âåðíûå äàííûå, íàöèîíàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè äîëæíû ñîáëþäàòü Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöè-
ïû îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ñôîðìóëèðîâàííûå íà
Êîíôåðåíöèè åâðîïåéñêèõ ñòàòèñòèêîâ â 1992 ã. è
îäîáðåííûå Ñòàòèñòè÷åñêîé êîìèññèåé ÎÎÍ â 1994 ã.:

Ïðèíöèï 1: Çíà÷èìîñòü, îáúåêòèâíîñòü è îáùåäîñ-
òóïíîñòü;

Ïðèíöèï 2: Ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû è ýòèêà;
Ïðèíöèï 3: Ïîäîò÷åòíîñòü è òðàíñïàðåíòíîñòü;
Ïðèíöèï 4: Ïðåäîòâðàùåíèå íåïðàâèëüíîãî èñïîëü-

çîâàíèÿ;
Ïðèíöèï 5: Èñòî÷íèêè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè;
Ïðèíöèï 6: Êîíôèäåíöèàëüíîñòü;
Ïðèíöèï 7: Çàêîíîäàòåëüñòâî;
Ïðèíöèï 8: Íàöèîíàëüíàÿ êîîðäèíàöèÿ;
Ïðèíöèï 9: Èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàð-

òîâ;
Ïðèíöèï 10: Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.
Ïðèìåíåíèå Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ â èç-

âåñòíîé ìåðå òðåáóåò îñâåäîìëåííîñòè î íèõ. Ñïåöè-
àëèñòû, ðàáîòàþùèå â íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû çíàòü î ñó-
ùåñòâîâàíèè ýòèõ ïðèíöèïîâ. Ðóêîâîäèòåëè äðóãèõ
ó÷ðåæäåíèé, ðàçðàáàòûâàþùèõ îôèöèàëüíûå ñòàòèñ-
òè÷åñêèå ìàòåðèàëû, òàêæå äîëæíû îáÿçàòåëüíî çíàòü
îá Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòèêè.

Íà 34-é ñåññèè Ñòàòèñòè÷åñêàÿ êîìèññèÿ  ÎÎÍ îá-
ðàòèëàñü ê Ñòàòèñòè÷åñêîìó îòäåëó ñ ïðîñüáîé ïðîâå-
ñòè ãëîáàëüíûé îáçîð îñóùåñòâëåíèÿ Îñíîâîïîëàãà-

þùèõ ïðèíöèïîâ è ïðåäñòàâèòü â 2004 ã. íà 35-é ñåñ-
ñèè, êîòîðàÿ ñîâïàäàëà ñ äåñÿòîé ãîäîâùèíîé ïðèíÿ-
òèÿ Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ Êîìèññèåé, äîêëàä
ïî ýòîìó âîïðîñó.

Âî èñïîëíåíèå ýòîé ïðîñüáû Îòäåë ïîäãîòîâèë âîï-
ðîñíèê äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòðàíû, èñïîëüçóÿ åäèíûé ôîð-
ìàò, ìîãëè ñîîáùèòü î ñâîåì îïûòå ðåàëèçàöèè Îñíî-
âîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ. Ïðîåêòû âîïðîñíèêà áûëè
ðàçîñëàíû ìåæäóíàðîäíûì ýêñïåðòàì è ðåãèîíàëüíûì
êîìèññèÿì. Îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò âîïðîñíèêà, êîòî-
ðûé áûë ïåðåâåäåí íà àðàáñêèé, èñïàíñêèé, ðóññêèé è
ôðàíöóçñêèé ÿçûêè, áûë íàïðàâëåí 194 íàöèîíàëüíûì
ñòàòèñòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèÿì è ðàçìåùåí íà Web-ñàé-
òå Îòäåëà, ïîñâÿùåííîì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå. Ê 30
íîÿáðÿ 2003 ã. Îòäåë ïîëó÷èë îòâåòû èç 112 ñòðàí, â
òîì ÷èñëå îò Ðîññòàòà.

Äîêëàä «Îñóùåñòâëåíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèí-
öèïîâ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè», ïîäãîòîâëåííûé
Ñòàòèñòè÷åñêèì îòäåëîì ïî èòîãàì ïîëó÷åííûõ ìàòå-
ðèàëîâ, áûë îáñóæäåí Ñòàòèñòè÷åñêîé êîìèññèåé ÎÎÍ
íà 35-é ñåññèè (2-5 ìàðòà 2004 ã.). Íèæå ïðèâåäåíû
ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèìåíåíèþ ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè
Îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ îôèöèàëüíîé ñòàòèñ-
òèêè, ïîäãîòîâëåííûå íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ äîêëàäà.

Ïðèíöèï 1: Çíà÷èìîñòü, îáúåêòèâíîñòü è îáùå-
äîñòóïíîñòü

«Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì ýëåìåíòîì èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äåìîêðà-
òè÷åñêîãî îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàÿ ïðàâèòåëüñòâî, ýêî-
íîìè÷åñêèå êðóãè è îáùåñòâåííîñòü äàííûìè îá ýêî-
íîìè÷åñêîì, äåìîãðàôè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è ýêîëîãè-
÷åñêîì ïîëîæåíèè. Ñ ýòîé öåëüþ îôèöèàëüíûå ñòà-
òèñòè÷åñêèå äàííûå, èìåþùèå ïðàêòè÷åñêóþ öåí-
íîñòü, ïîäãîòàâëèâàþòñÿ è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
îáúåêòèâíîé îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûìè ñòàòèñòè÷åñ-
êèìè âåäîìñòâàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óâàæåíèÿ ïðàâà
ãðàæäàí íà îáùåñòâåííóþ èíôîðìàöèþ».

Ãëàâíûì óñëîâèåì ñîáëþäåíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà
ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü î ïîòðåáíî-
ñòÿõ ïîëüçîâàòåëåé. Ñòàòèñòè÷åñêèå âåäîìñòâà äîëæ-
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íû èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå èíñòðóìåíòû äëÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ïîëüçîâàòåëÿìè. Âåñüìà âàæíàÿ ôîðìà âî âçàè-
ìîäåéñòâèè ñ ïîòðåáèòåëÿìè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè -
êîíñóëüòèðîâàíèå ïî ñëåäóþùèì êàòåãîðèÿì:

- êîíñóëüòèðîâàíèå ïî ñòðàòåãè÷åñêèì âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ ñòàòèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðèîðèòåòîâ;

- êîíñóëüòèðîâàíèå ïî òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì, êà-
ñàþùèìñÿ îáùåé òåìàòèêè èëè êîíêðåòíûõ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ ïðîãðàìì è òåì;

- êîîðäèíàöèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Åùå îäíà èç ñîñòàâëÿþùèõ â ðàáîòå ñ ïîëüçîâàòå-

ëÿìè - òî÷íîå çíàíèå èõ ïîòðåáíîñòè â òîé èëè èíîé
èíôîðìàöèè. Ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü, ïðîâîäÿ îáñëåäî-
âàíèÿ ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè ïîëüçîâàòåëåé.

Ñáîð è âûïóñê äàííûõ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç
ïîëèòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
áåñïðèñòðàñòíîñòü ðàáîòû ñòàòèñòè÷åñêîãî âåäîìñòâà.

Ñòàòèñòèêàì íåîáõîäèìî óìåëî ïðèìåíÿòü ñòàòèñ-
òè÷åñêèå ìåòîäû íà îñíîâå ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîä-
õîäà, ïðîÿâëÿÿ îòêðûòîñòü â îòíîøåíèè èñïîëüçóåìûõ
êîíöåïöèé, èñòî÷íèêîâ è ìåòîäîâ, èçáåãàÿ òåíäåíöè-
îçíûõ êîììåíòàðèåâ. Êðîìå òîãî, îáåñïå÷åíèå äîñòó-
ïà ê èíôîðìàöèè íà îñíîâå áåñïðèñòðàñòíîãî ïîäõî-
äà îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ìåðîï-
ðèÿòèé ïî åå ðàñïðîñòðàíåíèþ, â ðàìêàõ êîòîðûõ èí-
ôîðìàöèÿ ïîäàåòñÿ â ïîëåçíîé äëÿ ïîòðåáèòåëÿ ôîð-
ìå, è ïîëèòèêè âûïóñêà äàííûõ, îáåñïå÷èâàþùåé ðàâ-
íûå âîçìîæíîñòè äëÿ äîñòóïà. Ïðèìåíåíèå ïðàâèëü-
íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ äîëæíî ñîïðîâîæäàòü-
ñÿ òàêîé ïîäà÷åé ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðàÿ äå-
ëàåò èõ ïðîñòûìè äëÿ ïîíèìàíèÿ è ïîçâîëÿåò áåñïðè-
ñòðàñòíî èõ èçëàãàòü.

 Ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíèìàòü ìåðû ê ðåãóëÿðíîìó
ïîëó÷åíèþ èíôîðìàöèè î ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñ-
òè ïîëüçîâàòåëåé ñòàòèñòè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè è óñ-
ëóãàìè, ïðîâîäÿ òàêèå ðàáîòû/èññëåäîâàíèÿ, êàê:

- ïåðèîäè÷åñêèå îïðîñû ïîëüçîâàòåëåé îòíîñèòåëü-
íî êà÷åñòâà ñòàòèñòè÷åñêîãî åæåãîäíèêà è òîãî, êàêèå
ïîêàçàòåëè ñëåäóåò äîáàâèòü;

- àíàëèç ïîñòóïàþùåé îò ïîëüçîâàòåëåé èíôîðìà-
öèè îòíîñèòåëüíî åå ðåçóëüòàòèâíîñòè;

- ðåãóëÿðíûå è ñïåöèàëüíûå ñîâåùàíèÿ ñ ðàçëè÷-
íûìè ó÷àñòíèêàìè äåÿòåëüíîñòè è ãðóïïàìè ïîëüçî-
âàòåëåé;

- ðåãóëÿðíûå è ñïåöèàëüíûå îáñëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ
âûÿñíåíèÿ óðîâíÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ïîëüçîâàòåëåé;

- åæåãîäíîå ïðîâåäåíèå «äíÿ îòêðûòûõ äâåðåé»;
- ïðîâåäåíèå åæåìåñÿ÷íûõ «âñòðå÷ ñ ïîëüçîâàòå-

ëÿìè» â õîäå «äíÿ âñòðå÷è ñ êëèåíòàìè»;
- â êàæäóþ ïóáëèêàöèþ âêëþ÷àòü âîïðîñíèê, ñ òåì

÷òîáû ïîëüçîâàòåëè èìåëè âîçìîæíîñòü âûñêàçàòü
ñâîå ìíåíèå î ïðîäóêöèè.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíöèïà 1
ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå ïëàíèðîâàíèå, è â ýòîì êîíòåêñòå îä-
íèì èç íàèáîëåå àêòèâíî èñïîëüçóåìûõ èíñòðóìåíòîâ

ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîäîâûå è ìíîãîëåòíèå ïðî-
ãðàììû ïî ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî âåäîìñòâà.

 Êðîìå òîãî, íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ðàáîòå ñ ïîëüçî-
âàòåëÿìè èãðàþò ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ðàáî-
òàþùèå ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè äàííûõ ñóùåñòâåííîå çíà-
÷åíèå èìååò èñïîëüçîâàíèå ñåòè Èíòåðíåò. Âñå ïîäãî-
òàâëèâàåìûå íàöèîíàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè ïóáëèêàöèè äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ â ñåòè
Èíòåðíåò â ñâîáîäíîì äîñòóïå.

Ïðèíöèï 2: Ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû è
ýòèêà

«Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ äîâåðèÿ ê îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòèêå ñòàòèñòè÷åñêèå âåäîìñòâà â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòðîãî ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîîáðàæåíèÿìè, âêëþ-
÷àÿ íàó÷íûå ïðèíöèïû è ïðîôåññèîíàëüíóþ ýòèêó,
äîëæíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ìåòîäîâ
è ïðîöåäóð ñáîðà, îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ è ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ».

Ýòîò ïðèíöèï åùå áîëüøå ðàñøèðÿåò ðàìêè òîãî
ýëåìåíòà ïðèíöèïà 1, êîòîðûé ñâÿçàí ñ îáúåêòèâíîñòüþ.

Äëÿ ïîäãîòîâêè è ïðåäñòàâëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ ðàçóìíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ
ìåòîäîëîãèÿ, îñíîâàííàÿ íà èñïîëüçîâàíèè ðàìîê è
ñòàòèñòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè
ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è îáúåêòèâíîì ïðåäñòàâëåíèè
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Òàêàÿ ìåòîäîëîãèÿ äîëæíà
âûáèðàòüñÿ ñòàòèñòè÷åñêèì âåäîìñòâîì áåç êàêîãî-
ëèáî ïîëèòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
íîðìàìè ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè. Ñ òåì, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü íàäëåæàùåå ïðèìåíåíèå ìåòîäîëîãèè, ñîòðóä-
íèêàì íåîáõîäèìî ïðîõîäèòü ïîäãîòîâêó ïî âîïðîñàì
ñòàòèñòèêè, à òàêæå ïîääåðæèâàòü èññëåäîâàíèÿ è íî-
âîââåäåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà ïðåäïîëàãàåò áîëåå àê-
òèâíîå ïðèìåíåíèå ðàáîòíèêàìè ñòàòèñòè÷åñêîãî âå-
äîìñòâà íîâûõ ìåòîäîâ ñáîðà äàííûõ, â òîì ÷èñëå
èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé.

Çíàíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
òàêæå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî
ìåòîäè÷åñêèõ èçäàíèé, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ è êëàññèôèêàöèé ïóáëèêóåòñÿ òîëüêî íà àíãëèé-
ñêîì ÿçûêå, âëàäåíèå èíîñòðàííûì ÿçûêîì ñòàíîâèòñÿ
öåííûì êà÷åñòâîì. Íåäîñòàòî÷íûé îïûò ìåæäóíàðîä-
íîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ñëóæèòü ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâè-
åì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî ñîãëàñîâàííûõ ìå-
òîäîâ è ñòàíäàðòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ  ïðèíöèïà 2 âî ìíîãîì ñâÿçàíà è ñ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé ñïåöèàëèñòîâ ñòàòèñòè-
÷åñêîãî âåäîìñòâà.

Ñòàòèñòè÷åñêîå âåäîìñòâî äîëæíî îñóùåñòâëÿòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü áåç ïîëèòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà:
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- ïðèíÿòèå ñòàòèñòè÷åñêèìè/ìåòîäè÷åñêèìè ñîâåòà-
ìè îôèöèàëüíûõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ìåòîäîëîãèè;

- èñïîëüçîâàíèå ðåêîìåíäóåìûõ íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå ñòàíäàðòîâ è ìåòîäîâ;

- ó÷àñòèå  â äåÿòåëüíîñòè  êîíñóëüòàòèâíûõ  ãðóïï,
âíåøíèõ  ýêñïåðòîâ  è  êîíñóëüòàíòîâ;

- ïðåäîñòàâëåíèå ïîëíîé èíôîðìàöèè î ïðèìåíÿå-
ìîé ìåòîäîëîãèè;

- òðàäèöèîííûå íåçàâèñèìîñòü è ïðîôåññèîíàëèçì
è ñîîòâåòñòâóþùàÿ  ðåïóòàöèÿ;

- ñèñòåìà êàðüåðíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.
Åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò - ñîáëþäåíèå ïðîôåññè-

îíàëüíîé ýòèêè ïåðñîíàëà. Ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèìåíÿòü
øèðîêèé ñïåêòð ñóùåñòâóþùèõ ôîðì ïðîôåññèîíàëü-
íîé ýòèêè:

- çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòàòèñòèêå (îáåñïå÷èâàåò îá-
ùèå ðàìêè);

- âíóòðåííèå ïîëîæåíèÿ è ïðàâèëà î ïåðñîíàëå
(îáåñïå÷èâàþò áîëåå êîíêðåòíóþ íîðìàòèâíóþ îñíî-
âó);

- îáùèå êîäåêñû ýòèêè äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ;
- êîäåêñû ýòèêè, ïîäãîòîâëåííûå íåïîñðåäñòâåííî

äëÿ öåëåé ñòàòèñòèêè (ñîäåðæàò ðóêîâîäÿùèå ïðèíöè-
ïû íðàâñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ).

Ñóùåñòâóþùèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, êàê ïðà-
âèëî, äîïîëíÿþòñÿ ñëåäóþùèìè ìåðàìè:

- ïðîãðàììàìè/ñåìèíàðàìè äëÿ îçíàêîìëåíèÿ è
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè;

- ïðèñÿãà íîâûõ ñîòðóäíèêîâ è ïðåäîñòàâëåíèå èì
òåêñòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ è ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ;

- ìåìîðàíäóìû, áðîøþðû è Èíòðàíåò;
- íàäçîð.

Ïðèíöèï 3: Ïîäîò÷åòíîñòü è òðàíñïàðåíò-
íîñòü

«Äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïðàâèëüíîé èíòåðïðåòàöèè äàí-
íûõ ñòàòèñòè÷åñêèå âåäîìñòâà äîëæíû ïðåäîñòàâ-
ëÿòü èíôîðìàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàó÷íûìè ñòàí-
äàðòàìè â îòíîøåíèè èñòî÷íèêîâ, ìåòîäîâ è ïðî-
öåäóð â îáëàñòè ñòàòèñòèêè».

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà 3  íà÷èíàåòñÿ ñ ýòàïà ðàçðà-
áîòêè è çàêàí÷èâàåòñÿ ýòàïîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ  ñáîðíèêîâ èëè ïîäáîðîê ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ, ãäå ìîãóò áûòü äîïóùåíû îøèáêè ïî ðàçëè÷-
íûì ïðè÷èíàì. Íåêîòîðûå îøèáêè, îñîáåííî îáóñëîâ-
ëåííûå ïðèìåíåíèåì ìåòîäèêè âûáîðêè, ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ñëó÷àéíûå ïîãðåøíîñòè ñ ïîääàþùèìñÿ
èçìåðåíèþ äèàïàçîíîì. Äðóãèå  îøèáêè, ãëàâíûì îá-
ðàçîì ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïëîøíûõ ìàññè-
âîâ äàííûõ, ìîãóò ïðèâîäèòü ê ñèñòåìàòè÷åñêèì èñ-
êàæåíèÿì ðåçóëüòàòîâ è òðóäíî ïîääàþòñÿ èçìåðåíèþ.
Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ îá èçâåñòíûõ èñòî÷íèêàõ îøèáîê,
à òàêæå êîíöåïöèÿõ, èñòî÷íèêàõ è ìåòîäàõ, ïðèìåíÿå-
ìûõ ïðè ñáîðå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, äîëæíà áûòü ëåã-

êî äîñòóïíà äëÿ ïîëüçîâàòåëåé ñ òåì, ÷òîáû îíè ìîãëè
îöåíèòü öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ.

Ïðèíöèï 3 ïðåäïîëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè
îá èñòî÷íèêàõ, ìåòîäàõ è ïðîöåäóðàõ, èñïîëüçóåìûõ ïðè
ñîñòàâëåíèè ïîäáîðîê ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ëèáî ñîá-
ñòâåííî â ñòàòèñòè÷åñêèõ ïóáëèêàöèÿõ, ëèáî â âèäå îò-
äåëüíûõ ïóáëèêàöèé:

- íà Web-ñàéòå èëè â ðàìêàõ îòäåëüíîé ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé ïóáëèêàöèè èëè îòäåëüíîãî ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîãî Web-ñàéòà èíôîðìàöèþ ñëåäóåò ïðåäñòàâëÿòü ñ ìå-
òîäîëîãè÷åñêèìè ïîÿñíåíèÿìè;

- ïðè ââåäåíèè êàêîãî-ëèáî íîâîãî ïîêàçàòåëÿ èëè
âíåñåíèè óòî÷íåíèé (êîððåêòèâîâ) â ìåòîäîëîãèþ
ïðîâåäåíèÿ  îáñëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå â ïóáëèêàöèÿõ ïðèâîäèòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåòîäîëîãè÷åñêèå êîììåíòàðèè;

- ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ïðåäîñòàâëåíèþ äîïîë-
íèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî çàïðîñó;

- ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü ïîÿñíåíèÿ è ïî òåõíîëî-
ãèè ôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé;

- ïî âîïðîñàì êà÷åñòâà ðåêîìåíäóåòñÿ ïóáëèêîâàòü
ñïåöèàëüíûå äîêëàäû.

Íàöèîíàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè äîëæ-
íû  áûòü íåïðåäâçÿòûìè è «ïðîñòî ïóáëèêîâàòü îñ-
íîâíûå äàííûå». Ïðè ýòîì òåêñòû äîëæíû íîñèòü
îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, à ïóáëèêóåìûå äàííûå äîëæ-
íû ñîïðîâîæäàòüñÿ ãðàôèêàìè è òàáëèöàìè.

Ïðèíöèï 4: Ïðåäîòâðàùåíèå íåïðàâèëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ

«Ñòàòèñòè÷åñêèå âåäîìñòâà èìåþò ïðàâî êîì-
ìåíòèðîâàòü íåâåðíóþ èíòåðïðåòàöèþ èëè íåïðà-
âèëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ».

Ïðè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà 4 íåîáõîäèìî ñâîäèòü ê
ìèíèìóìó ñëó÷àè íåïðàâèëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàí-
íûõ - ýòî âêëþ÷àåò ïóáëèêàöèþ äîêóìåíòàöèè, ïîÿñ-
íÿþùåé îñíîâíûå ñòàòèñòè÷åñêèå êàòåãîðèè, îðãàíè-
çàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äëÿ ïîëüçîâàòåëåé,
íàöåëåííûõ íà ðàñøèðåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè è ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ çíàíèé îá îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå.

Íàöèîíàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñëóæáû äîëæíû
êîððåêòíî èñïîëüçîâàòü è èíòåðïðåòèðîâàòü ðàçëè÷íû-
ìè ñïîñîáàìè ïóáëèêóåìûå äàííûå, ïîääåðæèâàÿ
òåì ñàìûì äîâåðèå ê îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå è åå
àâòîðèòåò. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ñëó÷àåâ íå-
ïðàâèëüíîé  èíòåðïðåòàöèè îôèöèàëüíûõ äàííûõ ïðè-
õîäèòñÿ íà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, öåëåñî-
îáðàçíî íà íèõ ðåàãèðîâàòü â ôîðìå ïðåññ-êîíôåðåí-
öèé è ïðåññ-ðåëèçîâ, à òàêæå íàïðàâëÿòü ïèñüìà ðå-
äàêòîðàì ÑÌÈ.

Ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâåäåíèå íàöèîíàëüíûìè ñòàòèñ-
òè÷åñêèìè ñëóæáàìè îçíàêîìèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
äëÿ ïîëüçîâàòåëåé, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, â öåëÿõ «ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñòàòèñòè÷åñêîé  ãðà-
ìîòíîñòè»  îñíîâíûõ  ïîëüçîâàòåëåé è òåì ñàìûì ïðå-
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äóïðåæäàÿ íåïðàâèëüíóþ èíòåðïðåòàöèþ äàííûõ.
Îçíàêîìëåíèå ïîëüçîâàòåëåé ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñòà-

òèñòè÷åñêîãî âåäîìñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ
øèðîêîé ñòðàòåãèè îòíîøåíèé ñ îáùåñòâåííîñòüþ è
ñòðåìëåíèåì «óãëóáèòü ïîíèìàíèå øèðîêîé îáùåñò-
âåííîñòüþ âàæíîãî çíà÷åíèÿ ñòàòèñòèêè». Â ýòîé ñâÿ-
çè íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì íåîá-
õîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà äàííîì íàïðàâëåíèè
ðàáîòû, âçàèìîäåéñòâóÿ, â ÷àñòíîñòè, ñî ñëåäóþùèìè
ïîëüçîâàòåëÿìè:

- ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè (îðãàíàìè ïå-
÷àòè, ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ);

- ïðåäïðèíèìàòåëÿìè;
- ïðåïîäàâàòåëÿìè, ñòóäåíòàìè  è ó÷àùèìèñÿ ñòàð-

øèõ êëàññîâ ñðåäíåé øêîëû:
- ïîëüçîâàòåëÿìè ìèêðîäàííûìè è äð.
Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ïðåäëàãàåòñÿ  ïðîâîäèòü  ñëå-

äóþùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè:
- ðàçðàáîòêà (ïåðåðàáîòêà) ïóáëèêàöèé íà ïðåäìåò

îáåñïå÷åíèÿ èõ äîñòóïíîñòè äëÿ ïîëüçîâàòåëåé;
- ïóáëèêàöèè è áóêëåòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïï ïîëüçîâàòåëåé (íàïðèìåð,
«Ñòàòèñòèêà è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè»);

- ñåìèíàðû, â ÷àñòíîñòè ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îïðå-
äåëåííûõ ãðóïï ïîëüçîâàòåëåé (äëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, ïîëüçîâàòåëÿì ìèêðîäàííûìè);

- äîñòóïíûå äëÿ ïîëüçîâàòåëåé èíòåðíåò-ñòðàíèöû
è ïðîãðàììû, îáó÷àþùèå ìåòîäèêå ïîèñêà äàííûõ
÷åðåç Web-ñàéòû (íàïðèìåð, â ðÿäå ñòðàí ðàçðàáîòà-
íû èíòåðíåò-ñòðàíèöû, ïðåäíàçíà÷åííûå ñïåöèàëüíî
äëÿ äåòåé);

- ïðåññ-êîíôåðåíöèè è ïðåññ-ðåëèçû, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ôàìèëèè è íîìåðà òåëå-
ôîíîâ ñïåöèàëèñòîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî âåäîìñòâà, ñïî-
ñîáíûõ îêàçàòü ïîìîùü â èíòåðïðåòàöèè äàííûõ;

- ó÷àñòèå â åæåãîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ ãðóïï ïîëüçî-
âàòåëåé, êíèæíûõ ÿðìàðêàõ è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåðîïðèÿòèÿõ;

- äíè îòêðûòûõ äâåðåé;
- îáñëóæèâàíèå ïîñåòèòåëåé/ñïåöèàëüíûå ãðóïïû

ïî ïðîñâåùåíèþ ïîëüçîâàòåëåé;
- êàìïàíèè ïî ðàñøèðåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè,

íàïðèìåð «íàöèîíàëüíûå äíè/íåäåëè/ìåñÿöû ñòàòèñ-
òèêè»;

- ïðèìåíÿåìûå â ðÿäå çàðóáåæíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
ñëóæá «íàöèîíàëüíûå êîíêóðñû ñòàòèñòè÷åñêîé ãðà-
ôèêè» èëè «êîíêóðñû çíàòîêîâ ñòàòèñòèêè».

Èç âûøåïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ ñëåäóåò, ÷òî òàêèå
âèäû äåÿòåëüíîñòè, êàê îçíàêîìëåíèå ïîëüçîâàòåëåé è
íàëàæèâàíèå îáðàòíîé ñâÿçè ñ íèìè äëÿ âûÿñíåíèÿ èõ
óäîâëåòâîðåííîñòè óñëóãàìè (â ðàìêàõ ïðèíöèïà 1),
ÿâíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è ïðåäóñìàòðèâàþò ïðîâå-
äåíèå ñõîäíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðèíöèï 5: Èñòî÷íèêè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè-
êè

«Äàííûå äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ öåëåé ìîãóò ñîáè-
ðàòüñÿ èç âñåõ âèäîâ èñòî÷íèêîâ, áóäü òî ñòàòèñòè-
÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíàÿ îò÷åò-
íîñòü. Ñòàòèñòè÷åñêèå âåäîìñòâà äîëæíû âûáèðàòü
èñòî÷íèê ñ ó÷åòîì êà÷åñòâà, ñâîåâðåìåííîñòè, çàò-
ðàò è íàãðóçêè, êîòîðàÿ ëîæèòñÿ íà ðåñïîíäåíòîâ».

Ñòàòèñòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû äîáèâàòüñÿ
ýôôåêòèâíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ çàòðàò ïóòåì îïòèìè-
çàöèè âûáîðà êîíöåïöèé, èñòî÷íèêîâ (âêëþ÷àÿ àäìè-
íèñòðàòèâíóþ îò÷åòíîñòü) è ìåòîäîâ, èñõîäÿ èç òðå-
áîâàíèé  ïî  êà÷åñòâó, ñâîåâðåìåííîñòè, çàòðàòàì è
áðåìåíè îò÷åòíîñòè, êîòîðîå ëîæèòñÿ íà ðåñïîíäåí-
òîâ. Òàêèì îáðàçîì, íàöèîíàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå
îðãàíèçàöèè äîëæíû ðàñïîëàãàòü ñòðàòåãèÿìè ñâåäå-
íèÿ ê ìèíèìóìó áðåìåíè îò÷åòíîñòè è ââîäèòü ïðî-
ãðàììû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
âûñîêîãî êà÷åñòâà è ñâîåâðåìåííîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ, âàæíûõ äëÿ ïîëüçîâàòåëåé.

Íàöèîíàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñëóæáû äîëæíû
èìåòü äîñòóï è ê àäìèíèñòðàòèâíûì äàííûì â ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ öåëÿõ.

Âåñüìà âàæíûìè àñïåêòàìè äåÿòåëüíîñòè ñòàòèñ-
òè÷åñêîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ:

- ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñâîåâðåìåííîñòè äàííûõ, ÷òî
äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùèõ ïðîöå-
äóð è èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ ñáîð
äàííûõ ÷åðåç Èíòåðíåò;

- óìåíüøåíèå áðåìåíè îò÷åòíîñòè äëÿ ðåñïîíäåí-
òîâ;

- óïðîùåíèå (ñîêðàùåíèå îáúåìà) âîïðîñíèêîâ
(ôîðì îò÷åòíîñòè);

- ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíûõ îáñëåäîâàíèé;
- ðîòàöèÿ âûáîðîê äëÿ åæåãîäíûõ îáñëåäîâàíèé;
- èñïîëüçîâàíèå äàííûõ àäìèíèñòðàòèâíîé îò÷åòíî-

ñòè.
Âåñüìà âàæíî äëÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî âåäîìñòâà èìåòü

ïðîãðàììó óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ñâîåé ñòàòèñòè÷åñ-
êîé ïðîäóêöèè. «Ïðîãðàììà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì»
äîëæíà îõâàòûâàòü ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, âàðüè-
ðóþùèõñÿ îò îòíîñèòåëüíî ïðîñòûõ ïðîöåäóð è ìåð
ðàçîâîãî õàðàêòåðà äî áîëåå ñëîæíûõ è øèðîêîìàñø-
òàáíûõ ìíîãîëåòíèõ ñòðàòåãèé. Â ÷àñòíîñòè:

- âñå îñíîâíûå íàöèîíàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ðà-
áîòû, êàê ïðàâèëî, îõâàòûâàþòñÿ ïÿòèëåòíåé ïðîãðàì-
ìîé ïðîâåðêè êà÷åñòâà, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷àñòè-
åì âíåøíèõ ýêñïåðòîâ;

- âî ìíîãèõ ñòàòñëóæáàõ ñóùåñòâóþò ðåäàêöèîí-
íûå êîìèòåòû, ïðîâåðÿþùèå è ðåäàêòèðóþùèå âñå
ïóáëèêàöèè äî èõ âûïóñêà;

- äëÿ ðàçðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêèõ ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ ðàáîòû ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàíèå
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ñîâåòà;

- óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì îñíîâûâàåòñÿ íà òèïîâûõ ñè-
ñòåìàõ, òàêèõ, êàê Åâðîïåéñêèé ôîíä óïðàâëåíèÿ êà÷å-
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ñòâîì (ÅÔÓÊ) è Êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì
(ÊÓÊ), ïðîãðàììà êà÷åñòâà ñòàòèñòèêè öåí óäîñòîåíà ñåð-
òèôèêàöèè ISO 9002.

Ïðèíöèï 6: Êîíôèäåíöèàëüíîñòü
«Ëè÷íûå äàííûå, ñîáèðàåìûå ñòàòèñòè÷åñêèìè

âåäîìñòâàìè äëÿ ïîäãîòîâêè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè, íåçàâèñèìî îò òîãî, îòíîñÿòñÿ ëè îíè ê ôè-
çè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì, äîëæíû íîñèòü
ñòðîãî êîíôèäåíöèàëüíûé õàðàêòåð è èñïîëüçîâàòü-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ öåëåé».

Äîñòîâåðíîñòü îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè çàâèñèò îò
ñîòðóäíè÷åñòâà ÷ëåíîâ îáùåñòâà è äîáðîñîâåñòíîãî
ñòðåìëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿòü òî÷íóþ è ñâîåâðåìåííóþ
èíôîðìàöèþ, èñïðàøèâàåìóþ â âîïðîñíèêàõ. Òàêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî è äîáðàÿ âîëÿ ïîääåðæèâàþòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïðåäîñ-
òàâëÿåìîé ðåñïîíäåíòàìè èíôîðìàöèè. Êëþ÷åâûìè
àñïåêòàìè çàùèòû êîíôèäåíöèàëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ äîë-
æíîå õðàíåíèå èíôîðìàöèè, èçáåæàíèå ðàñêðûòèÿ
èäåíòèôèöèðóþùåé èíôîðìàöèè è ïðåäîñòàâëåíèå
äîñòóïà ê àíîíèìíûì ìèêðîäàííûì äëÿ öåëåé, íåïîñ-
ðåäñòâåííî íå ñâÿçàííûõ ñî ñòàòèñòèêîé, íàïðèìåð
ñòàòèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèíöèïîì âàæíî ÷åòêî ðàç-
ëè÷àòü:

a) ðàñêðûòèå èäåíòèôèöèðóþùèõ ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ;

á) ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà ê ìèêðîäàííûì èç îôè-
öèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ: ïðåäîñòàâëåíèå
äîñòóïà ê íåèäåíòèôèöèðóþùèì èíäèâèäóàëüíûì
îòâåòàì, òî åñòü àíîíèìíîé èíäèâèäóàëüíîé (íåàãðåãè-
ðîâàííîé) èíôîðìàöèè.

Îáåñïå÷åíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
êóëüòóðû ðàáîòû ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî÷òè âî
âñåõ ñòðàíàõ, è êàê òàêîâîå îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà-
÷åñòâå íå òîëüêî ïðàâîâîãî îáÿçàòåëüñòâà, íî è îäíîãî
èç «öåííûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ». Ïîýòîìó ìíîãèå ñòðàíû ïî-
ñòîÿííî ñòðåìÿòñÿ óëó÷øàòü äåÿòåëüíîñòü ïî çàùèòå
÷àñòíîãî õàðàêòåðà è êîíôèäåíöèàëüíîñòè äàííûõ
ïóòåì óëó÷øåíèÿ çàêîíîâ, ðàáî÷èõ ïðîöåäóð è èñïîëü-
çîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ íîâøåñòâ.

Ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ðàçãëàøå-
íèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äîëæíû áûòü õîðîøî ðàç-
ðàáîòàíû. Îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ:

� â õîäå ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ:
- îòñóòñòâèå â áàçàõ äàííûõ èìåí ëèö èëè íàçâà-

íèé ïðåäïðèÿòèé;
- ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ ïåðåäà÷è ôàéëîâ ñ èäåíòè-

ôèöèðóþùèìè äàííûìè äàæå â ðàìêàõ ñòàòèñòè÷åñ-
êîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

� â õîäå ïóáëèêàöèè ñâîäíûõ äàííûõ:
- èçúÿòèå èíôîðìàöèè â òîì ñëó÷àå, åñëè ÷èñëî ðåñ-

ïîíäåíòîâ ïîçâîëÿåò ëåãêî ðàñêðûâàòü äàííûå;

- ïðèìåíåíèå ñòàíäàðòíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ (íàïðèìåð, «Àðãóñ»), à òàêæå äðóãîãî ñïåöèàëüíîãî
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ïðîâåðêè òàáëè÷íûõ ñâî-
äîê è ìèêðîäàííûõ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ èõ ðàçãëàøå-
íèÿ;

- àíàëèç (óïîëíîìî÷åííûìè ñîòðóäíèêàìè) âñåõ
äàííûõ, ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ, íà ïðåä-
ìåò  ïðåäîòâðàùåíèÿ êîñâåííîãî ðàçãëàøåíèÿ;

� â õîäå îáíàðîäîâàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ:
- â îòíîøåíèè èäåíòèôèöèðóþùèõ ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ - ïîëó÷åíèå îäíîçíà÷íîãî ðàçðåøåíèÿ îò ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ëèöà èëè êîìïàíèè;

- ðàññìîòðåíèå âñåõ çàÿâîê íà ïðåäîñòàâëåíèå äî-
ñòóïà ê êîíôèäåíöèàëüíûì äàííûì êîìèòåòîì ïî âîï-
ðîñàì ðàçãëàøåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ðàì-
êàõ íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à â
ðÿäå ñòðàí ýòî êàñàåòñÿ äîñòóïà ê îðãàíó, îòâå÷àþùå-
ìó çà çàùèòó äàííûõ;

- ïóáëèêàöèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ òîëüêî â êà÷å-
ñòâå àíîíèìíûõ äàííûõ, ïðåäíàçíà÷àþùèõñÿ äëÿ íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåëåé;

- îáùèå ìåðû áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ óïðàâëåíèÿ:
- îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê ðàáî÷èì ìåñòàì è áàçàì

äàííûõ, ïðè ýòîì äîñòóï ê îòäåëüíûì êîìïüþòåðàì è
òåðìèíàëàì âîçìîæåí òîëüêî â ñëó÷àå íàëè÷èÿ óäîñ-
òîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè è ïàðîëÿ;

- ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà è/èëè âíóòðåííèå íîð-
ìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, âêëþ÷àÿ «ïðèñÿãó ïðè âñòóïëå-
íèè â äîëæíîñòü».

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñî ñòàòèñòè÷åñ-
êèìè öåëÿìè, ïåðñîíàëüíûå äàííûå ñòàòñëóæáû ìî-
ãóò ðàñêðûâàòü èëè èñïîëüçîâàòü. Ýòè ñëó÷àè ìîæíî
êëàññèôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

à) ðàçãëàøåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì, íîðìàòèâíûìè ïîëîæåíèÿìè èëè äðóãèìè
ïîñòàíîâëåíèÿìè. Òàêèå ðàçãëàøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåäêè-
ìè èñêëþ÷åíèÿìè ïðè ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è
ïðîöåäóðàõ ðàçðåøåííîãî ðàçãëàøåíèÿ:

- â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ëèöî, ïðåäîñòàâèâøåå äàí-
íûå, ñîãëàøàåòñÿ íà èõ èñïîëüçîâàíèå â äðóãèõ öåëÿõ;

- ïåðñîíàëüíûå  äàííûå  èñïîëüçóþòñÿ  â  êà÷åñòâå
âåùåñòâåííûõ  äîêàçàòåëüñòâ â ñóäå;

- ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íà÷èíàÿ ñ ôåäåðàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, òàêèõ, êàê íàëîãîâûå ñëóæáû, äî ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, ñóäîâ è ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, ðàñïîëàãàþò çàêîííûì ïðàâîì íà äîñòóï
ê èäåíòèôèöèðóþùèì ïåðñîíàëüíûì äàííûì;

- äàííûå, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðåäåëÿòü ëè÷íîñòü
ðåñïîíäåíòîâ, ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ áåç ñîãëàñèÿ ðåñïîí-
äåíòîâ äëÿ öåëåé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, îïðåäåëåííîé ïðàâèòåëüñòâîì;

- ïåðñîíàëüíûå äàííûå ìîãóò ðàçãëàøàòüñÿ â óñëî-
âèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, òàêèõ, êàê êðèçèñû â
îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ;

- ïåðñîíàëüíûå äàííûå ìîãóò, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ,
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ðàçãëàøàòüñÿ ïî ïîñòàíîâëåíèþ âûñîêîãî ñòàòèñòè÷åñ-
êîãî ñîâåòà. Îäíàêî íåëüçÿ ðàçãëàøàòü ïåðñîíàëüíûå
äàííûå, êàñàþùèåñÿ ñåìåé èëè îòäåëüíûõ ëèö;

á) â ðÿäå ñëó÷àåâ â ïðàêòèêå ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá
èìåþòñÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå èäåíòèôèöè-
ðóþùèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ: äàííûå ïåðåïèñè íà-
ñåëåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ñïèñêîâ èç-
áèðàòåëåé. Îòìåíà êîíôèäåíöèàëüíîñòè ðåãóëèðóåòñÿ
â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïðåçèäåíòñêèì äåêðåòîì, ðàçðåøàþ-
ùèì ýòî.

Îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûõ
ÿâëÿþòñÿ:

- äîñòóï ÷åðåç Èíòåðíåò (îáû÷íî â îòíîøåíèè îò-
êðûòûõ äëÿ îáùåñòâåííîñòè ôàéëîâ);

- íàïðàâëåíèå àíîíèìíûõ äàííûõ ïî ýëåêòðîííîé
ïî÷òå èëè ïðè ïîìîùè äðóãèõ ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ;

- îçíàêîìëåíèå íà òåðìèíàëàõ äèñòàíöèîííîãî äî-
ñòóïà è êîíòðîëèðóåìîé äèñòàíöèîííîé îáðàáîòêè
äàííûõ;

- íåïîñðåäñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå äàííûõ íà ñòðî-
ãî êîíòðîëèðóåìûõ îáúåêòàõ äîñòóïà (îáû÷íî ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ êîíêðåòíûì  íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ðà-
áîòíèêàì ïîñëå ñòðîãîé ïðîâåðêè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïèñüìåííûìè ñîãëàøåíèÿìè è ñ áîëüøèìè øòðàôà-
ìè â ñëó÷àå ðàçãëàøåíèÿ).

Ïðèíöèï 7: Çàêîíîäàòåëüñòâî
«Çàêîíû, íîðìû è ìåðû, â ðàìêàõ êîòîðûõ ôóíê-

öèîíèðóþò ñòàòèñòè÷åñêèå ñèñòåìû, äîëæíû ïðå-
äàâàòüñÿ ãëàñíîñòè».

Òðàíñïàðåíòíîñòü   ïðîöåññà   ïîäãîòîâêè   îôèöè-
àëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ èìååò âàæíîå çíà÷å-
íèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ äîâåðèÿ è àâòîðèòåòà êàê íàöèî-
íàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, òàê è ïîäãîòàâ-
ëèâàåìûõ èìè äàííûõ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âîïðîñû
ïîäãîòîâêè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ðåãóëèðóþòñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñòàòèñòèêå, êîòîðîå îïðåäåëÿåò
ïîëíîìî÷èÿ è ñôåðó êîìïåòåíöèè ñòàòèñòè÷åñêîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ åãî ìåñòî â íàöèîíàëüíîé àä-
ìèíèñòðàöèè, à òàêæå åãî îáÿçàòåëüñòâà, òàêèå, êàê
ïóáëèêàöèÿ ðåçóëüòàòîâ ñáîðà äàííûõ è çàùèòà êîíôè-
äåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé îò ðåñïîíäåí-
òîâ (ñì. òàêæå ïðèíöèï 6).

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî îðãàíà èìå-
åò íàëè÷èå ïðàâîâîé îñíîâû ñáîðà îôèöèàëüíîé ñòà-
òèñòèêè è ïîñòîÿííî ñóùåñòâóþùåé ìîäåðíèçàöèè
ýòîé ïðàâîâîé îñíîâû. Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òîáû îáùå-
ñòâåííîñòü áûëà çíàêîìà ñ òàêèìè ïðàâîâûìè äîêó-
ìåíòàìè.

Çàêîíîì î ñòàòèñòèêå äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ïîë-
íîìî÷èÿ è ïðàâèëà äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíîãî ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðîñàì ñòàòèñòèêè ðåãóëèðóåò
ñëåäóþùèå âîïðîñû:

- îðãàíèçàöèÿ íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòå-

ìû â öåëîì;
- ôóíêöèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ

ïîäðàçäåëåíèé â ðàìêàõ  äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñòå-
ìû, â ÷àñòíîñòè íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ;

- îõâàò ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé;
- íåçàâèñèìîñòü  íàöèîíàëüíîãî  ñòàòèñòè÷åñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ è íàëè÷èå äîëæíîñòè ãëàâíîãî ñòàòèñòè-
êà;

- ñâÿçè ìåæäó íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì ó÷-
ðåæäåíèåì è ðåñïîíäåíòàìè, â ÷àñòíîñòè èõ îáÿçàòåëü-
ñòâî ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ è â òî æå âðåìÿ îáÿçà-
òåëüñòâî íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ
îáåñïå÷èâàòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü äàííûõ; à òàêæå
ñàíêöèè çà íåñîáëþäåíèå äëÿ îáåèõ ñòîðîí;

- äîñòóï ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò÷åòíîñòè;
- ïóáëèêîâàíèå èíôîðìàöèè î ïðàêòèêå è ïðèíöè-

ïàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ;
-  ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îôèöèàëüíîé ñòàòè-

ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè;
- ïðåäîñòàâëåíèå àíîíèìíûõ ìèêðîäàííûõ äëÿ íà-

ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ öåëåé;
- ñîçäàíèå è ôóíêöèè êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà;
- î ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ñòà-

òèñòèêè;
- îáÿçàòåëüñòâî ñîêðàùàòü áðåìÿ îò÷åòíîñòè, íàïðè-

ìåð ïðè ïîìîùè êîîðäèíèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ â ðàì-
êàõ ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû;

- êîîðäèíàöèÿ â ðàìêàõ ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû
ñòðàíû;

- îáÿçàííîñòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö áåñ-
ïëàòíî ïðåäîñòàâëÿòü íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì
ó÷ðåæäåíèÿì «ïîëíóþ, òî÷íóþ, íàäåæíóþ è ñâîåâðå-
ìåííóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ»;

- îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå â ïåðåïèñÿõ íàñåëåíèÿ è
îáñëåäîâàíèÿõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñòðàíû;

- èíôîðìèðîâàíèå ðåñïîíäåíòîâ î õàðàêòåðå ïðî-
âîäèìîãî îáñëåäîâàíèÿ è èõ ïðàâàõ.

Èíôîðìèðîâàíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî ðÿäó íàïðàâëå-
íèé äåëàåòñÿ ñ ó÷åòîì òðàäèöèé è íîðìàòèâíûõ ïîëî-
æåíèé:

- ÷àñòî ïåðåä ïåðåïèñÿìè è êðóïíûìè îáñëåäîâà-
íèÿìè ïðîâîäÿòñÿ èíôîðìàöèîííûå êàìïàíèè. Êàê
ïðàâèëî, îíè îðãàíèçóþòñÿ ñ ó÷àñòèåì âñåõ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè ðàäèî, òåëåâèäå-
íèÿ è ãàçåò, à òàêæå ÷åðåç ðàñïðîñòðàíåíèå ëèñòî-
âîê;

- â õîäå ëè÷íûõ è òåëåôîííûõ èíòåðâüþ ïðîâîäÿ-
ùèå èõ ëèöà îáúÿñíÿþò õàðàêòåð îáñëåäîâàíèÿ, à òàê-
æå îáÿçàííîñòè è ïðàâà ðåñïîíäåíòîâ;

- êîãäà ðåñïîíäåíòàì ïîñûëàþòñÿ àíêåòû, ïî÷òè âî
âñåõ ñòðàíàõ îíè âêëþ÷àþò ñîäåðæàùèéñÿ íà ïåðâîé
ñòðàíèöå òåêñò, ïîÿñíÿþùèé õàðàêòåð îáñëåäîâàíèÿ è
îáÿçàííîñòè è ïðàâà ðåñïîíäåíòà, è îáû÷íî ñîïðîâîæäà-
þòñÿ «ïèñüìîì ðåñïîíäåíòàì»;
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- êðîìå òîãî, ÷àñòî ïî ïî÷òå íàïðàâëÿþòñÿ ïèñüìà,
èçâåùàþùèå î ïîñåùåíèè èëè òåëåôîííîì çâîíêå
ïðîâîäÿùåãî èíòåðâüþ ëèöà èëè î íàïðàâëåíèè àíêå-
òû, â ÷àñòíîñòè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êàêîé-ëèáî ðåñ-
ïîíäåíò ó÷àñòâóåò â îáñëåäîâàíèè ïåðâûé ðàç;

- ìíîãèå ñòðàíû òàêæå ïóáëèêóþò èíôîðìàöèþ î
ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ðåñïîíäåíòîâ íà ñâîèõ Web-
ñàéòàõ;

- ðåñïîíäåíòàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íîìåð òåëåôîíà
ëèöà, îòâå÷àþùåãî çà êîíêðåòíîå îáñëåäîâàíèå, è îíè
ìîãóò çâîíèòü åìó è çàäàâàòü âîïðîñû èëè äåëàòü çà-
ìå÷àíèÿ, êàñàþùèåñÿ îáñëåäîâàíèÿ.

Èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ ïðè ïîìîùè ëþáûõ
èç óïîìÿíóòûõ âûøå ñðåäñòâ, êàñàåòñÿ, êàê ïðàâèëî,
õàðàêòåðà îáñëåäîâàíèÿ, à òàêæå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ðåñïîíäåíòîâ, è åå ìîæíî îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì:

- îáúÿñíåíèå öåëåé, çàäà÷, ìåòîäîâ è äðóãèõ îñíîâ-
íûõ õàðàêòåðèñòèê îáñëåäîâàíèÿ;

- âêëþ÷åíèå îïèñàíèÿ ñïîñîáà/ìåòîäà, ïðè ïîìî-
ùè êîòîðîãî ðåñïîíäåíò áûë âûáðàí äëÿ ó÷àñòèÿ â
îáñëåäîâàíèè;

- ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè
ó÷àñòèå â îáñëåäîâàíèè äîáðîâîëüíûì èëè îáÿçàòåëü-
íûì;

- çàâåðåíèå â êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè,
ïðåäîñòàâëÿåìîé ðåñïîíäåíòîì;

- îáúÿñíåíèå ïîñëåäñòâèé íåïðåäîñòàâëåíèÿ îòâå-
òîâ èëè  ïðåäîñòàâëåíèÿ íåâåðíîé èíôîðìàöèè;

- èäåíòèôèêàöèÿ, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, îðãàíè-
çàöèè/èíñòèòóòà, îò èìåíè êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ îáñëå-
äîâàíèå.

Ïðèíöèï 8: Íàöèîíàëüíàÿ êîîðäèíàöèÿ
«Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè è ýôôåêòèâ-

íîñòè â ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìå íåîáõîäèìî îñóùå-
ñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ âåäîìñòâ íà óðîâíå ñòðàí».

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà îõâàòûâàåò øèðîêèå ñôå-
ðû, à åå ïîäãîòîâêîé ÷àñòî çàíèìàåòñÿ ìíîæåñòâî ñà-
ìûõ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Êàê ïðà-
âèëî, ñóùåñòâóåò öåíòðàëüíîå èëè íàöèîíàëüíîå ñòà-
òèñòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò ïîä-
ãîòîâêó îñíîâíîé ÷àñòè îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ, îäíàêî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èìååòñÿ íåñêîëüêî
ñòàòèñòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå îòâå÷àþò çà ðàç-
ëè÷íûå îáëàñòè ñòàòèñòèêè. Â ëþáîì ñëó÷àå çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ãîòîâèòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè äåïàðòàìåíòàìè â êà÷åñòâå ïîáî÷íîãî ïðî-
äóêòà èõ äåÿòåëüíîñòè, ïðè÷åì â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çà
ýòó ðàáîòó îòâå÷àþò âõîäÿùèå â èõ ñòðóêòóðó ñïåöè-
àëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèå îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèç-
ìû ïîäãîòîâêè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ñóùåñòâóþò â òîé
èëè èíîé ñòðàíå, âî èçáåæàíèå äóáëèðîâàíèÿ ðàáîòû, â

öåëÿõ ìàêñèìàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ íàãðóçêè íà ðåñïîíäåí-
òîâ, ñîäåéñòâèÿ ñâåäåíèþ âîåäèíî ïîñòóïàþùèõ èç ðàç-
ëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ äàííûõ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è â öåëÿõ ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ
èíèöèàòèâàõ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü êîîðäèíàöèþ ñòà-
òèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèåì è
äðóãèìè îðãàíàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ïîäãîòîâêîé îôè-
öèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, íàïðèìåð:

- äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñáîð ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ ëèøü ñ ñàíêöèè íàöèîíàëüíîãî
ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

- êàæäîå ìèíèñòåðñòâî çàíèìàåòñÿ ïîäãîòîâêîé äàí-
íûõ â ñâîåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è ïðåäñòàâëÿåò èõ íà-
öèîíàëüíîìó ñòàòèñòè÷åñêîìó ó÷ðåæäåíèþ;

- äðóãèå ôåäåðàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò òàêæå âû-
ñòóïàòü â ðîëè îðãàíîâ  íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ;

- äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ñáîð íåçíà÷è-
òåëüíîãî îáúåìà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ â ñðàâíåíèè
ñ íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèåì, è äåÿ-
òåëüíîñòü òàêèõ ó÷ðåæäåíèé â ïîëíîé ìåðå èíòåãðè-
ðîâàíà â ïðîãðàììû íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
ó÷ðåæäåíèÿ;

- äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿ-
þò ïîäãîòîâêó ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ íà áàçå âîïðîñ-
íèêîâ è ìåòîäîëîãèè, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàöèîíàëüíûì
ñòàòèñòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèåì;

- â îäíîì ñëó÷àå öåíòðàëüíîå ó÷ðåæäåíèå îñóùå-
ñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ îðãàíîâ ïî
ïîäãîòîâêå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, íî ñàìî ñáîðîì ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ íå çàíèìàåòñÿ;

- â äðóãîì ñëó÷àå íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî
ó÷ðåæäåíèÿ íå ñóùåñòâóåò, à ôóíêöèè ñòàòèñòè÷åñêîé
ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíû ìåæäó äðóãèìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Âìåñòå ñ òåì ñïåöèàëèñòû
ïî ñòàòèñòèêå, ðàáîòàþùèå â òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííóþ
ñòàòèñòè÷åñêóþ ñëóæáó.

Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâóþò îðãàíèçàöè-
îííûå ìåõàíèçìû äëÿ êîîðäèíàöèè ñáîðà äàííûõ è
èçáåæàíèÿ òàêèì îáðàçîì äóáëèðîâàíèÿ â ñôåðå ñòà-
òèñòèêè. Êîîðäèíàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè
ìåòîäàìè:

- ðåãóëèðóåòñÿ íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì;

- ïðåäóñìîòðåíà â åæåãîäíîì èëè ìíîãîëåòíåì ïëà-
íå ñáîðà äàííûõ.

Âåäóùóþ ðîëü â êîîðäèíàöèè ñáîðà äàííûõ èãðà-
þò íàöèîíàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñèñòåìû, î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå ïðèìåðû:

- ñîâìåñòíûé ñáîð äàííûõ, îñóùåñòâëÿåìûé íàöèî-
íàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèåì è äðóãèìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, âêëþ÷àÿ ïðîâèíöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (ýòî ïî-
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çâîëÿåò èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ);
- íàöèîíàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå óòâåðæ-

äàåò âñå âîïðîñíèêè;
- íàöèîíàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå  âûïîë-

íÿåò  êîîðäèíèðóþùèå ôóíêöèè â îòíîøåíèè ëþáîãî
ïëàíèðóåìîãî ñáîðà äàííûõ ñèëàìè äðóãèõ ó÷ðåæäå-
íèé;

- ìåæäó íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíè-
åì è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïîä-
ïèñûâàþòñÿ ìåìîðàíäóìû î âçàèìîïîíèìàíèè èëè
ñîãëàøåíèÿ;

- äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè ñ äðóãèìè îðãàíè-
çàöèÿìè ïîääåðæèâàþòñÿ êîíòàêòû êàê íà âûñîêîì, òàê
è íà ðàáî÷åì óðîâíÿõ.

Ñóùåñòâóþò îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû óñòàíîâ-
ëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ (òåðìèíîëîãèÿ, îï-
ðåäåëåíèÿ, êëàññèôèêàöèè, ãåîãðàôè÷åñêèå êëàññèôè-
êàöèè, ìåòîäû, ñõåìû âûáîðêè è ò. ä.) íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ íèæå ïðèâåäåíû
ñëåäóþùèå ìåõàíèçìû:

- ñòàòèñòè÷åñêèì  çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàò-
ðèâàþòñÿ è îïðåäåëÿþòñÿ òàêèå îáùèå ñòàíäàðòû èëè
æå îïðåäåëÿåòñÿ îðãàí, çàíèìàþùèéñÿ ýòèìè âîïðî-
ñàìè;

- ïî çàêîíó ýòà ôóíêöèÿ âîçëàãàåòñÿ íà öåíòðàëüíûé
îðãàí, áóäü òî íàöèîíàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå ó÷ðåæäå-
íèå èëè äðóãîå ñîòðóäíè÷àþùåå ñ íèì ó÷ðåæäåíèå;

- êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü èãðàþò íàöèîíàëüíûå ñòà-
òèñòè÷åñêèå óïðàâëåíèÿ/ñîâåòû/êîìèòåòû;

- äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáñëåäîâàíèé â êîíêðåòíûõ îáëà-
ñòÿõ ñîçäàþòñÿ ñîâìåñòíûå êîìèòåòû â ñîñòàâå ïðåä-
ñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé;

- íàöèîíàëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå ñîäåé-
ñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ îáùèõ êëàññèôèêàöèé, åäè-
íîîáðàçíûõ ñõåì âûáîðêè è äðóãèõ ñòàíäàðòíûõ ýëå-
ìåíòîâ;

- ñòàíäàðòû óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðàìêàõ êîíñóëüòà-
öèé  ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè äàííûõ è ïîëüçîâàòåëÿìè;

- ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå è ìåæäóíàðîäíûå ðå-
êîìåíäàöèè.

Ïðèíöèï 9: Èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ

«Èñïîëüçîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèìè âåäîìñòâàìè â
êàæäîé ñòðàíå ìåæäóíàðîäíûõ êîíöåïöèé, êëàññè-
ôèêàöèé è ìåòîäîâ ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ ñîãëà-
ñîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ ñèñ-
òåì íà âñåõ îôèöèàëüíûõ óðîâíÿõ».

Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ïðîâåäåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ
ñîïîñòàâëåíèé ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, à òàêæå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè è êà÷åñòâà
òàêèõ äàííûõ,  ïðè  ïîäãîòîâêå îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ äàííûõ ñëåäóåò ïî âîçìîæíîñòè ïðèìåíÿòü
ìåæäóíàðîäíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñòàíäàðòû (òî åñòü ðàì-

êè, êîíöåïöèè è êëàññèôèêàöèè). Âìåñòå ñ òåì ïðè ïðè-
ìåíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, êàê ïðàâèëî, ïðè-
õîäèòñÿ èäòè íà êîìïðîìèññû ñ ó÷åòîì óñëîâèé è ïî-
òðåáíîñòåé ïîëüçîâàòåëåé â êàæäîé ñòðàíå.

Ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â íàöèî-
íàëüíîì ó÷åòå è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêå â öåëîì
âêëþ÷àåò îáùèå ðàìêè, òàêèå, êàê ñèñòåìà íàöè-
îíàëüíûõ ñ÷åòîâ, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ íèìè ñòàíäàð-
òû è êëàññèôèêàöèè, êîòîðûå èìåþò è äðóãîå ïðè-
ìåíåíèå â ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìå è äðóãèõ îáëàñ-
òÿõ.

Èç âñåõ êðóïíûõ áàçîâûõ äîêóìåíòîâ ñèñòåìà íà-
öèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ 1993 ã. (ÑÍÑ-1993) ÿâëÿåòñÿ  íàè-
áîëåå øèðîêî ïðèíÿòîé. Áîëüøèíñòâî ñòðàí ïðèíÿëè
ýòó ñèñòåìó. Äëÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïåðåõîä íà Åâðî-
ïåéñêóþ ñèñòåìó ñ÷åòîâ (1995 ã.) ïðåäóñìîòðåí ñîîò-
âåòñòâóþùèì åâðîïåéñêèì ïîëîæåíèåì, îäíàêî ïî-
ñêîëüêó îíà ñîãëàñóåòñÿ ñ ÑÍÑ 1993 ã., ïðèíÿòèå ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â Åâðîïå ÿâëÿåòñÿ ïî÷òè óíè-
âåðñàëüíûì. Â âèäå èñêëþ÷åíèÿ ðÿä ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí ïî-ïðåæíåìó ïîëüçóåòñÿ ïðåäûäóùèì âàðèàíòîì
Ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ (1968 ã.). Ýòî ÿâëÿåòñÿ
ñâèäåòåëüñòâîì ñòðåìëåíèÿ ñëåäîâàòü ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì, è ñòðàíû òàêæå ñîîáùàþò, ÷òî ïðèíèìàþò-
ñÿ ìåðû äëÿ ïåðåõîäà íà ÑÍÑ 1993 ã.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàíäàðòû êëàññèôèêàöèé ÷àñ-
òî ïðåäóñìàòðèâàþò äîïîëíèòåëüíîå ñòàòèñòè÷åñêîå
è íåñòàòèñòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå, ÷òî ñîïðÿæåíî ñî
çíà÷èòåëüíûìè äîïîëíèòåëüíûìè íàöèîíàëüíûìè
òðåáîâàíèÿìè ê èõ ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèþ. Áîëü-
øèíñòâî ñòðàí ïðèìåíÿþò êëàññèôèêàöèè âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðîäóêòîâ, ðàñõîäîâ, ïðîôåññèé, â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèõ îáëàñòÿõ,  èäåíòè÷íûå îñ-
íîâíûì  ìåæäóíàðîäíûì  ñòàíäàðòíûì êëàññèôèêà-
öèÿì èëè îñíîâûâàþùèåñÿ íà íèõ. Äëÿ íåêîòîðûõ èç
ýòèõ êëàññèôèêàöèé, â ÷àñòíîñòè äëÿ êëàññèôèêàöèé
ïðîôåññèé è ïðîäóêòîâ, áûëè ðàçðàáîòàíû ðåãèîíàëü-
íûå êëàññèôèêàöèè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ óäîâëå-
òâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé êîíêðåòíûõ ãðóïï ñòðàí â áî-
ëåå ïîäðîáíûõ äàííûõ.

Âìåñòå ñ òåì ïî÷òè âî âñåõ ñëó÷àÿõ ýòè ðåãèîíàëü-
íûå êëàññèôèêàöèè îñíîâûâàþòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîì
ñòàíäàðòå. Â ñëó÷àå êëàññèôèêàöèé, êîòîðûå íå îñíî-
âàíû íåïîñðåäñòâåííî íà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðò-
íûõ êëàññèôèêàöèÿõ, îñîáîå çíà÷åíèå ïî-ïðåæíåìó
èìååò âîçìîæíîñòü ïðèâåäåíèÿ äàííûõ â ñîîòâåòñòâèå
ñ ìåæäóíàðîäíûìè  ñòàíäàðòíûìè êëàññèôèêàöèÿìè,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò  îá  èõ âàæíîé öåíòðàëüíîé ðîëè.

Ïðèìåíÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû è ïðè
ïðîâåäåíèè ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ è â äåìîãðàôè÷åñ-
êîé ñòàòèñòèêå.

Ñ ïåðâûõ ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ Îðãàíèçàöèÿ
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé âûïóñêàåò ïîäáîðêè ìåæäóíàðîä-
íûõ ðåêîìåíäàöèé  â îòíîøåíèè  ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ è
æèëîãî ôîíäà äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ñòðàíàì â ïëàíèðî-
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âàíèè è ïðîâåäåíèè áîëåå ñîâåðøåííûõ è ýôôåêòèâíûõ ñ
òî÷êè çðåíèÿ çàòðàò ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ ïóáëè-
êàöèé «Ïðèíöèïû è ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïåðåïèñåé íàñåëå-
íèÿ è æèëîãî ôîíäà», ïîñëåäíÿÿ èç êîòîðûõ áûëà èçäàíà
â 1998 ã.

Â íûíåøíåì öèêëå ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ ìíîãèå
ñòðàíû ñîîáùèëè, ÷òî îíè ñëåäîâàëè ýòèì ðåêîìåí-
äàöèÿì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé èëè ñâÿ-
çàííûì ñ íèìè ðåêîìåíäàöèÿì, ïóáëèêóåìûì Åâðî-
ïåéñêèì ñîþçîì èëè Äåìîãðàôè÷åñêèì öåíòðîì Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî áàññåéíà.  Êðîìå òîãî,
ìíîãèå ñòðàíû ïðèìåíÿëè ñîïóòñòâóþùèå ìåæäóíà-
ðîäíûå êëàññèôèêàöèè, òàêèå, êàê êëàññèôèêàöèè,
êàñàþùèåñÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðîôåññèé è çäðà-
âîîõðàíåíèÿ.

Îêîëî ïîëîâèíû ñòðàí îòîøëè îò ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ ñ ó÷åòîì ñâîèõ îñîáûõ ïîòðåáíîñòåé. Â
ýòîì êîíòåêñòå ðÿä ñòðàí äëÿ ñîñòàâëåíèÿ, íàïðèìåð,
äåìîãðàôè÷åñêèõ äàííûõ èñïîëüçóþò ðååñòðû, êîòî-
ðûå áóäó÷è ðàçðàáîòàííûìè íå äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ öå-
ëåé íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñîäåðæàò îïðåäåëåíèÿ, ñîãëà-
ñóþùèåñÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

Ïðèìåíÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû è â ñîöè-
àëüíîé ñòàòèñòèêå.

Êàê è â äðóãèõ ñôåðàõ íàöèîíàëüíûå ñòàòñëóæáû
ïðèìåíÿþò ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â òåõ îáëàñòÿõ,
ãäå îíè èìåþòñÿ, è ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîäèôè-
öèðóþò èõ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.
Ìåæäóíàðîäíûå ðåêîìåíäàöèè, ñòàíäàðòû è êëàñ-
ñèôèêàöèè ïðèìåíÿþòñÿ â ñôåðå ñòàòèñòèêè îáðàçî-
âàíèÿ (Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðî-
ñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû (ÞÍÅÑÊÎ)), ñòà-
òèñòèêè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ (Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ òðóäà (ÌÎÒ)), ñòàòèñòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ
(Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ))  è
ñòàòèñòèêè íèùåòû (Âñåìèðíûé áàíê). Â êà÷åñòâå îä-
íîé èç ïðè÷èí ìîäèôèêàöèè ñóùåñòâóþùèõ ñòàíäàð-
òîâ áûëî óêàçàíî ïðèìåíåíèå ðååñòðîâ. Áîëüøóþ
âàæíîñòü èìåþò ðåãèîíàëüíûå ñòàíäàðòû (ýòî îòìåòè-
ëè ïðè îïðîñå Åâðîïåéñêèé ñîþç è Ëàòèíñêàÿ Àìå-
ðèêà).

Ïðèíöèï 10: Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
«Äâóñòîðîííåå è ìíîãîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî

â îáëàñòè ñòàòèñòèêè ñîäåéñòâóåò óëó÷øåíèþ ñèñ-
òåì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè âî âñåõ ñòðàíàõ».

Îáìåí èíôîðìàöèåé è ïðàêòè÷åñêèìè çíàíèÿìè, à òàê-
æå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ìåæäóíàðîäíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé è ò. ä. ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíûõ êîìïîíåí-
òîâ äåÿòåëüíîñòè ïî äàëüíåéøåìó ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà
è ðàñøèðåíèþ ñôåðû îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè âî âñåõ
ñòðàíàõ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïî åå
ïîäãîòîâêå. Â öåëîì òàêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñîäåéñòâó-
þò ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿåìûå ïðè ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé è ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé.

Òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, áóäü òî äâóñòîðîííåå íà
óðîâíå ó÷ðåæäåíèé èëè ïî ëèíèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé è ìåðîïðèÿòèé, èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàñøè-
ðåíèÿ ñôåðû îõâàòà è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Ñïåöèàëèñòû â îá-
ëàñòè ñòàòèñòèêè ìîãóò îáðàòèòüñÿ ê ïðîãðàììàì è èí-
ñòèòóòàì äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïîäãîòîâêè â ñôåðå ñòàòèñòè-
êè, èìåþùåé îòíîøåíèå ê ñáîðó îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ äàííûõ.

Íàöèîíàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ó÷à-
ñòâóþò â ðàçëè÷íûõ ïðîåêòàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà. Êàê ïðàâèëî, â íàöèîíàëüíîì ñòàòèñòè÷åñ-
êîì ó÷ðåæäåíèè ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëå-
íèå, îòâå÷àþùåå çà îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî ñî-
òðóäíè÷åñòâó, èëè æå òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî îáåñïå÷è-
âàåòñÿ íà óðîâíå êîìèòåòîâ âûñîêîãî óðîâíÿ â íàöèî-
íàëüíîì ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷ðåæäåíèè.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïî ìíåíèþ áîëü-
øèíñòâà íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû èõ ñòàòèñ-
òè÷åñêîé ñèñòåìû è  äîëæíî ÿâëÿòüñÿ íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèé. Ïðè ýòîì ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü
äâóñòîðîííèå êîíñóëüòàöèè, ñîâåùàíèÿ ãðóïï ýêñïåð-
òîâ è ñåìèíàðû, îòâå÷àþùèå èíòåðåñàì êàê ðàçâèòûõ,
òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Îòìå÷åíî òàêæå, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íå òîëüêî ïðèíîñèò
ïîëüçó ñòðàíàì-ïîëó÷àòåëÿì, íî è îáåñïå÷èâàåò ýêñ-
ïåðòàì èç ñòðàí-äîíîðîâ äîñòóï ê íîâîé èíôîðìàöèè.
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Äîêëàä Êîìèññèè ïî îöåíêå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà, ñîçäàííîé ïî èíèöèàòèâå
Ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè Í. Ñàðêîçè â 2008 ã., ê ïóáëèêàöèè êîòîðîãî ïðèñòóïàåò æóðíàë «Âîïðîñû ñòàòèñòèêè» (â
ýòîì è ïîñëåäóþùèõ íîìåðàõ), ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çíàêîâîå ñîáûòèå äëÿ ìèðîâîé ñòàòèñòè÷åñêîé îáùåñòâåííî-
ñòè, íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñòðàí, ÿâëÿþùèõñÿ âàæíûìè ïîòðåáèòåëÿìè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.  Äîêëàä Êîìèññèè, êîòîðóþ âîçãëàâëÿë Äæîçåô
Ñòèãëèö, ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå, ñîäåðæèò àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñòàòèñòèêè,  íàè-
áîëåå îñòðûõ ïðîáëåì è ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ðåøåíèþ.

Äîêëàä øèðîêî îáñóæäàåòñÿ íà ðàçëè÷íûõ ôîðóìàõ, è â ÷àñòíîñòè íà çàñåäàíèÿõ Ñòàòèñòè÷åñêîé êîìèññèè
ÎÎÍ, Êîíôåðåíöèè åâðîïåéñêèõ ñòàòèñòèêîâ, ÎÝÑÐ, Åâðîñòàòà, Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ïî èçó÷åíèþ äîõîäà
è áîãàòñòâà. Â íîÿáðå 2009 ã. ëèäåðû ñòðàí «Äâàäöàòêè» (G20) íà ñàììèòå â Ïèòòñáóðãå ñäåëàëè çàÿâëåíèå î
íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ìåòîäîâ èçìåðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå äîëæíû áîëåå àäåê-
âàòíî îòðàæàòü ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â íà÷àëå 2010 ã.  Êîíãðåññ ÑØÀ
ïðèíÿë ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå «ñèñòåìû êëþ÷åâûõ íàöèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé», êîòîðàÿ áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ
Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèåé íàóê ÑØÀ ñ öåëüþ ñáîðà äàííûõ î ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ æèçíè  ãðàæäàí ÑØÀ.

Îäíà èç öåëåé äîêëàäà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ
äèñêóññèþ ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîöèàëüíîãî
ïðîãðåññà.

Ïîÿâëåíèå äîêëàäà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, âîçíèêøèõ âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ â ðåçóëüòàòå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ÷ëåíîâ Êîìèññèè, îäíà èç ïðè÷èí òîãî, ïî÷åìó
êðèçèñ çàñòàë âñåõ âðàñïëîõ, ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ íåñîâåðøåííà è ÷òî ó÷àñòíèêè ðûíêà è ïðàâèòåëüñòâà íå îðèåíòèðîâàëèñü íà àíàëèç íàèáîëåå àäåêâàòíûõ
ïîêàçàòåëåé.

Äîêëàä ïðåäíàçíà÷åí äëÿ øèðîêîé àóäèòîðèè - äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðóêîâîäèòåëåé ñòðàí, êîòîðûå ïðèíèìàþò
ðåøåíèÿ î íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó â äîêëàäå àðãóìåíòèðóåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íîñòü ñìåùåíèÿ àêöåíòîâ â ñèñòåìå ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â ïîëüçó  ïîêàçàòåëåé áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñòîÿ-
ùåãî è áóäóùåãî ïîêîëåíèé; äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûì íåîáõîäèìà íàäåæíàÿ è ñâîåâðå-
ìåííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, îïèðàþùàÿñÿ íà íàó÷íûå êîíöåïöèè, äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì
ôîðìèðîâàíèÿ  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ìîíèòîðèíãà ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ è ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Äîêëàä àäðåñîâàí íàöèîíàëüíûì  ñòàòèñòè÷åñêèì ñëóæáàì è äðóãèì
ãîñóäàðñòâåííûì âåäîìñòâàì, ó÷àñòâóþùèì â ðàçðàáîòêå âàæíûõ ðàçäåëîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, ïîñêîëü-
êó â íåì ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Äîêëàä
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ ñòàòèñòèêîâ, ýêîíîìèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé àêàäåìè÷åñêîé ñðåäû, ñîòðóäíèêîâ  íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à  òàêæå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â ýòîé ñâÿçè îäèí èç âàæíûõ âûâîäîâ
äîêëàäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîäåðæàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äîëæíî áûòü ïîíÿòíî ëþäÿì, ÷òî ïîçâî-
ëèò ïðåîäîëåâàòü íåðåäêî âîçíèêàþùåå íåäîâåðèå ê îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå. Ýòî ñòàâèò ïåðåä ñòàòèñòè÷åñ-
êèìè âåäîìñòâàìè çàäà÷ó  óëó÷øåíèÿ âçàèìîñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ ïóòåì ðàçúÿñíåíèÿ ïðèìåíÿåìîé ìåòîäîëî-
ãèè è ñîäåðæàíèÿ ïóáëèêóåìûõ ïîêàçàòåëåé.

Ñðåäè ìíîãèõ âîïðîñîâ ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè, îáñóæäàåìûõ â äîêëàäå, îñîáîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò
äèñêóññèè îá îãðàíè÷åíèÿõ ïîêàçàòåëÿ ÂÂÏ. Îòìå÷àåòñÿ ÿâëåíèå «ôåòèøèçìà» ÂÂÏ, îçíà÷àþùåå, ÷òî îñíîâíîå
âíèìàíèå ïîòðåáèòåëÿìè ñòàòèñòèêè óäåëÿåòñÿ ÂÂÏ â óùåðá äðóãèì ïîêàçàòåëÿì, ïðè òîì ÷òî ÂÂÏ  â ïðèíöèïå íå
ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòü ìíîãèå àñïåêòû áëàãîñîñòîÿíèÿ, íå îòðàæàåò èçìåíåíèé â îêðóæàþùåé ñðåäå, íå ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ àíàëèçà óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â àïðåëå 2010 ã. ðóêîâîäèòåëè ÎÝÑÐ,
ÌÂÔ, ÌÎÒ, ÂÒÎ è Âñåìèðíîãî áàíêà çàÿâèëè î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïðè
ýòîì áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ïîêàçàòåëü ÂÂÏ, êàê îñíîâíîé ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äîëæåí áûòü
äîïîëíåí ïîêàçàòåëÿìè çàíÿòîñòè. ñîöèàëüíûõ óñëîâèé æèçíè è ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â äîêëàäå ñîäåðæèòñÿ  ðåêîìåíäàöèÿ ñòàòèñòè÷åñêèì âåäîìñòâàì óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ íå ïîêàçàòåëÿì ïðî-
èçâîäñòâà, à èçìåðåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ, è íå òîëüêî òàêèì òðàäèöèîííûì åãî àñïåêòàì, êàê äîõîäû è ïîòðåáëåíèå,
íî òàêæå è òàêèì, êàê áîãàòñòâî, ðàñïðåäåëåíèå äîõîäà ìåæäó îòäåëüíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, èçìåíåíèÿ â  îê-
ðóæàþùåé ñðåäå. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÎÝÑÐ ïðîãðàììà ïî «Èçìåðåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ è ïðîãðåññà
îáùåñòâà» ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ñòàòèñòè÷åñêîãî äèðåêòîðà-
òà îðãàíèçàöèè è êîìèòåòà ïî ñòàòèñòèêå íà áëèæàéøèå ãîäû.

Íåñîìíåííî, ïóáëèêàöèÿ äîêëàäà* â æóðíàëå ïîçâîëèò ïîçíàêîìèòüñÿ ñ íèì øèðîêîìó êðóãó ñòàòèñòèêîâ è
ýêîíîìèñòîâ ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ, íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî  óïðàâëåíèÿ.
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Ïî÷åìó áûë ñîñòàâëåí äàííûé äîêëàä?

Â ôåâðàëå 2008 ã. Ïðåçèäåíò Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè Íèêîëÿ Ñàðêîçè, íå óäîâëåòâîðåííûé íàñòîÿùèì
ñîñòîÿíèåì ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ýêîíîìè÷åñ-
êîé è îáùåñòâåííîé ñôåðàõ, îáðàòèëñÿ ê Äæîçåôó
Ñòèãëèöó (Ïðåäñåäàòåëþ Êîìèññèè), Àìàðòèè Ñåí
(ñîâåòíèêó) è Æàíó-Ïîëþ Ôèòóññè (êîîðäèíàòîðó) ñ
ïðîñüáîé ó÷ðåäèòü êîìèññèþ, â äàëüíåéøåì ïîëó÷èâ-
øóþ íàçâàíèå «Êîìèññèÿ ïî îöåíêå ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåçóëüòàòîâ è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà» (ÊÎÝÐÑÏ).
Öåëüþ Êîìèññèè áûëî óñòàíîâëåíèå ïðåäåëîâ ÂÂÏ
êàê ïîêàçàòåëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ è ñîöèàëü-
íîãî ïðîãðåññà, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìû îöåíêè; ðàññìîò-
ðåíèå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíîé
èíôîðìàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå äîñòîâåðíûõ ïîêà-
çàòåëåé ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà; àíàëèç ïðèìåíèìîñ-
òè àëüòåðíàòèâíûõ îöåíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ è îáñóæ-
äåíèå îïòèìàëüíîãî ñïîñîáà ïðåäñòàâëåíèÿ ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Â ñóùíîñòè, ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè èìåþò
áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è àíàëèçà ïîëè-
òèêè, íàöåëåííîé íà ïîääåðæàíèå ïðîãðåññà â îáùå-
ñòâå, à òàêæå äëÿ àíàëèçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðûíêîâ è âîçäåéñòâèÿ íà íèõ. Â ïîñëåäíèå
20 ëåò ðîëü ñòàòèñòèêè çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà. Ýòî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ïîâûøåíèè óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ, âîçðîñøåé ñëîæíîñòè ñîâðåìåííîé ýêîíîìè-
êè ñòðàí è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîì ïðèìåíåíèè èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â «èíôîðìàöèîííîì îá-
ùåñòâå» äîñòóï ê äàííûì, â òîì ÷èñëå ñòàòèñòè÷åñ-
êèì, çíà÷èòåëüíî îáëåã÷åí. Âñå áîëüøå ëþäåé ïðèáå-
ãàþò ê ñòàòèñòèêå, ÷òîáû áûòü ëó÷øå èíôîðìèðîâàí-
íûìè, èëè ðóêîâîäñòâóþòñÿ åþ ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé. Ñ òåì ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü ðàñòóùåìó ñïðîñó
íà èíôîðìàöèþ, ïðåäëîæåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ
òàêæå çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî, âêëþ÷èâ â ñåáÿ íîâûå
îáëàñòè è ÿâëåíèÿ.

Íàøè îöåíêè âëèÿþò íà íàøó äåÿòåëüíîñòü; åñëè
îöåíêè îøèáî÷íû, îíè ñïîñîáíû ïîâëå÷ü çà ñîáîé
íåïðàâèëüíûå ðåøåíèÿ. Âîçìîæíî, íàì íå ïîòðåáóåò-
ñÿ äåëàòü âûáîð ìåæäó ïîâûøåíèåì ÂÂÏ è çàùèòîé
îêðóæàþùåé ñðåäû, åñëè äåãðàäàöèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû áóäåò äîëæíûì îáðàçîì ó÷òåíà ïðè îöåíêå ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ. Òàêèì æå îáðàçîì ìû ÷àñòî
äåëàåì âûâîä î òîì, ÷òî êàêèå-òî ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ
ïðàâèëüíûìè, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îíè ñïîñîáñòâóþò
ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà; îäíàêî åñëè íàøà
ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé îøèáî÷íà, òàêèìè æå ìîãóò áûòü
è âûâîäû, êîòîðûå ìû ñäåëàåì.

Òåì íå ìåíåå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìåæäó ñòàíäàð-
òíûìè îöåíêàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé, òàêèõ, êàê ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, èíôëÿöèÿ, áåçðà-
áîòèöà è ò. ä., è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûìè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿìè çà÷àñòóþ ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíîå ðàñõîæ-

äåíèå. Ñòàíäàðòíûå ïîêàçàòåëè, ê ïðèìåðó, ìîãóò ñâè-
äåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî óðîâåíü èíôëÿöèè íèæå èëè
óðîâåíü ðîñòà âûøå, ÷åì îùóùàþò îòäåëüíûå ãðàæäà-
íå, è ýòî íåñîîòâåòñòâèå íàñòîëüêî âåëèêî, ÷òî åãî
íåëüçÿ îáúÿñíèòü îòñûëêàìè ê «äåíåæíîé èëëþçèè» èëè
÷åëîâå÷åñêîé ïñèõîëîãèè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòîò ðàç-
ðûâ ïîäîðâàë äîâåðèå ê îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå (íà-
ïðèìåð, âî Ôðàíöèè è â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå
ëèøü òðåòü íàñåëåíèÿ äîâåðÿåò îôèöèàëüíûì äàííûì,
è ýòè ñòðàíû - íå èñêëþ÷åíèå) ñ ïðåäñêàçóåìûì ðå-
çóëüòàòîì äëÿ îáîðîòà, êîòîðûé ïðèíèìàþò îáùåñòâåí-
íûå ñóæäåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è íåîáõîäè-
ìîé ïîëèòèêå.

Íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ñòàòèñòè÷åñêèìè îöåíêàìè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðåäñòàâëåíèåì
íàñåëåíèÿ ìîãóò îáúÿñíÿòüñÿ íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè:

- ïðè âåðíîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîíÿòèé íåñîâåð-
øåííûì ìîæåò áûòü ïðîöåññ îöåíêè;

- âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âîçíèêàþò ñïîðû î òîì, êàêèå
èç ïîíÿòèé ïðàâèëüíû è êàê äîëæíûì îáðàçîì ïðè-
ìåíÿòü ðàçëè÷íûå ïîíÿòèÿ;

- êîãäà èìåþò ìåñòî çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ íåðàâåíñòâà (â áîëåå îáùåì ñìûñëå - èçìåíå-
íèå â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ), âàëîâîé âíóòðåííèé
ïðîäóêò èëè ëþáûå äðóãèå ñâîäíûå ïîêàçàòåëè íà äóøó
íàñåëåíèÿ ìîãóò íå äàòü òî÷íîé îöåíêè ïîëîæåíèÿ, â
êîòîðîì îêàçûâàåòñÿ áîëüøèíñòâî ãðàæäàí. Åñëè íå-
ðàâåíñòâî âîçðàñòàåò çíà÷èòåëüíî â ñðàâíåíèè ñ ïîâû-
øåíèåì ñðåäíåãî ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, áëàãîñîñòî-
ÿíèå áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ìîæåò ñíèçèòüñÿ, íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî ñðåäíèé äîõîä ðàñòåò;

- øèðîêî ïðèìåíÿåìûå ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû ìî-
ãóò íå ó÷èòûâàòü ÷àñòè ÿâëåíèé, âëèÿíèå êîòîðûõ íà
áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ âîçðàñòàåò. Íàïðèìåð, äî-
ðîæíûå «ïðîáêè» ìîãóò ïðèâîäèòü ê ïîâûøåíèþ ÂÂÏ
â ðåçóëüòàòå ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ áåíçèíà, îäíàêî îïðå-
äåëåííî íå óðîâíÿ æèçíè. Áîëåå òîãî, åñëè íàñåëåíèå
îçàáî÷åíî êà÷åñòâîì âîçäóõà, à óðîâåíü åãî çàãðÿçíå-
íèÿ ðàñòåò, ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, íå ó÷èòûâàþ-
ùèå ôàêòîð çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, íåòî÷íî îòðàçÿò ñè-
òóàöèþ â ñôåðå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Èëè æå
òåíäåíöèÿ ê îöåíêå ïîñòåïåííûõ èçìåíåíèé ìîæåò
îêàçàòüñÿ íåñîñòîÿòåëüíîé ïðè îïðåäåëåíèè ðèñêîâ
ðåçêèõ ïåðåìåí â îêðóæàþùåé ñðåäå, òàêèõ, êàê èçìå-
íåíèå êëèìàòà;

- ñïîñîá ïîäà÷è èëè èñïîëüçîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ ìîæåò èñêàçèòü êàðòèíó òåíäåíöèé â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Íàïðèìåð, çíà÷èòåëüíûé óïîð
îáû÷íî äåëàåòñÿ íà ÂÂÏ, õîòÿ ÷èñòûé íàöèîíàëüíûé
ïðîäóêò (ó÷èòûâàþùèé ýôôåêò àìîðòèçàöèè) èëè ðå-
àëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ (ïîäðàçóìåâàþùèå ðåàëü-
íûé äîõîä ñåìåé â ðàìêàõ ýêîíîìèêè) ñïîñîáíû äàòü
áîëåå äîñòîâåðíóþ îöåíêó. Ýòè âåëè÷èíû ìîãóò çíà-
÷èòåëüíî ðàñõîäèòüñÿ ìåæäó ñîáîé. Èòàê, ÂÂÏ êàê
òàêîâîé íå ÿâëÿåòñÿ íåïðàâèëüíûì, îäíàêî èñïîëüçó-
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åòñÿ íåïðàâèëüíî. Íåîáõîäèìî ëó÷øå ïîíÿòü, êàêîâî
öåëåñîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå êàæäîãî îöåíî÷íîãî ïî-
êàçàòåëÿ.

Äåéñòâèòåëüíî, äîëãîå âðåìÿ âûçûâàë îçàáî÷åí-
íîñòü âîïðîñ ïðèìåíèìîñòè ñóùåñòâóþùèõ ïîêàçàòå-
ëåé ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ, â ÷àñòíîñòè îñíîâàí-
íûõ èñêëþ÷èòåëüíî íà ÂÂÏ. Êðîìå òîãî, åùå áîëü-
øóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò ïðîáëåìà îáîñíîâàííî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ äàííûõ êàê êðèòåðèåâ îïðå-
äåëåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Îñîáîå
âíèìàíèå èìåííî ê ïîâûøåíèþ óäîáíûõ àáñòðàêòíûõ
ïîêàçàòåëåé (íàïðèìåð, â ÂÍÏ èëè ÂÂÏ, êîòîðûì ïî-
ñâÿùàëèñü áåñ÷èñëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ
â îáëàñòè ïðîãðåññà) ìîãëî áû â êîíå÷íîì ñ÷åòå áûòü
îïðàâäàíî - äî òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé ýòî âîçìîæíî, -
ëèøü ÷åðåç ïðèçìó òîãî, êàêîå âëèÿíèå ýòè îáúåêòû
îêàçûâàþò, ïðÿìî èëè îïîñðåäîâàííî, íà ÷åëîâå÷åñ-
êèå æèçíè. Áîëåå òîãî, äàâíî î÷åâèäíî, ÷òî ÂÂÏ - íå-
ñîâåðøåííûé êðèòåðèé îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ â äèíàìèêå ïî âðåìåíè, â îñîáåííîñòè â ýêî-
íîìè÷åñêîé, ïðèðîäîîõðàííîé è ñîöèàëüíîé ñôå-
ðàõ, íåêîòîðûå èç àñïåêòîâ êîòîðîãî èìåíóþòñÿ óñòîé-
÷èâîñòüþ.

Ïî÷åìó ýòîò äîêëàä âàæåí?

Çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðàáîòû Êî-
ìèññèè íàä ýòèì äîêëàäîì è äî åå çàâåðøåíèÿ, ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü. Â äàííûé
ìîìåíò ìû ïåðåæèâàåì îäèí èç ñàìûõ òÿæåëûõ ôè-
íàíñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ êðèçèñîâ
â ïîñëåâîåííîé èñòîðèè. Äàæå åñëè áû ýòîãî êðèçèñà
íå áûëî, íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ìåòîäîâ
îöåíêè, ðåêîìåíäîâàííûõ Êîìèññèåé, äàâíî íàçðåëà.
Îòäåëüíûå æå ÷ëåíû Êîìèññèè ïîëàãàþò, ÷òî â óñëî-
âèÿõ êðèçèñà ýòè ðåôîðìû ýêñòðåííî íåîáõîäèìû. Â
êà÷åñòâå îäíîé èç ïðè÷èí íåîæèäàííîñòè äëÿ ìíîãèõ
ýòîãî êðèçèñà îíè íàçûâàþò òî, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ
ñèñòåìà èçìåðåíèé îêàçàëàñü íåàäåêâàòíîé è/èëè ó÷à-
ñòíèêè ðûíêà è ñîòðóäíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
îáðàùàëè âíèìàíèå íå íà òîò íàáîð ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé. Ïî èõ ìíåíèþ, íè ÷àñòíàÿ, íè ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñèñòåìû îò÷åòíîñòè íå îêàçàëèñü ñïîñîáíû-
ìè çàðàíåå ïðåäóïðåäèòü íàñ î òîì, ÷òî òå ïðîöåññû,
êîòîðûå âûãëÿäåëè êàê áóðíûé ðîñò ìèðîâîé ýêîíîìè-
êè â ïåðèîä ìåæäó 2004 è 2007 ãîäàìè, âîçìîæíî, íå-
ãàòèâíî îòðàçÿòñÿ íà áóäóùåì ðîñòå. Òàêæå î÷åâèäíî,
÷òî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè - â ÷àñòè äîõîäîâ, îñíî-
âàííûõ íà öåíàõ, ðàçäóòûõ ýêîíîìè÷åñêèì «ïóçûðåì»,
ýòîò ðîñò áûë «ìèðàæîì». Íàâåðíîå, íå ñòîèò äóìàòü,
÷òî áóäü ó íàñ áîëåå íàäåæíàÿ îöåíî÷íàÿ ñèñòåìà, òà-
êàÿ, êîòîðàÿ áû çàðàíåå èçâåñòèëà î ïðîáëåìàõ, ïðàâè-
òåëüñòâà ñìîãëè áû çàáëàãîâðåìåííî ïðèíÿòü ìåðû äëÿ
èçáåæàíèÿ èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåä-
ñòâèé ñåãîäíÿøíåãî êðèçèñà. Îäíàêî åñëè áû ìû ëó÷-

øå îñîçíàâàëè îãðàíè÷åííîñòü ñòàíäàðòíûõ åäèíèö
èçìåðåíèÿ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ÂÂÏ, âîçìîæíî, áûëî
áû ìåíüøå ýéôîðèè âîêðóã ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ãîäû, ïðåäøåñòâîâàâøèå êðèçèñó; îöåíî÷íàÿ ñèñòåìà,
âêëþ÷àþùàÿ îöåíêó óñòîé÷èâîñòè ðîñòà (íàïðèìåð,
ðîñòà çàäîëæåííîñòè), ïîçâîëèëà áû áîëåå îñòîðîæíî
îöåíèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Ìíîãèì ñòðàíàì íå
äîñòàåò ñâîåâðåìåííîãî èëè ïîëíîöåííîãî ó÷åòà ñ÷å-
òîâ ìàòåðèàëüíîãî áîãàòñòâà - «áàëàíñà» ýêîíîìèêè,
êîòîðûé ìîã áû äàòü âñåîáúåìëþùóþ êàðòèíó àêòè-
âîâ, äîëãîâ è îáÿçàòåëüñòâ îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ.

Â ñêîðîì âðåìåíè íàì òàêæå ïðåäñòîèò ñòîëêíóòü-
ñÿ è ñ ýêîëîãè÷åñêèì êðèçèñîì, îñîáåííî ñ ïîñëåä-
ñòâèÿìè ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ. Ðûíî÷íûå öåíû èñ-
êàæàþòñÿ èç-çà òîãî, ÷òî íå óñòàíîâëåíî íèêàêèõ ñáî-
ðîâ çà âûáðîñ óãëåêèñëîãî ãàçà â àòìîñôåðó; è ñòðàíû
íå ïðîâîäÿò îöåíêó ñòîèìîñòè ýòèõ âûáðîñîâ ïðè ïîä-
ñ÷åòå íàöèîíàëüíûõ äîõîäîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêèå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå áû ó÷èòûâàëè ýòè ýêîëî-
ãè÷åñêèå çàòðàòû, ìîãóò çàìåòíî îòëè÷àòüñÿ îò ñòàí-
äàðòíûõ ïîêàçàòåëåé.

Òî÷êà çðåíèÿ, èçëîæåííàÿ â ïðåäøåñòâóþùèõ ïóí-
êòàõ, ìîæåò íå ðàçäåëÿòüñÿ âñåìè ÷ëåíàìè Êîìèññèè;
îäíàêî Êîìèññèÿ â öåëîì óáåæäåíà, ÷òî íûíåøíèé
êðèçèñ äîêàçûâàåò î÷åíü âàæíóþ âåùü: òå, êòî ñåé÷àñ
ó ðóëÿ íàøåé ýêîíîìèêè è íàøèõ îáùåñòâ, óïðàâëÿþò
èìè, ñëîâíî ëîöìàíû, êîòîðûå ïðîêëàäûâàþò êóðñ, íå
èìåÿ íàäåæíîãî êîìïàñà. Ðåøåíèÿ, êîòîðûå îíè (è âñå
ìû, êàê ãðàæäàíå) ïðèíèìàåì, îñíîâûâàþòñÿ íà òîì,
÷òî ìû èçìåðÿåì, íàñêîëüêî âåðíû íàøè èçìåðåíèÿ è
íàñêîëüêî ïîíÿòíû íàøè åäèíèöû èçìåðåíèÿ. Ìû äåé-
ñòâóåì ïðàêòè÷åñêè â òåìíîòå, åñëè ñèñòåìà åäèíèö
èçìåðåíèÿ, íà îñíîâå êîòîðîé ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ,
ïëîõî ïðîäóìàíà èëè ïëîõî ïîíÿòíà. Ìû íóæäàåìñÿ â
áîëåå ýôôåêòèâíîé è ïîíÿòíîé ñèñòåìå åäèíèö èçìå-
ðåíèÿ ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì. Ê ñ÷àñòüþ, èññëåäîâàíèÿ
ïîñëåäíèõ ëåò ïîçâîëèëè óëó÷øèòü íàøó ñèñòåìó åäè-
íèö èçìåðåíèÿ, è ïðèøëî âðåìÿ íà÷àòü ïðèìåíÿòü íà
ïðàêòèêå íåêîòîðûå èç ýòèõ íàðàáîòîê. ×ëåíû Êîìèñ-
ñèè òàêæå åäèíîäóøíû â òîì, ÷òî áîëåå ýôôåêòèâíàÿ
ñèñòåìà åäèíèö èçìåðåíèÿ ìîæåò ïîçâîëèòü íàì áî-
ëåå ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü íàøèìè ýêîíîìèêàìè âî
âðåìÿ êðèçèñîâ è óñïåøíî èç íèõ âûõîäèòü. Ìíîãèå
èç ïîêàçàòåëåé, ïðåäëîæåííûõ â íàñòîÿùåì äîêëàäå,
íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå ýòîé öåëè.

Â íàñòîÿùåì äîêëàäå àíàëèçèðóþòñÿ ìåòîäû èçìå-
ðåíèÿ, à íå òå èëè èíûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû; òàêèì
îáðàçîì, â íåì íå îáñóæäàåòñÿ òî, ÷òî íàøè îáùåñòâà
ìîãëè áû ïðåäïðèíÿòü, ÷òîáû íàèëó÷øèì îáðàçîì ñ
ïîìîùüþ êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé äîñòè÷ü òåõ èëè
èíûõ öåëåé. Îäíàêî ïîñêîëüêó òî, ÷òî ìû èçìåðÿåì,
ôîðìèðóåò òî, ÷åãî ìû êîëëåêòèâíî ñòðåìèìñÿ äîñ-
òè÷ü, ðàâíî êàê è òî, ÷åãî ìû ñòðåìèìñÿ äîñòè÷ü, îï-
ðåäåëÿåò òî, ÷òî ìû èçìåðÿåì, - íàñòîÿùèé äîêëàä è
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åãî ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ìîãóò îêàçàòü çíà÷èòåëü-
íîå âëèÿíèå íà òî, êàê íàøè îáùåñòâà ñåáÿ âîñïðèíè-
ìàþò è, ñëåäîâàòåëüíî, íà òî, êàêèå ýêîíîìè÷åñêèå
ñòðàòåãèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ, âîïëîùàþòñÿ â æèçíü è
îöåíèâàþòñÿ.

Êîìèññèÿ îòìå÷àåò âàæíîñòü ïðîãðåññà, êîòîðûé
íàáëþäàåòñÿ â ïðîâåäåíèè ñòàòèñòè÷åñêèõ èçìåðåíèé
â ïîñëåäíèå ãîäû, è ïðèçûâàåò ê äàëüíåéøèì óñèëè-
ÿì ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàøåé áàçû ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ äàííûõ è èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå êîíñòðóèðóþòñÿ
íà îñíîâå ýòèõ äàííûõ. Â íàñòîÿùåì äîêëàäå óêàçàíû
îñíîâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïåðåõîäà ê êîëè÷åñòâåííî
è êà÷åñòâåííî íîâîìó óðîâíþ èçìåðåíèé â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ, è ìû íàäååìñÿ, ÷òî ýòîò äîêëàä ïîâëèÿåò íà
ïîëèòèêó â îáëàñòè ñòàòèñòèêè êàê â ðàçâèòûõ, òàê è â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, à òàêæå íà ðàáîòó ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé, èãðàþùèõ êëþ÷åâóþ ðîëü â ðàç-
ðàáîòêå ìèðîâûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ.

Êòî àâòîðû äîêëàäà?

Ýòîò äîêëàä ïîäãîòîâèëè ýêîíîìèñòû è ñïåöèàëè-
ñòû â îáëàñòè îáùåñòâåííûõ íàóê. ×ëåíû Êîìèññèè
ñïåöèàëèçèðóþòñÿ ïî öåëîìó ðÿäó îáëàñòåé - îò íàöè-
îíàëüíîãî ó÷åòà äî ýêîíîìèêè èçìåíåíèÿ êëèìàòà. ×ëå-
íû Êîìèññèè ïðîâåëè èññëåäîâàíèå îáùåñòâåííîãî
êàïèòàëà, ñ÷àñòüÿ, çäîðîâüÿ, à òàêæå ïñèõè÷åñêîãî çäî-
ðîâüÿ. Îíè âåðÿò, ÷òî íåîáõîäèìî ñîêðàùàòü ïðîïàñòü
ìåæäó ðàçëè÷íûìè, ñóùåñòâåííî îòäàëèâøèìèñÿ çà
ïîñëåäíèå ãîäû äðóã îò äðóãà ñîîáùåñòâàìè - ìåæäó
ñîñòàâèòåëÿìè è ïîëüçîâàòåëÿìè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ, âíå çàâèñèìîñòè îò îáëàñòè çíàíèé. ×ëåíû Êî-
ìèññèè ïîëàãàþò, ÷òî çàêëþ÷åíèÿ, ê êîòîðûì îíè ïðè-
øëè, ñëóæàò äîïîëíåíèåì ê äîêëàäàì ïî àíàëîãè÷íûì
òåìàì, ïîäãîòîâëåííûì ñ äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ, íàïðè-
ìåð ó÷åíûìè íà òåìó èçìåíåíèÿ êëèìàòà èëè ïñèõîëî-
ãàìè íà òåìó ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî â äàííîì äîêëàäå ñîäåðæèòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
óçêîñïåöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ, ðåçþìå òåõíè÷åñêîé ãëà-
âû áûëî ñîñòàâëåíî ìàêñèìàëüíî ïðîñòûì ÿçûêîì.

Êîìó àäðåñîâàí äîêëàä?

Êîìèññèÿ íàäååòñÿ, ÷òî äàííûé äîêëàä íàéäåò îò-
êëèê ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ÷åòûðåõ îòäåëüíûõ
ãðóïï. Àâòîðû ïîäãîòîâèëè äàííûé äîêëàä ñ ó÷åòîì
ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü äîêëàä àäðå-
ñîâàí ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðàì. Ñåãîäíÿ, â ýïîõó êðè-
çèñîâ, êîãäà òðåáóåòñÿ íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ëåêñèêà, äëÿ
òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü ïóòü, ïî êîòîðîìó äîëæíû ñëå-
äîâàòü íàøè îáùåñòâà, àâòîðû äîêëàäà ïîääåðæèâà-
þò ñìåùåíèå àêöåíòà ñ èçìåðèòåëüíîé ñèñòåìû, íà-
ïðàâëåííîé íà ïðîèçâîäñòâî, íà ñèñòåìó, îðèåíòèðî-
âàííóþ íà áëàãîñîñòîÿíèå íàñòîÿùèõ è áóäóùèõ ïî-
êîëåíèé, òî åñòü íà áîëåå âñåîáúåìëþùóþ ñèñòåìó

èçìåðåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà.
Âî-âòîðûõ, àâòîðû äîêëàäà îáðàùàþòñÿ ê ïîëèòè-

êàì, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ê áîëåå ãëóáîêîìó ïîíèìàíèþ
òîãî, êàêèå äîñòóïíûå ïîêàçàòåëè ïîìîãàþò ðàçðàáà-
òûâàòü, ðåàëèçîâûâàòü è îöåíèâàòü ïîëèòè÷åñêèå êóð-
ñû, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ è ñî-
äåéñòâèå îáùåñòâåííîìó ïðîãðåññó. Àâòîðû äîêëàäà
îáðàùàþò âíèìàíèå ïîëèòèêîâ íà ïðåèìóùåñòâà è
íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùèõ äàííûõ, à òàêæå íà òîò
ôàêò, ÷òî äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíîé êîëè÷åñòâåííîé
èíôîðìàöèè òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ è ñóùå-
ñòâåííûå èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ è ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ïîëèòèêàì
èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðîáëåì.

Â-òðåòüèõ, äîêëàä áûë ïîäãîòîâëåí äëÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, ñïåöèàëèñòîâ ïî ñòàòèñ-
òèêå è àêòèâíûõ ïîëüçîâàòåëåé ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ. Â äîêëàäå óïîìèíàåòñÿ î òîì, íàñêîëüêî ñëîæíî
ïîäãîòàâëèâàòü äîñòîâåðíûå äàííûå, è î ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ïðåäïîëîæåíèÿõ, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå âñåõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ ðÿäîâ. Àâòîðû äîêëàäà íàäåþòñÿ, ÷òî
ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà ïðîÿâÿò áîëüøóþ
îñòîðîæíîñòü, ïîëàãàÿñü íà îïðåäåëåííóþ ñòàòèñòè-
÷åñêóþ èíôîðìàöèþ. Â äîêëàäå âûðàæàåòñÿ íàäåæäà
íà òî, ÷òî ñîòðóäíèêè íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ñòàòèñ-
òèêè íàéäóò â íåì ïîëåçíûå ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî òîãî, êàêèå îáëàñòè â áîëüøåé ñòåïåíè íóæäàþòñÿ â
äàëüíåéøåì ðàçâèòèè.

Íàêîíåö, ýòîò äîêëàä áûë ñîñòàâëåí äëÿ îðãàíèçà-
öèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êàê
ïîëüçîâàòåëÿìè, òàê è ñîñòàâèòåëÿìè ñòàòèñòèêè. Â áî-
ëåå îáùåì ñìûñëå, äîêëàä ïðåäíàçíà÷åí äëÿ øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòè, ïðåäñòàâëÿþùåé êàê áîëåå áîãàòûå
èëè áîëåå áåäíûå ñòðàíû, òàê è áîëåå áîãàòûå èëè áî-
ëåå áåäíûå ñëîè îáùåñòâà. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî áëàãîäà-
ðÿ áîëåå ãëóáîêîìó ïîíèìàíèþ äîñòóïíûõ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ äàííûõ è ïîêàçàòåëåé (èõ ñèëüíûõ ñòîðîí è
íåäîñòàòêîâ) îíè â ëó÷øåé ñòåïåíè ñìîãóò äàòü îöåíêó
ïðîáëåìàì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ îáùåñòâà. Ìû
òàêæå íàäååìñÿ, ÷òî äàííûé äîêëàä îêàæåòñÿ ïîëåç-
íûì æóðíàëèñòàì è ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
êîòîðûå îòâåòñòâåííû çà òî, ÷òîáû äàòü ãðàæäàíàì ïðåä-
ñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò â îáùåñòâå, â êîòî-
ðîì îíè æèâóò. Èíôîðìàöèÿ - ýòî îáùåñòâåííîå áëàãî.
×åì ëó÷øå ìû èíôîðìèðîâàíû î òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò
â íàøåì îáùåñòâå, òåì áîëåå ýôôåêòèâíûìè îêàæóòñÿ
íàøè äåìîêðàòèè.

Êàêîâû îñíîâíûå èäåè è ðåêîìåíäàöèè?

Â äîêëàäå ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó îöåíêîé
óðîâíÿ òåêóùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è îöåíêîé óðîâíÿ óñ-
òîé÷èâîñòè, êîãäà òàêàÿ óñòîé÷èâîñòü ìîæåò ñîõðà-
íÿòüñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Óðîâåíü òåêó-
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ùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñâÿçàí êàê ñ ýêîíîìè÷åñêèìè
ðåñóðñàìè, òàêèìè, íàïðèìåð, êàê äîõîä, òàê è ñ íå-
ýêîíîìè÷åñêèìè àñïåêòàìè æèçíè ëþäåé (÷åì îíè çà-
íèìàþòñÿ è ÷åì îíè ìîãóò çàíèìàòüñÿ, êàê îíè ñåáÿ
÷óâñòâóþò è â êàêîé ïðèðîäíîé ñðåäå îíè æèâóò). Âîç-
ìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ ýòèõ óðîâíåé áëàãîñîñòîÿíèÿ â
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè çàâèñèò îò òîãî, ïåðåäà-
þòñÿ ëè çàïàñû êàïèòàëà, êîòîðûå èìåþò áîëüøîå çíà-
÷åíèå äëÿ íàøåé æèçíè (æèçíè â ïðèðîäíîé ñðåäå,
æèçíè îðãàíèçìà, ëè÷íîé æèçíè, îáùåñòâåííîé æèç-
íè), áóäóùèì ïîêîëåíèÿì.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ñâîåé ðàáîòû Êîìèññèÿ ðàçäåëè-
ëàñü íà òðè ðàáî÷èå ãðóïïû, êîòîðûå ñòàëè çàíèìàòüñÿ
ñîîòâåòñòâåííî êëàññè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè ÂÂÏ, ïðî-
áëåìàìè êà÷åñòâà æèçíè, à òàêæå óñòîé÷èâîñòè. Èç
äîêëàäà âûòåêàþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå èäåè è ðåêî-
ìåíäàöèè.

Ðàçðàáîòêà áîëåå òî÷íûõ ìåòîäîâ îöåíêè ðå-
çóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â êîìïëåê-
ñíîé ýêîíîìèêå

Íå âûõîäÿ ïîêà çà ðàìêè ÂÂÏ è äî ðàññìîòðåíèÿ
áîëåå ñëîæíîé çàäà÷è îöåíêè óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ,
ñëåäîâàëî áû çàäàòüñÿ âîïðîñîì î òîì, íóæäàþòñÿ ëè
â óëó÷øåíèè ñóùåñòâóþùèå ìåòîäû îöåíêè ðåçóëü-
òàòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èçìåðåíèå îáúåìà
ïðîèçâîäñòâà - ïîêàçàòåëÿ, êîòîðûé îïðåäåëÿåò, ïîìè-
ìî äðóãèõ ôàêòîðîâ, óðîâåíü çàíÿòîñòè, èãðàåò âàæ-
íåéøóþ ðîëü ñ òî÷êè çðåíèÿ íàáëþäåíèÿ çà ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïåðâàÿ ãëàâíàÿ èäåÿ íàøåãî
äîêëàäà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðèøëî âðåìÿ ñêîð-
ðåêòèðîâàòü íàøó ñèñòåìó îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíà ëó÷øå îòðàæà-
ëà ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå õàðàêòåðèçîâàëè
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Íà äåëå
èç-çà ðîñòà äîëè óñëóã è ïðîèçâîäñòâà âñå áîëåå
ñëîæíûõ òîâàðîâ îöåíèâàòü âûïóñê ïðîäóêöèè è ýêî-
íîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñåé÷àñ ñëîæíåå, ÷åì â ïðî-
øëîì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìååòñÿ ìíîæåñòâî òî-
âàðîâ, êà÷åñòâî êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ öåëûì ðÿäîì
ïàðàìåòðîâ è áûñòðî ìåíÿåòñÿ. Ýòî ÿñíî âèäíî â ñëó-
÷àå ñ òàêèìè òîâàðàìè, êàê àâòîìîáèëè, êîìïüþòåðû,
ñòèðàëüíûå ìàøèíû è ò. ä., íî äàæå â åùå áîëüøåé
ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ ê óñëóãàì, òàêèì, êàê ìåäèöèí-
ñêèå óñëóãè, îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, èíôîðìàöèîí-
íî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêàÿ  äåÿòåëüíîñòü è ôèíàíñîâûå óñëóãè. Â îïðå-
äåëåííûõ ñòðàíàõ è ñåêòîðàõ óâåëè÷åíèå «îòäà÷è»
áîëüøå ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà ïðîèçâîäè-
ìûõ è ïîòðåáëÿåìûõ òîâàðîâ, ÷åì ñ óâåëè÷åíèåì èõ
îáúåìà. Îòñëåæèâàíèå èçìåíåíèé â êà÷åñòâå ÿâëÿåò-
ñÿ ñëîæíîé çàäà÷åé, îäíàêî çàíèìàòüñÿ ýòèì íåîáõî-
äèìî äëÿ îöåíêè óðîâíÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ è ðåàëü-
íîãî ïîòðåáëåíèÿ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê êëþ÷åâûì ôàê-

òîðàì, îïðåäåëÿþùèì óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ëþäåé. Íåäîîöåíêà ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êà-
÷åñòâà ðàâíîñèëüíà ïåðåîöåíêå óðîâíÿ èíôëÿöèè è, òà-
êèì îáðàçîì, íåäîîöåíêå óðîâíÿ ðåàëüíîãî äîõîäà.
Ýòî ïîëîæåíèå ñ òî÷íîñòüþ äî íàîáîðîò ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ è íà ñèòóàöèþ, êîãäà ïåðåîöåíèâàåòñÿ ôàêòîð
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êà÷åñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâà èãðàþò âàæíóþ
ðîëü â ýêîíîìèêå. Îíè îêàçûâàþò óñëóãè «êîëëåêòèâ-
íîãî» õàðàêòåðà, ñâÿçàííûå, íàïðèìåð, ñ îáåñïå÷åíè-
åì áåçîïàñíîñòè, è áîëåå «èíäèâèäóàëüíîãî» õàðàêòå-
ðà - ðå÷ü èäåò î ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ è îáðàçîâàíèè.
Ñîîòíîøåíèå ìåæäó èíäèâèäóàëüíûìè óñëóãàìè, êî-
òîðûå îêàçûâàþò ÷àñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå ñóáúåê-
òû, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò ñòðàíû, à òàêæå ñ òå÷åíèåì âðåìåíè. Ïîìèìî òîãî,
÷òî êîëëåêòèâíûå óñëóãè ñâÿçàíû ñ îáåñïå÷åíèåì óðîâ-
íÿ æèçíè ãðàæäàí, èíäèâèäóàëüíûå óñëóãè, â îñîáåí-
íîñòè îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ïðåäîñòàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ èëè ïðàâà ïîëüçîâàòüñÿ
ñïîðòèâíûìè ñîîðóæåíèÿìè, ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþò-
ñÿ ãðàæäàíàìè, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ.
Ýòè óñëóãè, êàê ïðàâèëî, íîñÿò êðóïíîìàñøòàáíûé
õàðàêòåð, èõ îáúåì ñóùåñòâåííî âîçðîñ ïîñëå Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû, íî ìåòîäû èõ îöåíêè âî ìíîãèõ ñëó-
÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ íåàäåêâàòíûìè. Òðàäèöèîííî ìåòîäû
îöåíêè îñíîâûâàëèñü íà èñõîäíûõ ðåñóðñàõ, èñïîëü-
çîâàâøèõñÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ýòèõ óñëóã (íàïðèìåð, ÷èñ-
ëåííîñòü âðà÷åé), à íå íà ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòàõ (íàïðè-
ìåð, ÷èñëî ïðîâåäåííûõ ìåäèöèíñêèõ ïðîöåäóð). Åùå
ñëîæíåå âíåñòè êîððåêòèðîâêè, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíè-
åì êà÷åñòâà. Ïîñêîëüêó ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî îáúå-
ìû âûïóñêà è èñõîäíûõ ðåñóðñîâ ìåíÿþòñÿ îäíîâðå-
ìåííî, èãíîðèðóþòñÿ èçìåíåíèÿ â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
êîýôôèöèåíòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïðè îêàçàíèè
òàêèõ óñëóã. Èç ýòîãî ñëåäóåò âûâîä î òîì, ÷òî åñëè â
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà
ïîâûøàåòñÿ (èëè ñíèæàåòñÿ), òî íàøè îöåíî÷íûå ïî-
êàçàòåëè ëèáî ïåðåîöåíèâàþò, ëèáî çàíèæàþò òåìïû ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðåàëüíûé óðîâåíü äîõîäîâ. Òàêèì
îáðàçîì, äëÿ òîãî ÷òîáû óäîâëåòâîðèòåëüíûì îáðàçîì
îöåíèòü ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü è óðîâåíü æèçíè,
âàæíî íåïîñðåäñòâåííî çàíÿòüñÿ îöåíêîé ðåçóëüòàòîâ
äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà. (Â íàøåé íûíåøíåé, î÷å-
âèäíî óùåðáíîé ñèñòåìå îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé, îñ-
íîâàííîé íà îáúåìå ðàñõîäîâ, íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíî-
ñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèõîäèòñÿ îêîëî
20% ÂÂÏ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÎÝÑÐ, à îáùèé îáúåì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿåò â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ
ñâûøå 40%.)

Õîòÿ è èìåþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ îò-
íîñèòåëüíî òîãî, êàê îñóùåñòâëÿòü êîððåêòèðîâêè,
ñâÿçàííûå ñ êà÷åñòâîì, èëè êàê êîëè÷åñòâåííî îöåíè-
âàòü ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà, íè ó êîãî
íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ òî, ÷òî êîððåêòèðîâêè íåîáõî-
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äèìî îñóùåñòâëÿòü äàæå â îòíîøåíèè ïðèíöèïîâ, êî-
òîðûå äîëæíû ëåæàòü â îñíîâå òàêèõ êîððåêòèðîâîê.
Ðàçíîãëàñèÿ âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ ïðàêòè÷åñêèì îñó-
ùåñòâëåíèåì ýòèõ ïðèíöèïîâ. Â ñâîåì äîêëàäå Êîìèñ-
ñèÿ ðàññìîòðåëà êàê ýòè ïðèíöèïû, òàê è ïðîáëåìû ñ
èõ îñóùåñòâëåíèåì.

Ïåðåõîä îò ïðîèçâîäñòâà ê áëàãîñîñòîÿíèþ

Äðóãàÿ ãëàâíàÿ èäåÿ, êîòîðàÿ ïðîõîäèò êðàñíîé íè-
òüþ ÷åðåç âåñü äîêëàä, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðèøëî
âðåìÿ â ðàìêàõ íàøåé ñèñòåìû êîëè÷åñòâåííîé îöåí-
êè ñìåñòèòü àêöåíò ñ îöåíêè îáúåìîâ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïðîèçâîäñòâà â ñòîðîíó îöåíêè áëàãîñîñòîÿíèÿ
ëþäåé, ïðè÷åì òàêîå áëàãîñîñòîÿíèå äîëæíî îöåíèâàòü-
ñÿ â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîñòè. Íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòêè â
íàøèõ ïîêàçàòåëÿõ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, ìû çíàåì î
íèõ ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì î áëàãîñîñòîÿíèè. Òàêîå ñìå-
ùåíèå àêöåíòà íå ïîäðàçóìåâàåò îòêàçà îò ïîêàçàòåëåé
îáúåìà ÂÂÏ è ïðîèçâîäñòâà. Îíè ñâÿçàíû ñ âîïðîñà-
ìè â îòíîøåíèè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà íà ðûíêå è óðîâ-
íÿ çàíÿòîñòè; îíè ïî-ïðåæíåìó äàþò îòâåòû íà ìíîãèå
âàæíûå âîïðîñû, íàïðèìåð ñâÿçàííûå ñ íàáëþäåíèåì
çà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îäíàêî âàæíî äåëàòü
óïîð íà óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïîñêîëüêó, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, óâåëè÷èâàåòñÿ ðàçðûâ ìåæäó èíôîðìàöè-
åé, êîòîðóþ ìîæíî èçâëå÷ü èç ñîâîêóïíûõ äàííûõ îá
îáúåìå ÂÂÏ, è òåì, ÷òî èìååò çíà÷åíèå äëÿ îáùåãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî íåîáõîäèìî
ðàçðàáàòûâàòü òàêóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ
äîïîëíÿåò ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå ïîêàçàòå-
ëÿìè, îñíîâàííûìè íà óðîâíå áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé,
è òåìè ïîêàçàòåëÿìè, êîòîðûå îöåíèâàþò óðîâåíü óñ-
òîé÷èâîñòè. Òàêàÿ ñèñòåìà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
äîëæíà íîñèòü ïëþðàëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëü-
êó íè îäèí ïîêàçàòåëü íå ìîæåò îõàðàêòåðèçîâàòü ñòîëü
ñëîæíîå ÿâëåíèå, êàê áëàãîñîñòîÿíèå ÷ëåíîâ îáùåñòâà,
è ïðè ýòîì íàøà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé äîëæíà îõâàòû-
âàòü øèðîêèé ñïåêòð ðàçëè÷íûõ ìåð. Âîïðîñ îá àãðå-
ãèðîâàíèè äàííûõ ïî ñàìûì ðàçíûì àñïåêòàì (òî åñòü
êàê ìû îáúåäèíÿåì, íàïðèìåð, ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè ñ îáúåìîì ïîòðåáëåíèÿ òîâàðîâ ìàñ-
ñîâîãî ñïðîñà), õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ íåìàëîâàæíûì, âñå-
òàêè âòîðîñòåïåíåí ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçðàáîòêîé øèðî-
êîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû, îõâàòûâàþùåé êàê ìîæ-
íî áîëüøå ñîîòâåòñòâóþùèõ íàïðàâëåíèé. Òàêàÿ ñèñ-
òåìà äîëæíà íå òîëüêî ïðåäóñìàòðèâàòü îöåíêó ñðåä-
íèõ óðîâíåé áëàãîñîñòîÿíèÿ â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî
ñîîáùåñòâà è òîãî, êàê îíè ìåíÿþòñÿ ñ òå÷åíèåì âðå-
ìåíè, íî òàêæå è äîêóìåíòàëüíî ôèêñèðîâàòü ìíîãî-
îáðàçíûé æèçíåííûé îïûò è âçàèìîñâÿçè ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè àñïåêòàìè æèçíè ëþäåé. Áëàãîñîñòîÿíèå èìå-
åò íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ, îäíàêî íà÷èíàòü ñëå-
äóåò ïðåæäå âñåãî ñ îöåíêè ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ èëè óðîâíÿ æèçíè ëþäåé.

Ðåêîìåíäàöèÿ 1: Îöåíèâàÿ ìàòåðèàëüíîå áëàãîñî-
ñòîÿíèå, îáðàùàòü áîëüøå âíèìàíèÿ íà äîõîäû è ïî-
òðåáëåíèå, à íå íà ïðîèçâîäñòâî.

ÂÂÏ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì
ïîêàçàòåëåì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ åãî
îöåíêè èìåþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, à åãî ñòà-
òèñòè÷åñêàÿ è êîíöåïòóàëüíàÿ îñíîâà õîðîøî ïðîäó-
ìàíà. Â ïðåäûäóùèõ ïóíêòàõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðÿä âàæ-
íûõ îáëàñòåé, ãäå åãî îöåíêó íåîáõîäèìî ñîâåðøåí-
ñòâîâàòü. Êàê õîðîøî èçâåñòíî ñòàòèñòèêàì è ýêîíî-
ìèñòàì, ÂÂÏ îòðàæàåò, ãëàâíûì îáðàçîì, ðûíî÷íîå
ïðîèçâîäñòâî, âûðàæåííîå â äåíåæíûõ åäèíèöàõ, è êàê
òàêîâîé îí ïîëåçåí. Îäíàêî çà÷àñòóþ ê íåìó ïðèáåãà-
þò êàê ê ïîêàçàòåëþ ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.
Ñëèÿíèå îáåèõ õàðàêòåðèñòèê ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîÿâ-
ëåíèþ îøèáî÷íûõ ïîêàçàòåëåé íèçêîãî óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ è ñòàòü ïðè÷èíîé îøèáî÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé. Ìàòåðèàëüíûé óðîâåíü æèçíè áîëåå òî÷íî
ñîîòíîñèòñÿ ñ ïîêàçàòåëÿìè ÷èñòîãî íàöèîíàëüíîãî
äîõîäà, ðåàëüíîãî äîõîäà è ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ -
ïðîèçâîäñòâî ìîæåò ðàñøèðÿòüñÿ ïðè îäíîâðåìåííîì
ñîêðàùåíèè äîõîäîâ, èëè íàîáîðîò, êîãäà â ðàñ÷åò ïðè-
íèìàþòñÿ èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïðèòîê è îòòîê äî-
õîäîâ èç ñòðàíû è â ñòðàíó, à òàêæå ðàçíèöà ìåæäó
öåíàìè íà âûïóñêàåìóþ ïðîäóêöèþ è öåíàìè íà ïî-
òðåáèòåëüñêèå òîâàðû.

Ðåêîìåíäàöèÿ 2: Ðàññìàòðèâàòü ñèòóàöèþ ñ òî÷-
êè çðåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Õîòÿ ïîëåçíî îòñëåæèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì, òåíäåíöèè â îáëàñòè
ìàòåðèàëüíîãî óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí ñòàíîâÿòñÿ ÿñ-
íåå ïðè èçìåðåíèè äîõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ äîìîõî-
çÿéñòâ. Âåäü èìåþùèåñÿ ñâåäåíèÿ î íàöèîíàëüíûõ ñ÷å-
òàõ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ðÿäå ñòðàí ÎÝÑÐ ðåàëüíûå äî-
õîäû íàñåëåíèÿ ðàñòóò ñîâåðøåííî èíà÷å, ÷åì ðåàëü-
íûé ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, è îáû÷íî ýòî ïðîèñõîäèò
áîëåå íèçêèìè òåìïàìè. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà íà
óðîâíå äîìîõîçÿéñòâ íóæíî ó÷èòûâàòü âçàèìîâûïëà-
òû ìåæäó ñåêòîðàìè, òàêèå, êàê íàëîãîâûå ñáîðû, èäó-
ùèå â áþäæåò ïðàâèòåëüñòâà, ñîöèàëüíûå ëüãîòû, âûï-
ëà÷èâàåìûå ïðàâèòåëüñòâîì, è âûïëàòû ïðîöåíòîâ ïî
êðåäèòàì íàñåëåíèþ, ïîëó÷àåìûå ôèíàíñîâûìè êîð-
ïîðàöèÿìè. Ïðè ïðàâèëüíîì îïðåäåëåíèè  äîõîäû è
ïîòðåáëåíèå íàñåëåíèÿ äîëæíû òàêæå îòðàæàòü óñëó-
ãè â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïðà-
âèòåëüñòâîì, òàêèå, êàê ñóáñèäèðîâàíèå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Ïîòðåáóåòñÿ òàêæå ïðèëîæèòü
íåìàëî óñèëèé äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ, ÷òîáû ïîíÿòü, ïî÷åìó äèíàìèêà íåêîòîðûõ ïîêà-
çàòåëåé, íàïðèìåð, òàêèõ, êàê âåëè÷èíà äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ, ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé, â çàâèñèìîñòè îò èñ-
òî÷íèêà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Ðåêîìåíäàöèÿ 3: Ó÷èòûâàòü ïîêàçàòåëè äîõîäîâ
è ïîòðåáëåíèÿ âìåñòå ñ ïîêàçàòåëåì áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Ïîêàçàòåëè äîõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ èìåþò âàæíåé-



    Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 11/2010

Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

18

øåå çíà÷åíèå äëÿ îöåíêè óðîâíÿ æèçíè, íî â êîíå÷íîì
ñ÷åòå èõ ìîæíî èçìåðèòü  òîëüêî âìåñòå ñ èíôîðìàöè-
åé î áëàãîñîñòîÿíèè. Íàñåëåíèå, êîòîðîå òðàòèò ñâîå
áëàãîñîñòîÿíèå íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû, ïîâûøàåò
òåêóùèé óðîâåíü ñâîåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, íî äåëàåò ýòî
çà ñ÷åò ñâîåãî áóäóùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ïîñëåäñòâèÿ
ïîäîáíîãî ïîâåäåíèÿ ïîâëèÿþò íà áàëàíñ àêòèâîâ è
ïàññèâîâ ñåêòîðà äîìîõîçÿéñòâ, è òî æå ñàìîå ñïðà-
âåäëèâî äëÿ äðóãèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, à òàêæå äëÿ
ýêîíîìèêè â öåëîì. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ áàëàíñîâ íàì íå-
îáõîäèìû ïîëíûå ñ÷åòà  àêòèâîâ è ïàññèâîâ. Áàëàíñû
àêòèâîâ è ïàññèâîâ äëÿ ñòðàí íå ÿâëÿþòñÿ íîâèíêîé
êàê êîíöåïöèÿ, íî äî ñèõ ïîð ñîñòàâëÿþòñÿ ðåäêî, è èõ
ñîñòàâëåíèå ñëåäóåò ïîîùðÿòü. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòå-
ïåíè óñòîé÷èâîñòè îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäå-
ëÿòü ïîêàçàòåëÿì áëàãîñîñòîÿíèÿ. Òî, ÷òî ïðîåöèðóåò-
ñÿ íà áóäóùåå, íàäî âûðàæàòü â ôîðìå ìàòåðèàëüíûõ
çàïàñîâ - ôèçè÷åñêîãî, ïðèðîäíîãî, ëþäñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî êàïèòàëà. Ïðàâèëüíàÿ îöåíêà ýòèõ çàïàñîâ èã-
ðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü è çà÷àñòóþ ïðîáëåìàòè÷íà. Íåîá-
õîäèìî òàêæå èñïûòàòü áàëàíñû «íà ïðî÷íîñòü» â ñðàâ-
íåíèè ñ àëüòåðíàòèâíûìè îöåíêàìè, êîãäà ðûíî÷íûå
öåíû íà àêòèâû îòñóòñòâóþò èëè ïîäâåðæåíû îáðàçî-
âàíèþ «ïóçûðåé» è íåîæèäàííûì ñêà÷êàì. Ðÿä äîïîë-
íèòåëüíûõ ïðÿìûõ íåäåíåæíûõ ïîêàçàòåëåé ìîæåò áûòü
ïðåäïî÷òèòåëüíåå, êîãäà äåíåæíàÿ îöåíêà î÷åíü íåîïðå-
äåëåííà èëè òðóäíî äîñòèæèìà.

Ðåêîìåíäàöèÿ 4: Â áîëüøåé ñòåïåíè ó÷èòûâàòü
ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ, ïîòðåáëåíèÿ è áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ.

Ïîêàçàòåëè ñðåäíåãî óðîâíÿ äîõîäîâ, ïîòðåáëåíèÿ
è áëàãîñîñòîÿíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîäåðæàòåëüíûìè ñòàòè-
ñòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, íî íå ïîëíîñòüþ èëëþñò-
ðèðóþò óðîâåíü æèçíè. Íàïðèìåð, ïîâûøåíèå ñðåä-
íåãî äîõîäà ìîæåò íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿòüñÿ
âíóòðè ãðóïï, îñòàâëÿÿ íåêîòîðûå äîìîõîçÿéñòâà  â
îòíîñèòåëüíî õóäøåì ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè. Ïîýòîìó ïîêàçàòåëè ñðåäíåãî óðîâíÿ äîõî-
äà, ïîòðåáëåíèÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ ñëåäóåò ñîïðîâîæ-
äàòü ïîêàçàòåëÿìè, êîòîðûå îòðàæàþò èõ ðàñïðåäåëå-
íèå. Ìåäèàííîå çíà÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ (äîõîä, áëàãî-
ñîñòîÿíèå) äàåò áîëåå òî÷íóþ îöåíêó òîãî, ÷òî ïðî-
èñõîäèò ñ «òèïè÷íûì» ÷åëîâåêîì èëè äîìîõîçÿé-
ñòâîì, ÷åì ïîêàçàòåëü ñðåäíåãî ïîòðåáëåíèÿ (äîõîä
èëè áëàãîñîñòîÿíèå). Íî äëÿ äîñòèæåíèÿ ðÿäà öåëåé
âàæíî òàêæå çíàòü, ÷òî ïðîèñõîäèò íà íèæíåì ñðåçå
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ/áëàãîñîñòîÿíèÿ (òî, ÷òî îòðà-
æàåòñÿ â ñòàòèñòèêå áåäíîñòè) èëè íà âåðõíåì ñðåçå.
Â èäåàëå ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ íå äîëæíà ïîñòóïàòü
èçîëèðîâàííî, à äîëæíà áûòü âçàèìîóâÿçàíà, òî åñòü
õîòåëîñü áû ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î òîì, íàñêîëüêî
õîðîøî ïîëîæåíèå äîìîõîçÿéñòâ ïî ðàçíûì ïîêàçà-
òåëÿì ìàòåðèàëüíîãî óðîâíÿ æèçíè: äîõîäó, ïîòðåáëå-
íèþ è áëàãîñîñòîÿíèþ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå äîìîõîçÿé-
ñòâî ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ, õàðàêòåðèçóþùååñÿ

ïîêàçàòåëåì áëàãîñîñòîÿíèÿ âûøå ñðåäíåãî, íåîáÿçà-
òåëüíî æèâåò õóæå, ÷åì íàñåëåíèå ñ ìåäèàííûì  óðîâ-
íåì äîõîäîâ, íå îáëàäàþùåå áîãàòñòâîì. (Âîïðîñ î
æåëàòåëüíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î «ñîâìå-
ñòíîì ðàñïðåäåëåíèè» õàðàêòåðèñòèê áëàãîñîñòîÿíèÿ
íàñåëåíèÿ áóäåò ïîäíÿò åùå ðàç â ðåêîìåíäàöèÿõ îò-
íîñèòåëüíî òîãî, êàêèì îáðàçîì èçìåðÿòü êà÷åñòâî
æèçíè.)

Ðåêîìåíäàöèÿ 5: Âêëþ÷àòü â ïîêàçàòåëè äîõîäà
íåðûíî÷íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè.

Â ìåõàíèçìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåìüè è îáùåñòâà
ïðîèçîøëè ãëóáèííûå èçìåíåíèÿ. Íàïðèìåð, ìíîæå-
ñòâî óñëóã, êîòîðûå â ïðîøëîì ëþäè ïîëó÷àëè îò
äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, òåïåðü ïîêóïàþòñÿ íà ðûíêå.
Ýòîò ñäâèã îòðàæàåòñÿ â ðîñòå äîõîäîâ, îòðàæàåìîì
â íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòàõ, è ìîæåò âûçâàòü îøèáî÷íîå
ïðåäñòàâëåíèå îá èçìåíåíèè óðîâíÿ æèçíè, õîòÿ ïðî-
ñòî íàïðîñòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòêàçå îò íåðûíî÷-
íîé ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã. Ìíîãèå óñëóãè, êî-
òîðûå íàñåëåíèå ïðåäîñòàâëÿåò ñàìî ñåáå, íå ó÷èòû-
âàþòñÿ îôèöèàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè äîõîäîâ è ïðî-
èçâîäñòâà, õîòÿ îíè ÿâëÿþòñÿ  âàæíîé ÷àñòüþ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Õîòÿ èõ èñêëþ÷åíèå èç îôè-
öèàëüíûõ îöåíîê îòðàæàåò â áîëüøåé ñòåïåíè íåîïðå-
äåëåííîñòü â îòíîøåíèè èñõîäíûõ äàííûõ, ÷åì òðóä-
íîñòè êîíöåïòóàëüíîãî ïîðÿäêà, â ýòîé îáëàñòè óäà-
ëîñü äîáèòüñÿ ïðîäâèæåíèÿ âïåðåä. Òåì íå ìåíåå â
ýòîì íàïðàâëåíèè íóæíî ïðîäîëæàòü óïîðíóþ ñèñòå-
ìàòè÷åñêóþ ðàáîòó. Åå ñëåäóåò íà÷àòü ñ ïîëó÷åíèÿ èí-
ôîðìàöèè î òîì, êàêèì îáðàçîì ëþäè ïðîâîäÿò ñâîå
âðåìÿ, ïðè÷åì îíà äîëæíà áûòü ñîïîñòàâèìà â ðàç-
áèâêå ïî ãîäàì è ïî ñòðàíàì. Âñåîáúåìëþùèå è ïå-
ðèîäè÷åñêèå ñ÷åòà ïî ñåêòîðó äîìîõîçÿéñòâ, ñîïóò-
ñòâóþùèå îñíîâíûì íàöèîíàëüíûì ñ÷åòàì, äîëæíû
äîïîëíÿòü êàðòèíó. Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ïðîèç-
âîäñòâî òîâàðîâ (íàïðèìåð, ïðîäîâîëüñòâèÿ èëè æè-
ëüÿ) íàñåëåíèåì èãðàåò âàæíóþ ðîëü. Îòñëåæèâàíèå
ïðîèçâîäñòâà òàêèõ òîâàðîâ äîìàøíåãî èçãîòîâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì îöåíêè óðîâíåé ïî-
òðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ ýòèõ ñòðàí.

Êàê òîëüêî â öåíòð âíèìàíèÿ âûõîäèò òåìà íåðû-
íî÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêàåò âîïðîñ î äîñó-
ãå. Ïîòðåáëåíèå òîé æå êîðçèíû òîâàðîâ è óñëóã ïðè
ðàáîòå ïî 1500 ÷àñîâ â ãîä âìåñòî 2000 ÷àñîâ â ãîä
îçíà÷àåò ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ÷åëîâåêà. Õîòÿ
îöåíêà äîñóãà ñîïðÿæåíà ñ òðóäíîñòÿìè, ïðè ñðàâíå-
íèè óðîâíÿ æèçíè â ðàçáèâêå ïî âðåìåíè èëè ïî ñòðà-
íàì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü êîëè÷åñòâî ñâîáîäíîãî
âðåìåíè, êîòîðûì ðàñïîëàãàåò íàñåëåíèå.

Ïîêàçàòåëü áëàãîñîñòîÿíèÿ ìíîãîãðàíåí

×òîáû èçìåðÿòü áëàãîñîñòîÿíèå, íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàòü ìíîãîãðàííîå îïðåäåëåíèå. Îïèðàÿñü íà
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðÿä êîíêðåòíûõ èíèöèàòèâ â
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ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà, Êîìèññèÿ îïðåäåëèëà ñëå-
äóþùèå êëþ÷åâûå îáëàñòè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðè-
íÿòû âî âíèìàíèå (ïî êðàéíåé ìåðå, â ïðèíöèïå èõ
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü îäíîâðåìåííî):

i. ìàòåðèàëüíûé óðîâåíü æèçíè (äîõîä, ïîòðåáëå-
íèå è áîãàòñòâî);

ii. çäîðîâüå;
iii. îáðàçîâàíèå;
iv. ëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àÿ ðàáîòó;
v. ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå è óïðàâëåíèå;
vi. ñîöèàëüíûå ñâÿçè è âçàèìîîòíîøåíèÿ;
vii.ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû (íà äàííûé ìî-

ìåíò è â áóäóùåì);
viii. îùóùåíèå íåçàùèùåííîñòè êàê â ýêîíîìè÷åñ-

êîì, òàê è â ôèçè÷åñêîì ïëàíå.
Âñå ýòè ïàðàìåòðû îïðåäåëÿþò áëàãîñîñòîÿíèå

íàñåëåíèÿ, è ïðè ýòîì ìíîãèå èç íèõ íå ó÷èòûâàþòñÿ
îáû÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè äîõîäà.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò êàê îáúåêòèâíûå, òàê
è ñóáúåêòèâíûå àñïåêòû áëàãîñîñòîÿíèÿ

Ðåêîìåíäàöèÿ 6: Êà÷åñòâî æèçíè çàâèñèò îò
îáúåêòèâíûõ óñëîâèé æèçíè ëþäåé è èõ ñïîñîáíîñòåé.
Ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü øàãè äëÿ ðàçðàáîòêè áîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè çäîðîâüÿ, óðîâíÿ îáðà-
çîâàíèÿ, ëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé è ýêîëîãè÷åñêèõ
óñëîâèé, â êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, íå-
îáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü ñåðüåçíûå óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ
è âíåäðåíèþ ÷åòêèõ è íàäåæíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè
ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è
îòñóòñòâèÿ áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñòåïåíè óäîâëåòâîðåí-
íîñòè óñëîâèÿìè æèçíè.

Èíôîðìàöèÿ, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà
æèçíè, ïîìèìî ëè÷íûõ îöåíîê è ïðåäñòàâëåíèé ëþ-
äåé, âêëþ÷àåò êðèòåðèè îöåíêè èõ «ôóíêöèîíèðîâàíèÿ»
è ñâîáîä. Îñíîâíîå çíà÷åíèå â ýòîé îáëàñòè èìååò âåñü
êîìïëåêñ èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ëþäåé âîçìîæ-
íîñòåé è íàëè÷èå ó íèõ ïðàâà ñâîáîäíî âûáèðàòü èç
íèõ òå âàðèàíòû, êîòîðûå ïîçâîëÿò èì îáåñïå÷èòü íå-
îáõîäèìûå óñëîâèÿ æèçíè. Ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âîçìîæíîñòåé, èñïîëüçóåìûå ïðè
îöåíêå êà÷åñòâà æèçíè, îòáèðàþòñÿ íà ñóáúåêòèâíîé
îñíîâå, à íå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òåõíè÷åñêîãî àíàëèçà.
È õîòÿ ïîëíûé ïåðå÷åíü õàðàêòåðèñòèê, âëèÿþùèõ íà
êà÷åñòâî æèçíè, êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå
ñóáúåêòèâíûõ ñóæäåíèé, ñóùåñòâóåò îáùåå ìíåíèå î
òîì, ÷òî êà÷åñòâî æèçíè çàâèñèò îò çäîðîâüÿ è óðîâíÿ
îáðàçîâàíèÿ ëþäåé, âèäîâ èõ ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëü-
íîñòè (âêëþ÷àÿ ïðàâî íà äîñòîéíûé òðóä è æèëüå), èõ
ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ñîöèàëüíîé è ïðèðîä-
íîé ñðåäû, â êîòîðîé îíè æèâóò, à òàêæå ôàêòîðîâ,
âëèÿþùèõ íà èõ ôèçè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ áåçî-
ïàñíîñòü. Äëÿ îöåíêè âñåõ ýòèõ õàðàêòåðèñòèê íåîáõî-

äèìû êàê îáúåêòèâíûå, òàê è ñóáúåêòèâíûå äàííûå.
Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà âî âñåõ ýòèõ îáëàñòÿõ ñâÿçàíà ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óæå äîñòèãíóòûõ
ðåçóëüòàòîâ, âûÿâëåíèÿ ïðîáåëîâ â èìåþùåéñÿ èíôîð-
ìàöèè è óêðåïëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïî
âîïðîñàì (òàêèì, êàê èñïîëüçîâàíèå âðåìåíè), ïî êî-
òîðûì ïî-ïðåæíåìó îùóùàåòñÿ íåõâàòêà íåîáõîäèìûõ
ïîêàçàòåëåé.

Ðåêîìåíäàöèÿ 7: Ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà æèçíè âî
âñåõ îõâà÷åííûõ îáëàñòÿõ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü êîì-
ïëåêñíóþ îöåíêó íåðàâåíñòâà.

Ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ, â êîòîðûõ íàõîäèòñÿ íàñåëå-
íèå ðàçíûõ ñòðàí, ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì
ëþáîé îöåíêè êà÷åñòâà æèçíè â ðàçíûõ ñòðàíàõ è åãî
ïîñòîÿííîãî  èçìåíåíèÿ âî âðåìåíè. Äëÿ îöåíêè áîëü-
øèíñòâà àñïåêòîâ êà÷åñòâà æèçíè íåîáõîäèìî èñïîëü-
çîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå îòäåëüíûå êðèòåðèè íåðàâåí-
ñòâà ñ ó÷åòîì, êàê îòìå÷åíî ðàíåå, ñóùåñòâóþùèõ ñâÿ-
çåé è êîððåëÿöèé. Ðàçëè÷èÿ â êà÷åñòâå æèçíè ñëåäóåò
îöåíèâàòü â ðàçáèâêå ïî ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèì ãðóïïàì, ïîëó è ïîêîëåíèÿì, óäå-
ëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå äèñïðîïîðöèÿì, ïîÿâèâøèìñÿ â
ïîñëåäíåå âðåìÿ è ñâÿçàííûì, íàïðèìåð, ñ èììèãðà-
öèåé.

Ðåêîìåíäàöèÿ 8: Ïðîâîäèìûå îáñëåäîâàíèÿ äîëæ-
íû ïîçâîëÿòü îöåíèâàòü ñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷íûìè àñ-
ïåêòàìè êà÷åñòâà æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà, è ýòó èí-
ôîðìàöèþ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïðè ðàçðàáîòêå
ñòðàòåãèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ.

Íàñòîÿòåëüíî íåîáõîäèìî èçó÷èòü âîïðîñ î òîì,
êàêèì îáðàçîì èçìåíåíèÿ â îäíîé ñôåðå êà÷åñòâà æèç-
íè âëèÿþò íà äðóãèå ñôåðû è êàêèì îáðàçîì èçìåíå-
íèÿ âî âñåõ îáëàñòÿõ âîçäåéñòâóþò íà óðîâåíü äîõîäà.
Ýòîò ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíûì, ïîñêîëüêó ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ êà÷åñòâà æèçíè, ñâÿçàííûå ñ íàëè÷èåì
áîëüøîãî ÷èñëà íåäîñòàòêîâ, çíà÷èòåëüíî ïåðåâåøè-
âàþò èõ ñóììàðíîå èíäèâèäóàëüíîå âîçäåéñòâèå. Äëÿ
ðàçðàáîòêè êðèòåðèåâ îöåíêè ýòîãî ñîâîêóïíîãî âîç-
äåéñòâèÿ íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ î «ñîâìåñòíîì ðàñ-
ïðåäåëåíèè» íàèáîëåå âàæíûõ ïàðàìåòðîâ êà÷åñòâà
æèçíè ñðåäè âñåãî íàñåëåíèÿ â êàêîé-ëèáî ñòðàíå, êî-
òîðàÿ ñîáèðàåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ öåëåâûõ îáñëåäî-
âàíèé. Ñ ýòîé öåëüþ âî âñå îáñëåäîâàíèÿ ìîæíî áûëî
áû âêëþ÷èòü ñòàíäàðòíûå âîïðîñû, ïîçâîëÿþùèå
êëàññèôèöèðîâàòü ðåñïîíäåíòîâ íà îñíîâå îãðàíè÷åí-
íîãî íàáîðà õàðàêòåðèñòèê. Ïðè ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè
â êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ ñëåäóåò ñîâìåñòíî ðàññìàòðè-
âàòü åå âîçäåéñòâèå íà ïîêàçàòåëè ðàçëè÷íûõ ïàðàìåò-
ðîâ êà÷åñòâà æèçíè, àíàëèçèðóÿ õàðàêòåð âçàèìîñâÿ-
çåé ìåæäó ýòèìè ïàðàìåòðàìè è ïîòðåáíîñòÿìè ëþ-
äåé, íàõîäÿùèõñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè ïî
ðÿäó õàðàêòåðèñòèê.

Ðåêîìåíäàöèÿ 9: Ñòàòèñòè÷åñêèì óïðàâëåíèÿì
ñëåäóåò ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ
äëÿ àãðåãèðîâàíèÿ ïî ðàçíûì ïàðàìåòðàì êà÷åñòâà
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æèçíè, ÷òî ïîçâîëèëî áâ ðàçðàáàòûâàòü è ðàçëè÷-
íûå èíäåêñû.

È õîòÿ äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà æèçíè òðåáóåòñÿ öåëûé
ðÿä ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé, ñóùåñòâóåò íàñóùíàÿ íå-
îáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè åäèíîé ñâîäíîé îöåíêè. Â
çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà
è èñïîëüçîâàííîãî ïîäõîäà ìîæíî ðàçðàáîòàòü öåëûé
ðÿä ñâîäíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè. Íåêîòîðûå
èç íèõ óæå èñïîëüçóþòñÿ, òàêèå, êàê ñðåäíèå óðîâíè
óäîâëåòâîðåííîñòè æèçíüþ äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû â
öåëîì èëè ñâîäíûå èíäåêñû, ðàçðàáîòàííûå íà îñíî-
âå àãðåãèðîâàííûõ ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïî öåëåâûì
îáëàñòÿì, íàïðèìåð èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà. Ìîæíî òàêæå ðàçðàáîòàòü è äðóãèå èí-
äåêñû ïðè óñëîâèè, ÷òî íàöèîíàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå
ñèñòåìû îáåñïå÷àò ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî
ñáîðó äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ðàñ÷åòà. Ê íèì
îòíîñÿòñÿ ïîêàçàòåëè ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåðèîäà, â
òå÷åíèå êîòîðîãî îòìå÷àåòñÿ íåãàòèâíîå âîñïðèÿòèå,
ïîêàçàòåëè, ðàçðàáîòàííûå íà îñíîâå ó÷åòà ñòåïåíè
ðàñïðîñòðàíåííîñòè è õàðàêòåðà ðàçëè÷íûõ îáúåêòèâ-
íûõ ïàðàìåòðîâ æèçíè ëþäåé, à òàêæå (ýêâèâàëåíò-
íûå äîõîäó) ïîêàçàòåëè, ó÷èòûâàþùèå ñîñòîÿíèå è
ïðåäïî÷òåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Êîìèññèÿ ïîëàãàåò, ÷òî ïîìèìî îáúåêòèâíûõ ïî-
êàçàòåëåé áëàãîïîëó÷èÿ, íåîáõîäèìî òàêæå ðàññìàòðè-
âàòü ñóáúåêòèâíûå îöåíêè êà÷åñòâà æèçíè.

Ðåêîìåíäàöèÿ 10: Ïîêàçàòåëè êàê îáúåêòèâíîãî,
òàê è ñóáúåêòèâíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ñîäåðæàò êëþ÷å-
âóþ èíôîðìàöèþ î êà÷åñòâå æèçíè ëþäåé. Ñòàòèñ-
òè÷åñêèì óïðàâëåíèÿì ñëåäóåò âêëþ÷àòü â ñâîè îá-
ñëåäîâàíèÿ âîïðîñû, ïîçâîëÿþùèå ïîëó÷èòü ïðåäñòàâ-
ëåíèå îá îöåíêå ëþäüìè êà÷åñòâà ñâîåé æèçíè, èõ ãå-
äîíèñòè÷åñêîì îïûòå è ïðèîðèòåòàõ.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ óêàçûâàþò íà âîçìîæ-
íîñòü ñáîðà çíà÷èìûõ è äîñòîâåðíûõ äàííûõ êàê î
ñóáúåêòèâíîì, òàê è îáúåêòèâíîì áëàãîïîëó÷èè.
Ñóáúåêòèâíîå áëàãîïîëó÷èå õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì
ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ (êîãíèòèâíûå îöåíêè ñâîåé æèç-
íè, îùóùåíèå ñ÷àñòüÿ, óäîâëåòâîðåííîñòè, òàêèå ïî-
çèòèâíûå ýìîöèè, êàê ðàäîñòü è ãîðäîñòü, è òàêèå íåãà-
òèâíûå ýìîöèè, êàê áîëü è áåñïîêîéñòâî): äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ áîëåå âñåîáúåìëþùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ î êà÷åñòâå
æèçíè ëþäåé êàæäûé èç ýòèõ àñïåêòîâ ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü îòäåëüíî. Êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè ýòèõ ñóáúåê-
òèâíûõ àñïåêòîâ ïîçâîëÿò íå òîëüêî òî÷íî îöåíèòü êà-
÷åñòâî æèçíè êàê òàêîâîå, íî è ïîëó÷èòü áîëåå ïîëíîå
ïðåäñòàâëåíèå î åãî îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðàõ, ê êîòî-
ðûì îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî óðîâåíü äîõîäà è ìàòåðèàëü-
íûå óñëîâèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå
áîëüøîãî ÷èñëà íåðåøåííûõ âîïðîñîâ, ýòè ñóáúåêòèâ-
íûå îöåíêè ñîäåðæàò âàæíóþ èíôîðìàöèþ î êà÷åñòâå
æèçíè. Ïîýòîìó â êðóïíîìàñøòàáíûå îáñëåäîâàíèÿ,
êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ îôèöèàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè
óïðàâëåíèÿìè, ñëåäóåò âêëþ÷àòü âîïðîñû, ïîçâîëèâ-

øèå ñîáðàòü öåííóþ èíôîðìàöèþ ïðè ïðîâåäåíèè ìåë-
êîìàñøòàáíûõ è íåîôèöèàëüíûõ îáñëåäîâàíèé.

Èñïîëüçîâàíèå ïðàãìàòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê îöåí-
êå óñòîé÷èâîñòè

Ãëàâíàÿ çàäà÷à Êîìèññèè ñîñòîÿëà â îöåíêå ñòåïå-
íè óñòîé÷èâîñòè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è íåîáõîäè-
ìî îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ, ïî ìåíüøåé
ìåðå, ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ áëàãîïîëó÷èÿ ïðè æèç-
íè ñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé. Ïî ñâîåé ïðèðîäå ïîíÿòèå
óñòîé÷èâîñòè îòíîñèòñÿ ê áóäóùåìó, è åãî îöåíêà îñ-
íîâûâàåòñÿ íà öåëîì ðÿäå ïðåäïîëîæåíèé è íîðìàòèâ-
íûõ âàðèàíòîâ. Ýòà çàäà÷à åùå áîëüøå óñëîæíÿåòñÿ
ââèäó òîãî, ÷òî, ïî ìåíüøåé ìåðå, íà íåêîòîðûå àñïåê-
òû ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè (â ÷àñòíîñòè, íà èç-
ìåíåíèå êëèìàòà) îêàçûâàåò âëèÿíèå âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è ýêîëîãè÷åñêèìè
ìîäåëÿìè, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ.
Ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ åùå áîëåå ñëîæíûì, ÷åì è òàê
íåïðîñòàÿ ïðîáëåìà îöåíêè òåêóùåãî áëàãîïîëó÷èÿ èëè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ðåêîìåíäàöèÿ 11: Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ óñòîé÷èâîñ-
òè íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü íàáîð ÷åòêî îïðåäåëåí-
íûõ ïîêàçàòåëåé. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ýòî-
ãî íàáîðà ïîêàçàòåëåé äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü
èõ èíòåðïðåòàöèè êàê õàðàêòåðèñòèê èçìåíåíèÿ íå-
êîòîðûõ «çàïàñîâ». Â ýòîò íàáîð âõîäèò è  ñòîèìî-
ñòíîé èíäåêñ óñòîé÷èâîñòè, îäíàêî ïðè ñîâðåìåííîì
ñîñòîÿíèè äåë îí äîëæåí õàðàêòåðèçîâàòü, ãëàâíûì
îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû óñòîé÷èâîñòè.

Îöåíêà óðîâíÿ óñòîé÷èâîñòè äîïîëíÿåò âîïðîñ îá
îïðåäåëåíèè òåêóùåãî áëàãîïîëó÷èÿ èëè ýôôåêòèâíî-
ñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,  è åå ñëåäóåò ïðî-
âîäèòü îòäåëüíî. Òàêîé ïîäõîä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ áà-
íàëüíûì, îäíàêî åãî âñå æå íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü,
ïîñêîëüêó íåêîòîðûå ñóùåñòâóþùèå ìåòîäû íå ïðå-
äóñìàòðèâàþò èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ïðèíöèïà è ïîëó-
÷àåìûå ñ èõ ïîìîùüþ ðåçóëüòàòû íå èìåþò ÷åòêî îï-
ðåäåëåííîãî õàðàêòåðà. Â ÷àñòíîñòè, òàêàÿ ñèòóàöèÿ
ìîæåò âîçíèêíóòü ïðè ïîïûòêå ðàçðàáîòàòü åäèíûå ïî-
êàçàòåëè äëÿ òåêóùåãî áëàãîïîëó÷èÿ è óñòîé÷èâîñòè.
Òàê, íàïðèìåð, äëÿ âîäèòåëÿ íå áóäåò ïðåäñòàâëÿòü íè-
êàêîãî èíòåðåñà äàò÷èê, èñïîëüçóþùèé îäíî ÷èñëî
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñêîðîñòè àâòîìîáèëÿ è êîëè÷åñòâà
îñòàâøåãîñÿ â áàêå áåíçèíà. Ýòè äâà ïîêàçàòåëÿ èìå-
þò âàæíîå çíà÷åíèå, è ýòè äàííûå ñëåäóåò ïîêàçûâàòü
íà îòäåëüíûõ, õîðîøî âèäèìûõ ó÷àñòêàõ ïðèáîðíîé
äîñêè.

Äëÿ îöåíêè óðîâíÿ óñòîé÷èâîñòè íåîáõîäèìû êàê
ìèíèìóì ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå èçìåíåíèÿ â
êîëè÷åñòâå ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, èìåþùèõ çíà÷åíèÿ
äëÿ áóäóùåãî áëàãîïîëó÷èÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè íåîáõîäèìî îäíîâðåìåííîå
ñîõðàíåíèå èëè óâåëè÷åíèå ðÿäà îñíîâíûõ  «çàïàñîâ»:
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êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå
÷åëîâå÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ôèçè÷åñêîãî êàïèòàëà.

Ñóùåñòâóåò äâà ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ óñ-
òîé÷èâîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ çàïàñîâ. Ïåðâûé âàðèàíò
çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèè èçìåíåíèé êàæäîãî âèäà
çàïàñîâ, îïðåäåëåíèè ñòåïåíè èõ óìåíüøåíèÿ èëè óâå-
ëè÷åíèÿ, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ èõ âûøå íåêîòîðîãî êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ.
Âòîðîé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåâîä âñåõ ýòèõ
àêòèâîâ â ñòîèìîñòíîé ýêâèâàëåíò, òàêèì îáðàçîì íå-
ÿâíî ïðåäïîëàãàÿ âçàèìîçàìåíÿåìîñòü ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ êàïèòàëà; òàê ÷òî ñîêðàùåíèå, ñêàæåì,  ïðèðîäíî-
ãî êàïèòàëà ìîæåò áûòü êîìïåíñèðîâàíî  äîñòàòî÷íûì
óâåëè÷åíèåì ôèçè÷åñêîãî êàïèòàëà (âçâåøåííîãî ñî-
îòâåòñòâóþùèì îáðàçîì). Ó òàêîãî ïîäõîäà âåñüìà
ïåðñïåêòèâíûé õàðàêòåð, îäíàêî îí èìååò ðÿä îãðàíè-
÷åíèé, íàèáîëåå âàæíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå áîëüøîãî ÷èñëà ðûíêîâ, íà êîòîðûõ ìîæíî ïðî-
âåñòè îöåíêó àêòèâîâ. Äàæå ïðè íàëè÷èè äàííûõ î
ðûíî÷íûõ öåíàõ íåâîçìîæíî ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî îíè
íàäëåæàùèì îáðàçîì îòðàæàþò çíà÷åíèå ðàçëè÷íûõ
àêòèâîâ äëÿ áóäóùåãî áëàãîïîëó÷èÿ. Ïðèìåíåíèå ñòî-
èìîñòíîãî ïîäõîäà ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå
èìïóòàöèè è ìîäåëèðîâàíèÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåí-
íûìè èíôîðìàöèîííûìè òðóäíîñòÿìè. Ó÷èòûâàÿ ýòè
îáñòîÿòåëüñòâà, öåëåñîîáðàçíî íà÷èíàòü ñ áîëåå ïðî-
ñòîãî ïîäõîäà, òî åñòü ñ ðàññìîòðåíèÿ äåíåæíûõ àãðå-
ãàòîâ ïî òåì êîìïîíåíòàì, äëÿ îöåíêè êîòîðûõ ñóùå-
ñòâóþò ýôôåêòèâíûå ìåòîäû: òàêèõ, êàê ôèçè÷åñêèé
êàïèòàë, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è íåêîòîðûå ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû. Òàêîé ïîäõîä äîëæåí ïîçâîëèòü îöåíèòü
«ýêîíîìè÷åñêèé» êîìïîíåíò óñòîé÷èâîñòè, òî åñòü óñ-
òàíîâèòü, èìååò ëè ìåñòî ÷ðåçìåðíîå ïîòðåáëåíèå ñòðà-
íàìè ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî áîãàòñòâà.

Ôèçè÷åñêèå ïîêàçàòåëè íàãðóçîê íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó

Ðåêîìåíäàöèÿ 12: Ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû óñòîé-
÷èâîñòè çàñëóæèâàþò îòäåëüíîãî èçó÷åíèÿ íà îñíî-
âå õîðîøî ïîäîáðàííîãî íàáîðà ôèçè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ÿñíûé
ïîêàçàòåëü òîãî, íàñêîëüêî ìû ïðèáëèçèëèñü ê îïàñ-
íîìó óðîâíþ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà (ñâÿçàííîãî, íà-
ïðèìåð, ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà èëè èñòîùåíèåì ðûá-
íûõ çàïàñîâ).

Ïî ïðè÷èíàì, óêàçàííûì âûøå, óñòàíîâëåíèå äå-
íåæíîé îöåíêè äëÿ  ïðèðîäíîé ñðåäû çà÷àñòóþ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ñëîæíûì, à äëÿ êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì
îêðóæàþùåé ñðåäû íåîáõîäèìî íàëè÷èå ðàçíûõ íàáî-

ðîâ ôèçè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, â ÷àñò-
íîñòè, íàáëþäàåòñÿ, êîãäà ðå÷ü èäåò î íåîáðàòèìûõ è/
/èëè äèñêðåòíûõ èçìåíåíèÿõ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïî
ýòîé ïðè÷èíå ÷ëåíû Êîìèññèè ñ÷èòàþò, â ÷àñòíîñòè,
íåîáõîäèìûì îïðåäåëèòü ÷åòêèé ïîêàçàòåëü óâåëè÷å-
íèÿ êîíöåíòðàöèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðå, ïðè
êîòîðîì èçìåíåíèå êëèìàòà äîñòèãíåò îïàñíîãî óðîâ-
íÿ (èëè îáúåìà âûáðîñîâ, êîòîðûå âïîëíå ìîãóò ïðè-
âåñòè ê òàêèì êîíöåíòðàöèÿì â áóäóùåì). Ïðîáëåìà
èçìåíåíèÿ êëèìàòà (âñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ êîíöåíò-
ðàöèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðå) èìååò îñîáîå
çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó îíà ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìó ïî-
èñòèíå ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáà, êîòîðîé íåâîçìîæíî äàòü
êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Òà-
êîãî ðîäà ôèçè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ìîæíî îïðåäåëèòü
ëèøü ïðè ñîäåéñòâèè íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. Ê ñ÷àñ-
òüþ, áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáîòû â ýòîé îáëàñòè óæå áûëà
ïðîäåëàíà.

×òî äàëüøå?

Êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò ýòîò äîêëàä, ñêîðåå, êàê
ïîâîä äëÿ íà÷àëà îáñóæäåíèÿ, íåæåëè äëÿ åãî çàâåð-
øåíèÿ. Äîêëàä óêàçûâàåò íà âîïðîñû, êîòîðûå ñëåäó-
åò ðåøàòü â êîíòåêñòå ïðîâåäåíèÿ áîëåå îáñòîÿòåëü-
íûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò. Äðóãèì îðãàíàì,
íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ, ñëåäóåò
îáñóäèòü ðåêîìåíäàöèè ýòîãî äîêëàäà, îïðåäåëèòü ñðî-
êè èõ âûïîëíåíèÿ è âûÿñíèòü, êàêîé îíè ìîãóò âíåñòè
âêëàä â îñóùåñòâëåíèå ýòîé øèðîêîé ïîâåñòêè äíÿ íàè-
ëó÷øèì îáðàçîì, êàæäûé ñî ñâîåé ñîáñòâåííîé ïî-
çèöèè.

Êîìèññèÿ ïîëàãàåò, ÷òî ãëîáàëüíàÿ ïîëåìèêà âîê-
ðóã çàòðîíóòûõ â äîêëàäå âîïðîñîâ è ðåêîìåíäàöèé
ñîçäàåò âàæíóþ ïëàòôîðìó äëÿ îáñóæäåíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ öåííîñòåé, î êîòîðûõ ìû, êàê îáùåñòâî, çà-
áîòèìñÿ, èëè  áîðåìñÿ çà òî, ÷òî íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âàæíûì.

Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü
«êðóãëûå» ñòîëû ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí
äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü ïîêàçàòåëè è óäåëèòü îñî-
áîå âíèìàíèå òåì, êîòîðûå ïðèâåäóò ê îáùåìó ïîíè-
ìàíèþ òîãî, êàê èäåò ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ è êàê ñ òå-
÷åíèåì âðåìåíè åãî ïîääåðæèâàòü.

Êîìèññèÿ íàäååòñÿ, ÷òî ýòîò äîêëàä ñòàíåò ñòèìó-
ëîì íå òîëüêî äëÿ áîëåå øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ, íî è
äëÿ ïðîâîäèìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èññëåäîâàíèé â
îáëàñòè ðàçðàáîòêè áîëåå ñîâåðøåííîé ñèñòåìû ïîêà-
çàòåëåé, êîòîðàÿ ïîçâîëèò íàì ëó÷øå îöåíèòü ýêîíîìè-
÷åñêèå ðåçóëüòàòû è ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ.


