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Í.È. Ïàøèíöåâà,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

1. Öåëè è çàäà÷è Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ïåðèîä äî 2020 ã., óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1662-ð
(â ÷àñòè âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè).

Â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2020 ã. îïðåäåëåíû ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ñòðàíû ïî äî-
ñòèæåíèþ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòóñó Ðîññèè êàê âåäóùåé
ìèðîâîé äåðæàâû XXI âåêà, çàíèìàþùåé ïåðåäîâûå
ïîçèöèè â ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè:

- â 2015-2020 ãã. Ðîññèÿ äîëæíà âîéòè â ïÿòåðêó
ñòðàí-ëèäåðîâ ïî îáúåìó âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-
äóêòà (ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè);

- ñêîîðäèíèðîâàííîñòü ïðèíÿòèÿ íà ôåäåðàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ìåð ïî ñîçäàíèþ
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñîöèàëü-
íîé ñôåðû è ôîðìèðîâàíèþ öåíòðîâ îïåðåæàþùåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñ ó÷åòîì êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ êàæäîãî ðåãèîíà;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öå-
ëÿõ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé è
ñîçäàíèÿ ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ êîì-
ïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ;

- ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé;

- ïåðåõîä ê íîâîé ìîäåëè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îáùåñòâà è áèçíåñà ïðè
âûðàáîòêå è ïðîâåäåíèè íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé âûñîêîå äîâåðèå
ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííûì è îáùåñòâåííûì èíñòè-
òóòàì;

- ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â îáëàñòè èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé: ôîðìè-
ðîâàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà è ñî-

âðåìåííîé èíôîðìàöèîííîé è òåëåêîììóíèêàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî óðîâíÿ åå äî-
ñòóïíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëå-
íèå íà åå îñíîâå êà÷åñòâåííûõ óñëóã.

2. Õàðàêòåðèñòèêà ïðîáëåìû, íà ðåøåíèå êî-
òîðîé äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà Ôåäåðàëüíàÿ öå-
ëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòèêè Ðîññèè â 2013-2020 ãîäàõ».

2.1. Ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè.
Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè-

÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæàåò ïî-
òðåáíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ñóáðå-
ãèîíàëüíîãî óðîâíåé â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ó÷å-
òîì îïðåäåëåííûõ Êîíöåïöèåé ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà ìíîãèå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ïå-
ðåäàþòñÿ èç öåíòðà íà ìåñòà, îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íóæäàþòñÿ â áîëåå ðàçíîîáðàçíîé è äåòàëüíîé
ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ðåãèîíàëüíîì
àñïåêòå.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-
ÔÇ îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» Ðîññòàòîì ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëåí êîìïëåêñ
îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñî-
çäàíèþ îñíîâ ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè. Â 2007 ã.
áûëà ñîçäàíà è ðàçìåùåíà íà îôèöèàëüíîì Èíòåðíåò-
ñàéòå Ðîññòàòà â ñâîáîäíîì äîñòóïå áàçà äàííûõ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ (ÁÄ ÏÌÎ), êîòîðàÿ âêëþ÷àåò èíôîðìàöèþ
ïî êàæäîìó èç áîëåå 24 òûñ. ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå ÁÄ ÏÌÎ ñ
ìîìåíòà åå ñîçäàíèÿ (â 2007 ã. áûëî çàãðóæåíî 198
ïîêàçàòåëåé, â 2008 ã. - 232, â 2009 ã. - áîëåå 500 ïîêà-
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çàòåëåé), ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé, ôîðìèðóåìûõ ïî ìóíè-
öèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, íå îòâå÷àåò çàäà÷àì, îïðå-
äåëåííûì Êîíöåïöèåé ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äî
2020 ã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ïîêàçàòåëåé, íå-
îáõîäèìûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ àíà-
ëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, èìåþòñÿ òîëüêî ïî êðóïíûì è ñðåä-
íèì ïðåäïðèÿòèÿì. Ðÿä âàæíåéøèõ äëÿ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé, íàïðèìåð äëÿ ðàñ-
÷åòîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà óðîâíå ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìîæåò áûòü ïîëó÷åí òîëü-
êî íà îñíîâå ñïëîøíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî îáñëåäîâà-
íèÿ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòû çàìåíÿþùèõ ñïëîøíûå
ñòàòèñòè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé
íå ìîãóò áûòü ðåïðåçåíòàòèâíû íà óðîâíå ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé.

Ðàñ÷åòû ñêðûòîé è íåôîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ýêî-
íîìèêè â ñîñòàâå ÂÂÏ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áàçèðóþò-
ñÿ íà äàííûõ, ïîëó÷åííûõ ïðè ñîñòàâëåíèè òàáëèö «Ðå-
ñóðñû è èñïîëüçîâàíèå», ðàçðàáàòûâàåìûõ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå. Ðàñïðåäåëåíèå ñêðûòîé è íåôîðìàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íî-
ñèò â îñíîâíîì ýêñïåðòíûé õàðàêòåð; äàëüíåéøåå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ýòèõ äàííûõ ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèÿì ìîæåò ñåðüåçíî èñêàçèòü îöåíêó èõ âêëàäà â ýêî-
íîìèêó ðåãèîíà. ×åì ìåëü÷å ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà-
íèå, òåì òðóäíåå ïðîâåñòè îöåíêó è îïðåäåëèòü ïàðà-
ìåòðû äîñ÷åòà. Ïðèìåíåíèå âçàìåí îòñóòñòâóþùèõ
äàííûõ ñîîòíîøåíèé, ïîëó÷åííûõ íà óðîâíå ðåãèîíà â
öåëîì, ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííûì èñêàæåíèÿì, òàê êàê
ïðîèçâîäñòâî è òèïû ïðîèçâîäèòåëåé â ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ íåîäíîðîäíû.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ïî ôîðìèðîâà-
íèþ â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äàííûõ ïî
äîõîäàì íàñåëåíèÿ, ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé òîðãîâîãî
îáîðîòà, ÷òî ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè îãðàíè÷åíèÿìè â îáëàñòè ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþ-
äåíèÿ, ïîêàçàòåëåé äèíàìèêè ïðîèçâîäñòâà äëÿ àíàëè-
çà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äèíàìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ýêîíîìè-
êè íåîáõîäèìà äåòàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ îá èíäåêñàõ öåí
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, ñòàòèñòèêà ïî êîòîðûì
íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îòñóòñòâóåò, â ñâÿçè ñ ÷åì îöåíèòü ñòåïåíü äîñòî-
âåðíîñòè îöåíîê äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íà óðîâíå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çàòðóäíèòåëüíî.

2.2. Óäîâëåòâîðåíèå ïîëüçîâàòåëåé ñòàòèñòè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèåé.

Â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíîé èíôîðìàòèçàöèè îáùå-
ñòâà àêòóàëüíîé çàäà÷åé äëÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ èí-

ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ äàííûõ ñ öåëüþ íå òîëüêî ìàêñèìàëüíîãî
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïîëüçîâàòåëåé ñòàòèñòè-
êè, íî è ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ øèðîêîé ïóáëèêîé îïóá-
ëèêîâàííûõ îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîé
ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáû ñòàíîâèòñÿ îöåíêà êà÷åñòâà
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïîëüçîâàòåëÿìè, âûðàæà-
þùàÿñÿ â èõ óäîâëåòâîðåííîñòè ýòîé èíôîðìàöèåé è â
óðîâíå äîâåðèÿ ê åå ïðîèçâîäèòåëþ.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûé ðîñò èíäåêñà äîâåðèÿ
ïîëüçîâàòåëåé ê îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè, ïî èòîãàì ïðîâîäèìûõ îáñëåäîâàíèé ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï ïîëüçîâàòåëåé â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé Ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòèêè Ðîññèè â 2007-2011 ãîäàõ», êîòîðûé
ñîñòàâèë â 2009 ã. 102,9% (ñïðàâî÷íî: â 2007 ã. -
101,5%, â 2008 ã. - 102,0%), íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü
áîëåå  âûñîêèé óðîâåíü åå äîñòóïíîñòè â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü äëÿ íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿÿ íà åå
îñíîâå êà÷åñòâåííûå ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè ñ ïðè-
ìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâåííî âîç-
ðîñ ñïðîñ íà îôèöèàëüíóþ ñòàòèñòèêó, ïðåäñòàâëåí-
íóþ â äëèòåëüíîé äèíàìèêå. Îäíàêî â îôèöèàëüíûõ
èçäàíèÿõ Ðîññòàòà è â ÖÁÑÄ, ðàçìåùåííûõ íà îôèöè-
àëüíîì Èíòåðíåò-ñàéòå Ðîññòàòà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âàæíåéøèå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðåäñòàâëåíû â
äèíàìèêå â îñíîâíîì ñ 1990 ã.

3. Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû.
3.1. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-

ñòè ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-
ëåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíöåïöèè äîë-
ãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã., ïðåäïîëàãà-
åòñÿ ïðèíÿòü ìåðû ïî ðàñøèðåíèþ îôèöèàëüíîé ñòàòè-
ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíôîðìà-
öèîííûõ ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï
îáùåñòâà è áèçíåñà ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
îáåñïå÷èâ âûñîêèé óðîâåíü åå äîñòóïíîñòè äëÿ íàñå-
ëåíèÿ è îðãàíèçàöèé è ïðåäîñòàâëåíèå íà åå îñíîâå êà-
÷åñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

3.2. Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû ïðåäïîëàãàåòñÿ íà áàçå ðàáîò, ïðîâîäèìûõ Ðîññòà-
òîì ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïî èíòåãðàöèè èíôîðìàöèîííî-
ñòàòèñòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà Åäè-
íîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ÅÌÈÑÑ) ïó-
òåì îáúåäèíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
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ôîðìèðóþùèõ ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ â ðàìêàõ
Ôåäåðàëüíîãî ïëàíà ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò, è îáåñïå÷å-
íèÿ îïåðàòèâíîãî äîñòóïà çàèíòåðåñîâàííûõ ïîëüçîâà-
òåëåé ê ýòèì ðåñóðñàì.

3.3. Ïëàíèðóåòñÿ ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü îáúåìû
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ðàçìåùàå-
ìîé íà îôèöèàëüíîì Èíòåðíåò-ñàéòå Ðîññòàòà â ñâî-
áîäíîì äîñòóïå.

3.4. Êðîìå òîãî, â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðåä-
ñòàâëÿåìîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â ñåòè Èíòåð-
íåò áóäåò ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíî ãðàôè÷åñêîå ïðåä-
ñòàâëåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ÃÈÑ-
òåõíîëîãèé, ÷òî ïîçâîëèò ðàñøèðèòü ïîëüçîâàòåëüñêèå
ôóíêöèè Èíòåðíåò-ñàéòà Ðîññòàòà.

3.5. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîäîëæèòü ðàáîòû ïî ðàñøè-
ðåíèþ èíôîðìàöèîííîé áàçû ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñòàòèñòèêè, íåîáõîäèìîé äëÿ àíàëèçà ðåãèî-
íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Èñïîëüçóÿ ïîñòðîåííûå â 2012 ã. áàçîâûå òàáëèöû
«çàòðàòû - âûïóñê», à òàêæå èòîãè ñïëîøíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 2011 ã. è âûáîðî÷íî-
ãî ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çàòðàò íà
ïðîèçâîäñòâî è ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ 2012 ã., ïëàíèðóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïî-
êàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà ïî ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è îïðå-
äåëåíèå èõ âêëàäà â ýêîíîìèêó êàæäîãî ðåãèîíà.

3.6. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ðàáîò ïî
âîññòàíîâëåíèþ äëèòåëüíûõ äèíàìè÷åñêèõ ðÿäîâ ïî
âàæíåéøèì ñòàòèñòè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì è óòî÷íåíèþ
ìåòîäîëîãèè èõ ðàñ÷åòà, îáåñïå÷èâàþùåé ñîïîñòàâè-
ìîñòü ïîêàçàòåëåé ïðè èõ ïóáëèêàöèè â äëèòåëüíîé
äèíàìèêå.

ÌÈÍÅÐÀËÜÍÎ-ÑÛÐÜÅÂÀß  ÁÀÇÀ  ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ  ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,  ÅÅ  ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ
È  ÇÀÄÀ×È  ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ

À.Ä. Äóìíîâ, ä-ð ýêîí. íàóê,
Ä.À. Áîðèñêèí,
Íàöèîíàëüíîå èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî «Ïðèðîäíûå ðåñóðñû»

Ïðîáëåìû ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ îöåíîê

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðè îáùåé õàðàêòåðèñòèêå
ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áàçèðóåò-
ñÿ íà äîáû÷å, ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêå è ýêñïîðòå ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïðè ýòîì êîíêðåòíûå ìàêðîñòàòè-
ñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè - ðåñóðñîåìêîñòü âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà, äîëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè â ÂÂÏ, âàëîâîé ïðèáûëè, âàëîâîì íàöèîíàëü-
íîì äîõîäå, âàëîâûõ ñáåðåæåíèÿõ, ýêîíîìè÷åñêèõ àê-
òèâàõ è ò. ä. - îöåíèâàþòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ðåçóëüòàòû òà-
êèõ ýêñïåðòíûõ ðàñ÷åòîâ îùóòèìî âàðüèðóþò.

Íàïðèìåð, ïî ðàñ÷åòàì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî
íåäðîïîëüçîâàíèþ (Ðîñíåäðà), «äîáûâàþùèìè îòðàñ-
ëÿìè îáåñïå÷èâàåòñÿ íå ìåíåå 33% ÂÂÏ». Áëèçêèå ê
ýòîìó äàííûå ïðèâîäÿò  Å.À. Êîçëîâñêèé (ìèíèñòð ãåî-
ëîãèè ÑÑÑÐ â 1975-1989 ãã.), íåêîòîðûå äðóãèå ãåîëî-
ãè è ýêîíîìèñòû [1].

Âìåñòå ñ òåì, ïî äàííûì Ðîññòàòà, äîëÿ äîáàâëåí-
íîé ñòîèìîñòè ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè «Äîáû÷à ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ» â âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â
2008 ã. ñîñòàâëÿëà ìåíåå 10%. Ýòî áîëåå ÷åì â äâà ðàçà
íèæå, ÷åì ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè «Îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ

òîðãîâëÿ; ðåìîíò àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ìîòîöèê-
ëîâ, áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâà-
íèÿ», îùóòèìî ìåíüøå, ÷åì ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè «Îïå-
ðàöèè ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, àðåíäà è ïðåäîñ-
òàâëåíèå óñëóã» [2, c. 308-309].

Ñ ó÷åòîì íàëîãîâ è ñóáñèäèé íà ïðîäóêòû, ïîïðà-
âîê íà êîñâåííî èçìåðÿåìûå óñëóãè ôèíàíñîâîãî ïî-
ñðåäíè÷åñòâà, ïðèñóòñòâóþùèõ â ñ÷åòå ïðîèçâîäñòâà
ÑÍÑ, à òàêæå íåêîòîðûõ äðóãèõ äîîöåíîê äîëÿ «Äîáû-
÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ» â ñîçäàíèè ÂÂÏ ñîñòàâëÿëà
â 2008 ã., ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, ïîðÿäêà 20%.

Â 2000 ã. ïî ïðèáëèçèòåëüíûì îöåíêàì, ñäåëàííûì
íà îñíîâå ÎÊÎÍÕ, ýòà äîëÿ òàêæå áûëà íà óðîâíå îêî-
ëî 20% [3, ñ. 52-53]. Òàêèì îáðàçîì, âêëàä ðàññìàò-
ðèâàåìîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè â ôîðìèðîâàíèå ÂÂÏ
ñòðàíû çà ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå, ïî íàøèì ðàñ÷å-
òàì, ïðàêòè÷åñêè ñîõðàíèëñÿ.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ñ ó÷åòîì óñëóã òðóáîïðîâîäíîãî
è æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ðàáîòû ñòðîèòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé, îáóñòðàèâàþùèõ ìåñòîðîæäåíèÿ, ñîîðó-
æàþùèõ îáîãàòèòåëüíûå êîìïëåêñû, ïåðâè÷íûå íàêî-
ïèòåëè ñûðüÿ, ïîäúåçäíûå ïóòè, à òàêæå îòðàñëåé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ èíóþ ñîïðÿæåííóþ äåÿòåëüíîñòü, àâòîð-
ñêàÿ  öèôðà äîëæíà çíà÷èòåëüíî âîçðàñòè. Îäíàêî òî÷-
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íî îïðåäåëèòü ãðàíèöû ýòîãî «ðàñøèðåíèÿ» ïîêà íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Ðîñò ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ ïðîáëåì
ïîéäåò ïî âîñõîäÿùåé, åñëè ìû âêëþ÷èì â àíàëèç ïðî-
èçâîäñòâî ïåðâè÷íûõ ìåòàëëîâ, íåôòåïåðåðàáîòêó, ãîð-
íîõèìè÷åñêóþ ïðîìûøëåííîñòü (ïåðåðàáîòêó êàëèé-
íûõ ñîëåé, ôîñôàòîâ è äð.).

Åùå áîëåå çíà÷èòåëüíûå ðàçíî÷òåíèÿ íåèçáåæíî
âîçíèêàþò ïðè îïðåäåëåíèè ðîëè äîáûâàþùèõ è ñî-
ïðÿæåííûõ ïðîèçâîäñòâ ñ èñïîëüçîâàíèåì àãðåãàòîâ
ñ÷åòà îáðàçîâàíèÿ äîõîäîâ è äðóãèõ ñ÷åòîâ ÑÍÑ, ðàñ-
÷åòå âåëè÷èíû è äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêèõ àêòèâîâ.

Àêòóàëüíîñòü ñîâðåìåííîãî àíàëèçà, íàïðèìåð ïî-
êàçàòåëåé ñ÷åòà îáðàçîâàíèÿ äîõîäîâ, âîçðàñòàåò. Ýòî-
ìó ñïîñîáñòâóåò âêëþ÷åíèå â îáíîâëåííóþ âåðñèþ
ÑÍÑ-93 ôàêóëüòàòèâíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî îòðàæåíèþ
â ñîñòàâå îïåðàöèîííîé ïðèáûëè (ñìåøàííûõ äîõîäîâ)
óñëóã êàïèòàëà ïî ðåñóðñàì íåäð è ïðî÷èì ïðèðîäíûì
ðåñóðñàì [4, ñ. 8-9].

Ïðè àíàëèçå â ïðèíöèïå íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü
äàííûå  ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà. Òî åñòü ðåøåíèå îáî-
çíà÷åííûõ ïðîáëåì âî ìíîãîì ëåæèò èìåííî â òàêîì
ïîäõîäå. Îäíàêî â íûíåøíèõ ðåàëèÿõ ýòî âðÿä ëè ñïî-
ñîáíî êàðäèíàëüíî ïîâûñèòü òî÷íîñòü ðàñ÷åòîâ áåç
óòî÷íåíèé îòðàñëåâûõ è ìàêðîîòðàñëåâûõ ãðóïïèðîâîê.

Â öåëÿõ êîððåêòíîãî îïðåäåëåíèÿ âñåõ ïàðàìåòðîâ
äîáûâàþùåé è íåïîñðåäñòâåííî ñîïðÿæåííîé ñ íåþ
äåÿòåëüíîñòè, òàêæå êàê îöåíêè çíà÷åíèÿ  ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ â õîçÿéñòâå ñòðàíû ñëåäóåò ïðîâåñòè êîì-
ïëåêñ èññëåäîâàíèé. Â ÷àñòíîñòè, òðåáóåòñÿ ðåøèòü
ïðîáëåìó îãðàíè÷èâàþùåé êëàññèôèêàöèè ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà ñ ó÷åòîì îáñëóæèâàþùèõ
ïðîèçâîäñòâ (ñôîðìèðîâàòü, ñâîåãî ðîäà, ñîáèðàòåëü-
íóþ îòðàñëü â îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêå).

Íåîáõîäèìî òàêæå ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó êîððåêòè-
ðîâêè ìàêðîïîêàçàòåëåé äîáûâàþùåé äåÿòåëüíîñòè,
íèâåëèðóþùóþ ñïåöèôè÷íîñòü öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ïðè ïðîèçâîäñòâå ìèíåðàëüíîãî
ñûðüÿ, à òàêæå ïðè åãî îáðàùåíèè è ðåàëèçàöèè. Êàê
èçâåñòíî, çäåñü çà÷àñòóþ èñïîëüçóþòñÿ òðàíñôåðòíûå
èëè âíóòðèêîðïîðàòèâíûå öåíû, ðåàëèçóþòñÿ âîçìîæ-
íîñòè îôôøîðíûõ çîí è ò. ä. Ýòî ïðèâîäèò ê èñêàæå-
íèþ îòðàñëåâûõ ãðóïïèðîâîê, çàíèæåíèþ äàííûõ ïî
ñîáñòâåííî äîáûâàþùåé äåÿòåëüíîñòè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè, â òîì ÷èñëå
ñòðåìëåíèåì ïîëó÷èòü ðàçëè÷íûå ëüãîòû, ñâåñòè ê ìè-
íèìóìó âûïëàòû íåêîòîðûõ íàëîãîâ è äð.

Èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà â ñîñòàâ äîáûâàþùèõ
ïðîèçâîäñòâ âîîáùå íå ïîïàäàþò îáúåêòû, çàíÿòûå èç-
âëå÷åíèåì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èç íåäð. Ýòî ïðîèñ-
õîäèò íå òîëüêî èç-çà íåäîñòàòêîâ Îáùåðîññèéñêîãî
êëàññèôèêàòîðà âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(ÎÊÂÝÄ) è åãî ïðàêòè÷åñêîé èìïëåìåíòàöèè. ×àñòî
âîçíèêàþò ïðîáëåìû ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî
ïîðÿäêà. Íàïðèìåð, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êðóïíûõ îáúåê-

òîâ Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ
ñ äîáû÷åé ïðèðîäíîãî ãàçà, îêàçàëàñü âêëþ÷åííîé â
ðàçäåë «Îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà» (âèä äåÿòåëü-
íîñòè «Õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî») ÎÊÂÝÄ. Íåïîñðåä-
ñòâåííî ïîñëå äîáû÷è âûñîêîñåðíèñòîãî ãàçà â äàí-
íîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò åãî î÷èñòêà, â ïðîöåññå êîòî-
ðîé â ðåãèîíå åæåãîäíî ïîëó÷àþò íåñêîëüêî ìèëëè-
îíîâ òîíí ñåðû.

Èìåþòñÿ, êðîìå òîãî, èíûå òðóäíîñòè, ïðåïÿòñòâó-
þùèå êîððåêòíûì è îäíîçíà÷íûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì
îöåíêàì.

Â ïðèíöèïå âñå ïðèâåäåííûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå è
ñòàòèñòè÷åñêèå ïðîáëåìû, ó÷èòûâàÿ çíà÷åíèå ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà äëÿ íàøåé ýêîíîìèêè, ìîæ-
íî áûëî äàâíî ðåøèòü. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ îòðà-
æàåò ñëàáóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ýòîì êàê ñî ñòîðî-
íû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî áëî-
êà, òàê è îáùåýêîíîìè÷åñêèõ è ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ.

Â ÑØÀ ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñ÷åòû ïðîèçâîäÿòñÿ óæå
ñâûøå 10 ëåò â ñèñòåìå Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà
Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè; èòîãè ðàñ÷åòîâ ðåãóëÿðíî ïóá-
ëèêóþòñÿ (ñì. òàáëèöó 1). Ïðè ýòîì ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîå çíà÷åíèå äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ñîïðÿ-
æåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ýòîé ñòðàíå ãîðàçäî ìåíü-
øå, íåæåëè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîêàçàòåëè 1990  1995  2000  2005* 2007* 2008* 

ÂÂÏ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè, 

âõîäÿùèì â ïðèðîäíî-ðåñóðñ-

íûé êîìïëåêñ, - èòîãî,  

â òåêóùèõ öåíàõ, ìëðä. 

äîëëàðîâ**  297,3 306,7 306,3 445,7 525,0 ... 

èç íèõ äîáû÷à ïîëåçíûõ 

èñêîïàåìûõ 111,9 95,7 121,3 223,8 275,0 325,3 

â òîì ÷èñëå: 

äîáû÷à íåôòè è ãàçà 87,1 69,3 81,0 150,5 164,7 � 

äîáû÷à äðóãèõ ïîëåçíûõ 

èñêîïàåìûõ  ... ... 27,0 36,8 45,3 ... 

äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå-

÷åíèþ ðàáîòû äîáûâàþ-

ùèõ îáúåêòîâ � ... 13,4 36,6 65,0 ... 

Ñïðàâî÷íî:  

äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 

â % ê ÂÂÏ ñòðàíû 5,1 4,1 3,1 3,6 3,8 ... 

äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 

â % ê ÂÂÏ, ïðîèçâåäåííîìó â 

ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì êîìï-

ëåêñå 37,6 31,2 39,6 50,2 52,4 � 

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ïðîèçâåäåííî-
ãî â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì êîìïëåêñå ÑØÀ (natural

resource-related industries)

* Ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå.
** Ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî (âêëþ÷àÿ ëåñîçàãîòîâêè), ðûáî-

ëîâñòâî è ðûáîâîäñòâî, îõîòà, äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ëåñî-
ïåðåðàáîòêà (âêëþ÷àÿ öåëëþëîçíî-áóìàæíûå ïðîèçâîäñòâà) è ðÿä

äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.
Ïðèìå÷àíèå: ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå [5].
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Â ïðåäñòàâëåííûõ â òàáëèöå 1 äàííûõ àìåðèêàí-
ñêèìè ñòàòèñòèêàìè ó÷òåíû ïîïðàâêè íà íåôàêòîðíûå
äîõîäû, êàê-òî: íàëîãîâûå âû÷åòû íà ïîòðåáëåíèå îñ-
íîâíîãî êàïèòàëà, êîñâåííûå íàëîãè íà ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è äð. Ïðîèçâåäåíû äðóãèå ðàñ-
÷åòû, íåîáõîäèìûå äëÿ êîððåêòíîãî âûäåëåíèÿ ðàññìàò-
ðèâàåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ê äîñòîèíñòâàì ñòàòè-
ñòèêè ÑØÀ îòíîñèòñÿ òàêæå îðãàíèçàöèÿ ðàñ÷åòà ïðè-
âåäåííûõ äàííûõ íå òîëüêî â òåêóùèõ, íî è â ñîïîñòà-
âèìûõ öåíàõ [5].

×òî æå êàñàåòñÿ ñâîäíûõ õàðàêòåðèñòèê ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà Ðîññèè, îòëè÷íûõ îò àãðåãà-
òîâ ÑÍÑ, òî ñèòóàöèÿ çäåñü íå íàìíîãî ëó÷øå. Â ÷àñò-
íîñòè, ïîñòóïëåíèÿ îò äîáû÷è, ðåàëèçàöèè è èñïîëüçî-
âàíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæå-
òîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ â ÿâíîì âèäå ìîæ-
íî âûÿâèòü òîëüêî ïî ÷àñòè äîõîäîâ (ñì., â ÷àñòíîñòè,
òàáëèöó 2).

Âèäû äîõîäîâ 2004* 2005 2006 2007 2008 

Íàëîãè, ñáîðû è ðåãóëÿðíûå ïëà-

òåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè 
ðåñóðñàìè:      

íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ 

èñêîïàåìûõ (ÍÄÏÈ) 

 

425,0** 

 

854,5 

 

1094,3 

 

1122,9 

 

1604,7 

ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà äîáû÷ó 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðîÿëòè) 
ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î 
ðàçäåëå ïðîäóêöèè � 1,5 2,5 13,8 18,4 

Ïëàòåæè ïðè ïîëüçîâàíèè ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè:      

ïëàòåæè ïðè ïîëüçîâàíèè 

íåäðàìè 7,1 46,3 63,4 47,7 93,6 

Çàäîëæåííîñòü è ïåðåðàñ÷åòû ïî 
îòìåíåííûì íàëîãàì, ñáîðàì è 
èíûì ïëàòåæàì:      

àêöèçû íà ïðèðîäíûé ãàç 38,1 4,6 4,9 2,6 0,5 

àêöèçû íà íåôòü è ñòàáèëüíûé 
ãàçîâûé êîíäåíñàò 0,1 � 0,01 0,0 0,0 0,0 

ïëàòåæè çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ 

èñêîïàåìûõ � 0,3 1,4 0,2 0,2 0,2 

îò÷èñëåíèÿ íà âîñïðîèçâîäñòâî 
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû 0,7*** 1,6 0,2 0,2 0,05 

Âûâîçíûå ïîøëèíû íà: 

ñûðóþ íåôòü  353,6 871,4 1201,9 1151,5 1784,8 

ïðèðîäíûé ãàç 182,8 247,6 343,7 302,6 490,2 

Èòîãî: 
ìëðä. ðóáëåé 

 
1007,1 

 
2028,9 

 
2711,1 

 
2641,5 

 
3992,5 

â % îò âñåõ äîõîäîâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà 

 

29,4 

 

39,6 

 

43,2 

 

33,9 

 

43,0 

Òàáëèöà 2

Äèíàìèêà ïðÿìûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèè*

(ìëðä. ðóáëåé)

* Òàáëèöà ñîñòàâëåíà íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îá èñïîë-
íåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà ñîîòâåòñòâóþùèå ãîäû. Ñâåäåíèÿ
çà 2004 ã. íå âïîëíå ñîïîñòàâèìû ñ äàííûìè çà ïîñëåäóþùèé ïåðè-
îä èç-çà èçìåíåíèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè.

** Âêëþ÷àÿ 0,9 ìëðä. ðóáëåé ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà äîáû÷ó
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðîÿëòè) ïðè èñïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàç-
äåëå ïðîäóêöèè.

*** Îò÷èñëåíèÿ äàííîãî ãîäà.

Â òàáëèöå 2 íå îòðàæåíû äîõîäû â ôîðìå íàëîãà íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íàëîãà íà ïðèáûëü, äðóãèõ
íàëîãîâ è ïëàòåæåé, âçèìàåìûõ ñ îáúåêòîâ äîáû÷è,
òðàíñïîðòèðîâêè, ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ è ïîñòóïàþùèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Èõ
âûäåëåíèå ñ ïðèåìëåìîé òî÷íîñòüþ èç ñóììû ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íàëîãîâ è ïëàòåæåé ïîêà íå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì. Ïîýòîìó ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óò-
âåðæäàòü îäíî: îáùàÿ ñóììà ïîñòóïëåíèé îò ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâîãî êîìïëåêñà ñîñòàâëÿåò êàê ìèíèìóì ïî-
ëîâèíó ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Òðóäíîñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà ñóùåñòâó-
þò íå òîëüêî ïðè îáùåé õàðàêòåðèñòèêå ýêîíîìèêè
ñòðàíû èëè ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Â åùå
áîëüøåé ñòåïåíè îíè õàðàêòåðíû äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó êîòîðûõ ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòå-
ëè äîáû÷è ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ îòðàæàþòñÿ ïî äðóãèì
ðåãèîíàì. Íàïðèìåð, ïî äàííûì Ðîññòàòà, îáúåì îò-
ãðóæåííûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîë-
íåííûõ ðàáîò è óñëóã ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ïî âèäó
äåÿòåëüíîñòè «Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ» â ã. Ìîñ-
êâå â 2008 ã. ñîñòàâèë ïî÷òè ïîëîâèíó òðèëëèîíà ðóá-
ëåé (!). Ïðàêòè÷åñêè âåñü ýòîò îáúåì ïðèøåëñÿ íà äî-
áû÷ó òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ [2, ñ. 369; 6,
ñ. 444].

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîæåò íå âëèÿòü íà ïîðÿäîê
ïîñòóïëåíèÿ  íàëîãîâ, èõ òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëå-
íèå è ñòàòèñòè÷åñêîå îòðàæåíèå.

Ïðîáëåìû âîçíèêàþò òàêæå ïðè ñâîäíîì îòðàñëå-
âîì àíàëèçå äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
ñòðàíû. Ïîýòîìó òðåáóþòñÿ ïåðâîî÷åðåäíûå ñòðóêòóð-
íûå è ôàêòîðíûå èññëåäîâàíèÿ, ðàñêðûâàþùèå êîìï-
ëåêñíóþ ðîëü äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà ìàêðî-
óðîâíå, â ðàçëè÷íûõ áþäæåòàõ è äð.

Èçó÷åíèå äîõîäîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïàðàë-
ëåëüíî ñ àíàëèçîì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Èíà÷å ãîâî-
ðÿ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ îáùèìè çàòðàòàìè áþä-
æåòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ íà ãåîëîãè÷åñêóþ
ðàçâåäêó è äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñîïðÿæåí-
íûå (îáåñïå÷èâàþùèå) âèäû äåÿòåëüíîñòè.

Ãëàâíîé öåëüþ ïðåäëàãàåìîãî ìàêðîñòàòèñòè÷åñêîãî
àíàëèçà äîëæíî áûòü âûÿñíåíèå ñëåäóþùèõ êàðäèíàëü-
íûõ âîïðîñîâ:

- â êàêîé ñòåïåíè ýêîíîìèêà Ðîññèè, åå èíñòèòóöè-
îíàëüíûå ñåêòîðû,  îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè è ðå-
ãèîíû çàâèñÿò îò äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

- óäàëîñü ëè çà ïîñëåäíèå 10 ëåò õîòü ñêîëüêî-íè-
áóäü îñëàáèòü çàâèñèìîñòü îò ýòîé äîáû÷è èëè îíà âîç-
ðîñëà; êàêîâû áûëè ðåàëüíûå óñèëèÿ  ãîñóäàðñòâà è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð â ýòîì íàïðàâëåíèè; ê
÷åìó îíè ïðèâåëè;

- êàêîâû ïåðñïåêòèâû óñòîé÷èâîñòè ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé êîíñòðóêöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè? â ÷åì çàê-
ëþ÷àþòñÿ ãëàâíûå âíåøíèå è âíóòðåííèå âûçîâû è óã-
ðîçû åå ôóíêöèîíèðîâàíèþ, êàêîâû èõ êîíêðåòíûå ïà-



Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 5/2010

Ïðîáëåìû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè

8

ðàìåòðû; è, íàêîíåö, èìååòñÿ ëè âîçìîæíîñòü ñìåíû
ñûðüåâîé ïàðàäèãìû áåç èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
êóðñà è êàðäèíàëüíûõ ïåðåìåí â óïðàâëåíèè íàðîä-
íûì õîçÿéñòâîì.

Âûâîäû àíàëèçà äîëæíû íîñèòü âûðàæåííûé ñòà-
òèñòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîäêðåïëÿòüñÿ êîíêðåòíûìè ðàñ-
÷åòàìè è öèôðàìè.

×òî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî çíàòü
ñòàòèñòèêàì î ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé

äåÿòåëüíîñòè?

Â çàäà÷è íàñòîÿùåé ñòàòüè âõîäèò íå òîëüêî àêöåí-
òèðîâàíèå âíèìàíèÿ íà ðàçâèòèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
îöåíîê ïî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîìó êîìïëåêñó. Íå ìåíü-
øåå, åñëè íå áîëüøåå çíà÷åíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè-
îáðåòàåò èçó÷åíèå îáñòàíîâêè â îòðàñëè, ÿâëÿþùåéñÿ
áàçîâîé äëÿ äàííîãî êîìïëåêñà, - ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé
äåÿòåëüíîñòè. Ê ñîæàëåíèþ è êàê ïðàâèëî, ýòà ñôåðà
îñòàåòñÿ íà ïåðèôåðèè ñâîäíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî àíà-
ëèçà.

×òîáû îáúåêòèâíî ðàçîáðàòüñÿ â ñëîæèâøåéñÿ ñèòó-
àöèè, öåëåñîîáðàçíî íà÷àòü ñ êðàòêîé õàðàêòåðèñòèêè
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ðàñêðûòü ñïåöèôèêó
ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, âñïîìíèòü ãëàâíûå
ïîêàçàòåëè è îðãàíèçàöèþ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé.

Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå ðåñóðñû - îíè æå ïîëåçíûå
èñêîïàåìûå (ÏÈ) - ñóòü åñòåñòâåííûå ðåñóðñû, íåâî-
çîáíîâèìûå â èñòîðè÷åñêè îáîçðèìûé ïåðèîä âðåìå-
íè è äîáûâàåìûå, òî åñòü èçûìàåìûå èç îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, â ðàçîâîì è áåçâîçâðàòíîì ïîðÿä-
êå. Î âîññòàíîâëåíèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ìîæ-
íî ãîâîðèòü òîëüêî ñ ïîçèöèé ðàñøèðåíèÿ åå íàéäåí-
íîé ÷àñòè, ïðèðàùåíèÿ îáúåìà óæå èçâåñòíûõ ãåîëî-
ãè÷åñêèõ çàïàñîâ. Òàêîå  óâåëè÷åíèå ïðîèñõîäèò â ðå-
çóëüòàòå ïåðâîíà÷àëüíîãî ïîèñêà è äàëüíåéøåé ðàçâåäêè
ÏÈ. Îãðàíè÷èòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, òåõ-
íè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñàìîé ãåîëîãîðàçâåäêè, à ñ äðó-
ãîé - ïðîèçâîäñòâåííûå è ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñ-
òè äîáû÷è íàéäåííûõ ðåñóðñîâ1.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ äîáûâàþùåé äåÿòåëüíîñòè òðå-
áóåòñÿ îáåñïå÷èâàòü ñèñòåìàòè÷åñêèé ïðèðîñò âûÿâëåí-
íûõ çàïàñîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ ïî åãî îòäåëüíûì
âèäàì, êàòåãîðèÿì ðàçâåäàííîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè
äîáû÷è. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî íå òîëüêî íàéòè ñàìî
ìåñòîðîæäåíèå êàêîãî-ëèáî ÏÈ, íî è âûÿâèòü ãëóáèíó
è óñëîâèÿ çàëåãàíèÿ ñûðüÿ ïî âñåé åãî òåððèòîðèè,
îïðåäåëèòü êîíôèãóðàöèþ è ñòðóêòóðó ïëàñòà, îïèñàòü
âìåùàþùèå ïîðîäû, ðàññ÷èòàòü ñîäåðæàíèå (êîíöåíò-
ðàöèþ) ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ, îöåíèòü òåõíîëîãè÷å-

ñêèå âîçìîæíîñòè äîáû÷è, îáîãàùåíèÿ è ïåðåðàáîò-
êè, èçó÷èòü ðÿä èíûõ òåõíèêî-ïðîèçâîäñòâåííûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê.

Áåç ïîäðîáíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ ñâåäåíèé, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ çàïàñû ÏÈ, íåâîçìîæíî îðãàíèçîâàòü ýô-
ôåêòèâíóþ è êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ äîáû÷ó, ïîâûñèòü
êàïèòàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðè-
âëå÷ü èíâåñòèöèè, ñïëàíèðîâàòü çàòðàòû äî èñ÷åðïà-
íèÿ ðåíòàáåëüíûõ çàïàñîâ, îöåíèòü äîõîäû îò ðåàëèçà-
öèè ñûðüÿ.

×åì ñëàáåå óðîâåíü ðàçâåäàííîñòè, òåì áîëüøå âå-
ðîÿòíîñòü ïîòåðü, ïîâûøàþùèõ ñåáåñòîèìîñòü äîáû-
÷è ÏÈ, ñîêðàùàþùèõ äëèòåëüíîñòü ýêñïëóàòàöèè ìå-
ñòîðîæäåíèÿ èëè åãî îòäåëüíûõ ÷àñòåé. Áîëåå òîãî, íèç-
êèé óðîâåíü ðàçâåäàííîñòè ïîâûøàåò âåðîÿòíîñòü
ôîðñ-ìàæîðíûõ ñèòóàöèé, ïðèâîäÿùèõ ê âûâîäó èç
ñòðîÿ äîðîãîñòîÿùèõ ãîðíîäîáûâàþùèõ îáúåêòîâ (íà-
ïðèìåð, â ðåçóëüòàòå çàòîïëåíèÿ øàõò èç-çà âîâðåìÿ
íåâûÿâëåííûõ ïîäçåìíûõ âîä). Òàêîãî ðîäà ãîðíî-
ãåîëîãè÷åñêèå àâàðèè èìåëè ìåñòî êàê â ÑÑÑÐ, òàê è
â íûíåøíåé Ðîññèè.

Ïðîöåññ ãåîëîãè÷åñêîé ðàçâåäêè - îò ïåðâîíà÷àëü-
íûõ ïîèñêîâûõ ðàáîò äî âûÿâëåíèÿ èòîãîâûõ ïàðàìåò-
ðîâ ìåñòîðîæäåíèé - âåñüìà çàòðàòåí â äåíåæíîì è
òðóäîâîì îòíîøåíèè, äëèòåëåí ïî âðåìåíè, ìíîãîñòó-
ïåí÷àò è ðàçíîñòîðîíåí. Ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè
ãåîëîãîðàçâåäêè, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíî ñ åå ðàñøèðå-
íèåì è ðîñòîì êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê. Î÷åíü âàæ-
íóþ ðîëü èãðàåò îáùèé óðîâåíü îðãàíèçàöèè ðàáîòû
ãåîëîãîâ, èõ êâàëèôèêàöèÿ, íàëè÷èå çàèíòåðåñîâàííî-
ñòè â êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ.

Ãåîëîãîðàçâåäêà õàðàêòåðèçóåòñÿ íåñêîëüêèìè ñïå-
öèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè, âûäåëÿþùèìè åå ñðåäè
äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è îòðàæàþùèìèñÿ íà ñòà-
òèñòè÷åñêîì ó÷åòå. Ê íèì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ:

1. Âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð ïðèðîñòà çàïàñîâ ÏÈ â
õîäå ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé;

2. Ïðåèìóùåñòâåííî èíôîðìàöèîííûé õàðàêòåð ðå-
çóëüòàòîâ ðàáîòû. Êîíêðåòíîé ïðîäóêöèåé ãåîëîãî-
ðàçâåäî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå îò÷åòû, ïîëåâûå äíåâíèêè, ãåîëîãè÷åñêèå êàð-
òû è ñõåìû, æóðíàëû ãåîôèçè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, îá-
ðàçöû (øëèôû, êåðí) è ò. ï. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ
ðàáîò â áîëåå âåùåñòâåííî-îáúåìíîé ôîðìå âèçóàëü-
íî íàáëþäàòü, ôèçè÷åñêè îñÿçàòü äî îñóùåñòâëåíèÿ
äîáû÷è ÏÈ íåâîçìîæíî.

Êàê èçâåñòíî, âåñüìà íåïðîñòî ïðàâèëüíî îöåíèòü
ëþáûå ïðèðîäíûå àêòèâû äàæå â íàòóðàëüíîì âûðà-
æåíèè. Íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê çåìåëüíûì ðåñóð-

1 Ôîðìèðîâàíèå çàïàñîâ ÏÈ â åñòåñòâåííûõ óñëîâèÿõ òðåáóåò âðåìåíè íà óðîâíå ãåîëîãè÷åñêèõ ïåðèîäîâ è ýïîõ, òî åñòü äåñÿòêîâ è
ñîòåí ìèëëèîíîâ ëåò. Ëèøü â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ýòè ðåñóðñû ìîãóò âîçîáíîâëÿòüñÿ â îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè (ïðåñíûå è ìèíåðàëü-
íûå ïîäçåìíûå âîäû, òîðô è äð.). Òåõíîëîãè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè îãðàíè÷èòåëÿìè äîáû÷è ÿâëÿþòñÿ áîëüøàÿ ãëóáèíà (â òîì ÷èñëå
íà ìîðñêîì äíå) è ñëîæíûé õàðàêòåð çàëåãàíèÿ ÏÈ, íèçêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïîëåçíîãî êîìïîíåíòà è èíûå ôàêòîðû. Êðîìå òîãî, ãîâîðÿ î
áåçâîçâðàòíîñòè èçúÿòèÿ, â äàííîì ñëó÷àå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîñòóïëåíèå â îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó îòõîäîâ äîáû÷è è îáîãàùå-
íèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.
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ñàì òðåáóþòñÿ áàëàíñîâûå ïîñòðîåíèÿ ñ ãðóïïèðîâêà-
ìè ïëîùàäåé ïî êàòåãîðèÿì, óãîäüÿì, ôîðìàì ñîá-
ñòâåííîñòè è ò. ä., ñ ó÷åòîì ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïåðåõîäà
ó÷àñòêîâ èç îäíîé ãðóïïû â äðóãóþ. Äàííûå äîëæíû
ïîäòâåðæäàòüñÿ òî÷íûìè çàìåðàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ó÷àñòêîâ, îñóùåñòâëåíèå ÷åãî äëÿ âñåé òåððèòîðèè ñòðà-
íû âåñüìà çàòðàòíî è òåõíè÷åñêè ñëîæíî. Äëÿ ëåñíûõ
ðåñóðñîâ ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ îöå-
íîê îáúåìà çàïàñîâ äðåâåñèíû ñ ãðóïïèðîâêîé ëåñîâ
ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, ïîðîäàì (âèäàì) äåðåâüåâ,
âîçðàñòíîìó ñîñòàâó, áîíèòåòó è äð. Ïðè ýòîì â Ðîñ-
ñèè èìåþòñÿ îãðîìíûå ïëîùàäè, ãäå ëåñîêóëüòóðíûå
ðàáîòû, òî åñòü ïåðâè÷íûå îáñëåäîâàíèÿ è îïèñàíèÿ
ëåñîâ, ïðîâåäåíû î÷åíü äàâíî è/èëè â ìèíèìàëüíîé
ñòåïåíè. Òåì íå ìåíåå è çåìëþ, è ëåñ ìîæíî íåïîñðåä-
ñòâåííî âèäåòü è îùóùàòü, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå
àýðî- è êîñìè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. Ïðèìåíèòåëüíî ê
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûì ðåñóðñàì ñîîòâåòñòâóþùèå íà-
áëþäåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ êîñâåííûìè è íå âñåãäà òî÷-
íûìè ñïîñîáàìè, â ñâÿçè ñ ÷åì òðóäíîñòè îáúåêòèâ-
íûõ îöåíîê âîçðàñòàþò.

Ïîïûòêè îöåíèòü èíôîðìàöèîííûå è ôèçè÷åñêèå
àêòèâû â ôîðìå çàïàñîâ ÏÈ â äåíåæíîì âûðàæåíèè, â
òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ àã-
ðåãàòîâ, èìåþò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âèðòóàëüíûé
õàðàêòåð. Ïðè÷èíà êðîåòñÿ íå òîëüêî â ñëîæíîñòè ôè-
çè÷åñêèõ îöåíîê.

Çàïàñû ÏÈ - ýòî, êîíå÷íî, íå ôèêòèâíûé êàïèòàë,
êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ìíîãèå ôèíàíñîâûå äåðèâàòû, âî
ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàâøèå ðàçâîðà÷èâàíèþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà. Íî ãåîëîãè÷åñêèå àêòèâû íå ÿâëÿþò-
ñÿ òàêæå ðåàëüíûìè ïðîäóêòàìè è ñðåäñòâàìè, ñ êîòî-
ðûìè ìîæíî ïðîâîäèòü âåñü êîìïëåêñ ðûíî÷íûõ îïå-
ðàöèé. Îíè èìåþò äëÿ ýêîíîìèêè, ñêîðåå, ïîòåíöèàëü-
íî-ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð, íàäåæíîñòü êîòîðîãî íóæ-
äàåòñÿ â ïðîâåðêå è ïîäòâåðæäåíèè. Êðîìå òîãî, çàêî-
íîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûå íîðìû ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
â äàííîì ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èâû è çàâóàëèðîâàíû2.

Íåáåçûíòåðåñíî, ÷òî îòðèöàòåëüíûå ðåçóëüòàòû ãåî-
ëîãîðàçâåäî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü çàäîêóìåíòèðî-
âàííîå îòñóòñòâèå çàïàñîâ ÏÈ íà êàêîé-ëèáî òåððèòî-
ðèè, ïîäòâåðæäåííîå ñóùåñòâóþùèìè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñðåäñòâàìè ãåîëîãîðàçâåäêè, òàêæå èìåþò âàæ-
íîå èíôîðìàöèîííîå çíà÷åíèå. Ýòè ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñâîåîáðàçíûé, õîòÿ è íå àáñîëþòíûé èíôîðìàöè-
îííûé àêòèâ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ÏÈ ìîãóò áûòü âûÿâ-

ëåíû â äàëüíåéøåì, äðóãèìè ìåòîäàìè è íà áàçå áîëåå
äåòàëüíûõ ãåîëîãè÷åñêèõ çíàíèé3.

Ê ñîæàëåíèþ, îáúåêòèâíûå ñëîæíîñòè êîððåêòíîé
îöåíêè àêòèâîâ â âèäå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ óñóãóáëÿþòñÿ ñóáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè.
Ïîä âîïðîñîì íàõîäèòñÿ íàäåæíîñòü òðàäèöèîííîé ãåî-
ëîãîðàçâåäî÷íîé è ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè (ñì. îá
ýòîì äàëåå);

3. Âûñîêàÿ äîëÿ ðàáîò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî
ïðîôèëÿ âî âñåé ñîâîêóïíîñòè îñóùåñòâëÿåìûõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Ïðè îáñóæäåíèè èòîãîâ òàêèõ ðàáîò íåðåä-
êè ðàñõîæäåíèÿ ìíåíèé è îñòðûå äèñêóññèè, õàðàê-
òåðíûå äëÿ íàó÷íîé ñðåäû.

Èç âñåãî ñêàçàííîãî äëÿ ñòàòèñòèêîâ âàæíî ñëåäó-
þùåå. Ïðîôåññèîíàëüíî è êâàëèôèöèðîâàííî ïðîâå-
ðèòü äîñòîâåðíîñòü äàííûõ î ïðèðîñòå è î ñóììàðíûõ
çàïàñàõ ÏÈ äî íà÷àëà ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ
ìîãóò òîëüêî ñàìè ãåîëîãè, ðàáîòàþùèå â íåçàâèñè-
ìûõ îðãàíàõ.

Â ýòîé ñâÿçè â ÑÑÑÐ åùå â íà÷àëå ïåðâîé ïÿòèëåòêè
(â 1927 ã.) áûëà ñîçäàíà îñîáàÿ ñòðóêòóðà, â çàäà÷è
êîòîðîé âõîäèëà ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ïîëó÷åí-
íûõ â ãåîëîãîðàçâåäêå ðåçóëüòàòîâ. Ñòðàíà äîëæíà áûëà
áûòü óâåðåíà, ÷òî âåäîìñòâåííûå àìáèöèè ãåîëîãîâ íå
ïðåâûøàþò äîïóñòèìîãî ìèíèìóìà, ìèíåðàëüíîå ñû-
ðüå èìè äåéñòâèòåëüíî íàéäåíî, óñëîâèÿ åãî çàëåãàíèÿ
âûÿâëåíû, áîëüøèõ ïîòåðü â ðåçóëüòàòå êàïèòàëîâëî-
æåíèé â íåñóùåñòâóþùèå èëè òåõíè÷åñêè íåèçûìàå-
ìûå çàïàñû íå áóäåò. Ïðîùå ãîâîðÿ, ãëàâíîé ôóíêöèåé
ðàññìàòðèâàåìîé îðãàíèçàöèè áûëà ñâîåãî ðîäà ãîñ-
ïðèåìêà, «îáùåãîñóäàðñòâåííûé ÎÒÊ» ðåçóëüòàòîâ
ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Â 60-õ - 80-õ ãîäàõ
ÕÕ âåêà ñòàòóñ ýòîé îðãàíèçàöèè áûë ìàêñèìàëüíî ïðè-
áëèæåí ê ìèíèñòåðñêîìó óðîâíþ. Îíà íàçûâàëàñü Ãî-
ñóäàðñòâåííîé êîìèññèåé ïî çàïàñàì ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ (ÃÊÇ) ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ è áûëà íå-
çàâèñèìà îò Ìèíèñòåðñòâà ãåîëîãèè ÑÑÑÐ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÃÊÇ îðãàíèçàöèîííî ïîä÷èíÿåò-
ñÿ Ôåäåðàëüíîìó  àãåíòñòâó ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ (Ðîñ-
íåäðà) è Ìèíèñòåðñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëî-
ãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíïðèðîäû Ðîññèè).

Ñóùåñòâóþò òàêæå ãîñóäàðñòâåííûé  ãåîëîãè÷åñêèé
êîíòðîëü è ãîðíûé íàäçîð. Â èõ îáÿçàííîñòè âõîäèò
îòñëåæèâàíèå õîäà îñóùåñòâëåíèÿ ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïîëíîòû îòðàáîòêè çàïàñîâ ÏÈ â
ïðè èõ äîáû÷å (ïàðàëëåëüíî ñ íàäçîðîì çà òåõíèêîé

2 Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî äåéñòâóþùåìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ó÷àñòêè íåäð íàõîäÿòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè. Îíè íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì êóïëè, ïðîäàæè, äàðåíèÿ, íàñëåäîâàíèÿ, âêëàäà, çàëîãà èëè îò÷óæäàòüñÿ â èíîé ôîðìå.
Õîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî ýòà íîðìà íå áóäåò îòìåíåíà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çåìëÿ (ïîâåðõíîñòíûé ñëîé) ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè ñî âñåìè ðûíî÷íûìè àòðèáóòàìè. Íà ïðàêòèêå âñå ýòî ñïîñîáíî òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ñêðûòîå ÷àñòíîå âëàäåíèå çàïàñàìè
ÏÈ. Âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè íà ãåîëîãè÷åñêóþ è ãåîëîãîðàçâåäî÷íóþ èíôîðìàöèþ, ïîðÿäîê åå îò÷óæäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ òàêæå èìåþò
ïðîòèâîðå÷èâûå ìîìåíòû (ñì. òàêæå îá èìåþùèõñÿ ïðîòèâîðå÷èÿõ äàëåå).

3 Â îáíîâëåííîé âåðñèè ÑÍÑ-93 ïðè êëàññèôèêàöèè àêòèâîâ «Ðàçâåäêó íåäð è îöåíêó çàïàñîâ» ïðåäëàãàåòñÿ îòíîñèòü ê êëàññó «Íåôè-
íàíñîâûå àêòèâû», ãðóïïå «Ïðîèçâîäñòâåííûå àêòèâû», ïîäãðóïïå «Ïðîäóêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» (àíàëîãè÷íî âèäàì
«Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè», «Ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è áàçû äàííûõ» è äð.). Â òî æå âðåìÿ «Ìèíåðàëüíûå è ýíåðãåòè÷åñêèå çàïàñû»
ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷àòü â êëàññ «Íåôèíàíñîâûå àêòèâû», ãðóïïó «Íåïðîèçâîäñòâåííûå àêòèâû», ïîäãðóïïó «Ïðèðîäíûå ðåñóðñû» [4, ñ. 12].
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áåçîïàñíîñòè ãîðíûõ ðàáîò). Ýòè îáÿçàííîñòè íûíå
âîçëîæåíû íà Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèþ (Ðîñïðèðîäíàäçîð) è Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî
ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçî-
ðó (Ðîñòåõíàäçîð), êîòîðûå êàê è Ðîñíåäðà íàõîäÿòñÿ
â âåäåíèè Ìèíïðèðîäû Ðîññèè.

Ïðè ïîèñêå è ðàçâåäêå ÏÈ ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå
òåõíè÷åñêèå è  ìåòîäè÷åñêèå ïðèåìû: áóðåíèå ñêâà-
æèí, ïðîâåäåíèå ãîðíûõ ïîäçåìíûõ ðàáîò, ãåîôèçè÷å-
ñêèå èññëåäîâàíèÿ, ñîñòàâëåíèå ãåîëîãè÷åñêèõ êàðò

ðàçëè÷íûõ ìàñøòàáîâ, ñåéñìîðàçâåäêà è äð. Äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì íåîáõîäèìî ñèñòå-
ìàòè÷åñêè îòñëåæèâàòü ìàñøòàáû, õîä è ðåçóëüòàòû
ðàáîòû, àíàëèçèðîâàòü ñòîèìîñòíûå è òðóäîâûå èíäè-
êàòîðû òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíûå ýëåìåíòû ñòàòèñòèêè ãåîëîãî-
ðàçâåäî÷íîé äåÿòåëüíîñòè

Ñòðóêòóðà ðàññìàòðèâàåìîé îòðàñëè ñòàòèñòèêè
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñóíêå.

Ðèñóíîê. Ñòðóêòóðà ñòàòèñòèêè ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé äåÿòåëüíîñòè

Ïåðâûé (ëåâûé) áëîê ñâÿçàí ñ èçó÷åíèåì ïðèðîñòà
(óìåíüøåíèÿ) çàïàñîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Ýòè çàïà-
ñû òðàäèöèîííî ãðóïïèðóþòñÿ ïî:

à) ñòåïåíè ãåîëîãè÷åñêîé èçó÷åííîñòè.
Óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî åäèíîâðåìåííî è äåòàëüíî ðàç-

âåäàòü ìåñòîðîæäåíèå, êàê ïðàâèëî, íå óäàåòñÿ. Íåîá-
õîäèìû ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ýòàïíîñòü äåéñòâèé. Â
ýòîé ñâÿçè â îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòèêå ïîëåçíûå èñêî-
ïàåìûå òðàäèöèîííî äåëÿòñÿ íà îòäåëüíûå êàòåãîðèè -
A, B, C

1
, Ñ

2
 è äð. Ïîä êàòåãîðèåé À ïîíèìàþòñÿ çàïàñû

ñ íàèáîëåå âûñîêîé, Â - ñðåäíåé è Ñ
1
 - ñ íèçêîé ñòåïå-

íüþ ðàçâåäàííîñòè. Çàïàñû êàòåãîðèè Ñ
2
 íå ïîïàäàþò â

ãðóïïó ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ è îòíîñÿòñÿ ê ïðåäâàðè-
òåëüíî îöåíåííûì çàïàñàì. Êðîìå òîãî, èìåþòñÿ êàòå-
ãîðèè Ð

1
, Ð

2
 è Ð

3
, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ïðîãíîçíûå

(ñëàáîðàçâåäàííûå) ðåñóðñû, ïåðå÷èñëåííûå ïî  óáû-
âàíèþ èõ èçó÷åííîñòè;

á) ñòåïåíè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îñâîåíèÿ.
Äàííàÿ ãðóïïèðîâêà îòðàæàåò ýêîíîìè÷åñêóþ öå-

ëåñîîáðàçíîñòü ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ. Ïðè ýòîì ñðàâíèâàþòñÿ ñîâîêóïíûå èç-

äåðæêè íà èõ ðàçâåäêó, ñòðîèòåëüñòâî ãîðíîäîáûâàþ-
ùèõ îáúåêòîâ (øàõò, ðóäíèêîâ, ýêñïëóàòàöèîííûõ ñêâà-
æèí, îáîãàòèòåëüíûõ ôàáðèê è äð.), ñîçäàíèå ñîïóò-
ñòâóþùåé òðàíñïîðòíîé ñåòè  è ò. ï. ñ âîçìîæíûì äî-
õîäîì îò ðåàëèçàöèè ïîëó÷åííîé ïðîäóêöèè. Ó÷èòûâà-
þòñÿ ñîâðåìåííûé óðîâåíü öåí, îáùåýêîíîìè÷åñêàÿ
êîíúþíêòóðà è öåëûé ðÿä äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Â ðîññèéñêîé ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé ñòàòèñòèêå ãðóï-
ïà çàïàñîâ, äîáû÷à êîòîðûõ ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàç-
íà, îòíîñèòñÿ ê áàëàíñîâûì çàïàñàì, îñòàëüíûå - ê çàáà-
ëàíñîâûì çàïàñàì. Ïî ìåðå èñ÷åðïàíèÿ (ïîëíîé îòðàáîò-
êè) áàëàíñîâûõ çàïàñîâ â èõ ñîñòàâ ìîãóò ïåðåõîäèòü
çàáàëàíñîâûå çàïàñû. Ýòîìó ïðîöåññó òàêæå ñïîñîáñò-
âóåò âíåäðåíèå íîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïî ñíèæåíèþ
èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâåäêîé, îñâîåíèåì è ýêñïëó-
àòàöèåé íèçêîðåíòàáåëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ïîâûøåíè-
åì ïîëíîòû èçâëåêàåìîñòè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èç
íåäð è ïîëåçíûõ êîìïîíåíòîâ èç äîáûòîãî ñûðüÿ.

Îäíàêî íå èñêëþ÷åí îáðàòíûé ïåðåâîä áàëàíñîâûõ
çàïàñîâ â çàáàëàíñîâûå. Â Ðîññèè ýòî èìåëî ìåñòî, â
÷àñòíîñòè, â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ â ñâÿçè ñ ðåçêî èçìå-

 

Ñòàòèñòèêà ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè 

Ñòàòèñòèêà äâèæåíèÿ çàïàñîâ 

ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ 

Ñòàòèñòèêà ïðîâåäåíèÿ 

ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ïîèñêà  

è ðàçâåäêè  ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ) 

Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ðàçâåäàííîñòè 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 

Ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé 

öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 

Ïîêàçàòåëè ïîäãîòîâëåííîñòè 

ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ 

èñêîïàåìûõ ê ýêñïëóàòàöèè è äð. 

Òåõíèêî-ïðîèçâîäñòâåííûå 

ïîêàçàòåëè 

Ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîãî 

îáåñïå÷åíèÿ, ñåáåñòîèìîñòè 

ðàáîò è äð. 

Òðóäîâûå ïîêàçàòåëè 

Ïðî÷èå ïîêàçàòåëè (âêëþ÷àÿ 

èíäèêàòîðû îáåñïå÷èâàþùèõ è 

ñìåæíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè) 
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íèâøåéñÿ ñèñòåìîé öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ãîðíîäîáûâà-
þùèå ðàáîòû, ðåôîðìîé áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
è èíûìè îáùåýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè4.

Ïîëåçíûå èñêîïàåìûå èçó÷àþòñÿ òàêæå ñ äðóãèõ
ïîçèöèé. Â ÷àñòíîñòè, ñòàòèñòè÷åñêîìó àíàëèçó ïîäëå-
æàò èçâëåêàåìûå è íåèçâëåêàåìûå çàïàñû. Ïî òåõíè-
÷åñêèì ïðè÷èíàì äàëåêî íå âåñü îáúåì ÏÈ ìîæíî èç-
âëå÷ü íà ïîâåðõíîñòü, ïîýòîìó îöåíèâàþòñÿ èõ íîðìà-
òèâíûå è ñâåðõíîðìàòèâíûå ïîòåðè, îñòàþùèåñÿ â íå-
äðàõ. Ïîïóòíî ðàññ÷èòûâàåòñÿ êîýôôèöèåíò èçâëåêàå-
ìîñòè çàïàñîâ: îòíîøåíèå îáúåìà ñóììàðíîé äîáû÷è,
âîçìîæíîé ïî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèì íîðìàì è ïðè
ñîáëþäåíèè óñëîâèé áåçîïàñíîñòè â ãîðíîì ïðîèçâîä-
ñòâå, ê ïåðâîíà÷àëüíîé âåëè÷èíå çàïàñîâ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ.

Îñíîâîïîëàãàþùóþ ðîëü èãðàåò ïîêàçàòåëü îáåñ-
ïå÷åííîñòè çàïàñàìè ÏÈ êàêîãî-ëèáî ìåñòîðîæäåíèÿ,
îòäåëüíîãî ðåãèîíà èëè ñòðàíû â öåëîì:

Î = (ÈÇ � Ï + ÏÇ � ÑÇ) : Ä ,

ãäå Î - îáåñïå÷åííîñòü çàïàñàìè îïðåäåëåííîãî âèäà ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, ëåò;

ÈÇ - èçâëåêàåìûå çàïàñû/ðåñóðñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (íà
ìîìåíò îöåíêè), â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè;

Ï - îæèäàåìûå ïîòåðè â íåäðàõ (íåäîèçâëå÷åíèå) ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ, ïðåâûøàþùèå òåõíîëîãè÷åñêèå íîðìû è òðåáîâàíèÿ òåõ-
íèêè áåçîïàñíîñòè (ñóììàðíî çà âåñü ïåðèîä äîáû÷è), â íàòóðàëü-
íîì âûðàæåíèè;

ÏÇ - îæèäàåìûé ïðèðîñò çàïàñîâ (ðåñóðñîâ) ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ çà ñ÷åò ãåîëîãîðàçâåäêè (çà âåñü ïåðèîä), â íàòóðàëüíîì âûðà-
æåíèè;

ÑÇ - ïðåäïîëàãàåìîå ñïèñàíèå íåïîäòâåðæäåííûõ çàïàñîâ (çà
âåñü ïåðèîä), â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè;

Ä - ñðåäíåãîäîâàÿ îæèäàåìàÿ äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (çà

âåñü ïåðèîä), â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè.

Õàðàêòåðíî, ÷òî äàæå ðåíòàáåëüíûå ê îñâîåíèþ è
õîðîøî ðàçâåäàííûå ìåñòîðîæäåíèÿ ìîæíî ðàçðàáà-
òûâàòü òîëüêî ïîñëå ïðîâåäåíèÿ îãðîìíûõ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò. Äðó-
ãèìè ñëîâàìè, çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà è äëèòåëüíîå
âðåìÿ òðåáóþòñÿ íå òîëüêî íà ïîèñê è ðàçâåäêó ìåñòî-
ðîæäåíèÿ, íî è íà ðàáîòû ïî åãî îáóñòðîéñòâó. Ïîýòî-
ìó çàïàñû ÏÈ äåëÿòñÿ íà ïîäãîòîâëåííûå è íåïîäãî-
òîâëåííûå ê ïðîìûøëåííîìó îñâîåíèþ.

Ïðè àíàëèçå ñèòóàöèè â öåëîì ïî ñòðàíå, â òîì ÷èñ-
ëå ñ îáåñïå÷åííîñòüþ çàïàñàìè òåõ èëè èíûõ âèäîâ
ÏÈ, ñòàòèñòèêà äîëæíà ðàññìàòðèâàòü ïðèâåäåííûå
ïðîöåññû â âèäå íåïðåðûâíîé, ïàðàëëåëüíîé è çàìê-
íóòîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé: ïîèñê è ðàçâåäêà
(äîðàçâåäêà) ÏÈ → ïîñòåïåííàÿ ïîäãîòîâêà ìåñòîðîæ-
äåíèé ê îñâîåíèþ, èõ îáóñòðîéñòâî → äîáû÷à ÏÈ äî
èñ÷åðïàíèÿ çàïàñîâ. Ðàçðûâ ýòîé öåïè âåäåò ê ðàçðåãó-
ëèðîâàííîñòè âñåãî ïðîöåññà.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ñîâîêóïíàÿ ãåîëîãè÷åñêàÿ
èçó÷åííîñòü òåððèòîðèè ñòðàíû, îòâå÷àþùàÿ ñîâðåìåí-
íûì òðåáîâàíèÿì, íå ïðåâûøàåò 40%. Îêîëî 20% ïëî-

ùàäè Ðîññèè íå îõâà÷åíî ãåîëîãè÷åñêèì êàðòèðîâà-
íèåì ñðåäíåãî ìàñøòàáà, òî åñòü îäíèì èç îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ýëåìåíòîâ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò [7, ñ. 7].
Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ãåîëîãè÷åñêèå ñâåäåíèÿ ñî
âðåìåíåì óñòàðåâàþò, íóæäàþòñÿ â ñèñòåìàòè÷åñêîì
îáíîâëåíèè ñ ó÷åòîì íîâûõ íàó÷íûõ äàííûõ î ñòðîå-
íèè çåìíîé êîðû è ãåîäèíàìè÷åñêèõ ìîäåëåé, à òàêæå
ñ ïîÿâëåíèåì íîâàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ãåîëîãîðàç-
âåäêè è äîáûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ.

Âìåñòå ñ òåì ìîæåò ñëîæèòüñÿ òàê, ÷òî ïðè ïîòåíöè-
àëüíîì íàëè÷èè ÏÈ, íî íåäîñòàòî÷íûõ ãåîëîãîðàçâå-
äî÷íûõ ðàáîòàõ, èíôîðìàöèè äëÿ  äîáûâàþùèõ êîìïà-
íèé áóäåò íåäîñòàòî÷íî. Èíà÷å ãîâîðÿ, áóäåò íåÿñíî, ãäå
èìåííî ìîæíî ñòðîèòü íîâûå îáúåêòû ãîðíîé äîáû÷è,
êàêîâà ïåðñïåêòèâà îòäà÷è êàïèòàëîâëîæåíèé è ò. ä.?

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè íàëè÷èè âûñîêîðàçâåäàííûõ
è ðåíòàáåëüíûõ ê îñâîåíèþ ðåñóðñîâ, íî îòñóòñòâèè
îáåñïå÷èâàþùåé òðàíñïîðòíî-ïðîìûøëåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû äîáû÷à ÏÈ áóäåò òåì áîëåå íåâîçìîæíà.

Âñå ýòî ìîæåò ïðîèñõîäèòü â óñëîâèÿõ èñòîùåíèÿ
èìåþùèõñÿ ìåñòîðîæäåíèé, ïåðåõîäà íà èçâëå÷åíèå
áåäíûõ èëè ñëîæíîîáîãàòèìûõ ðóä, ïàäåíèÿ äîáû÷è
ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ, ðîñòà çàòðàò è ò. ä.

Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïîäîáíûõ ñèòóàöèé è óïîðÿ-
äî÷åíèÿ èíôîðìàöèè î äâèæåíèè çàïàñîâ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ â ÑÑÑÐ åùå â 1937 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà áûë ñîçäàí Âñåñîþçíûé
ãåîëîãè÷åñêèé ôîíä (ÂÃÔ). Òî åñòü áûëà ñôîðìèðî-
âàíà îáùåñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñ ïîäâåäîìñòâåííûìè
òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, â êîòîðîé ñîñðå-
äîòî÷èâàëèñü, îáîáùàëèñü, ñèñòåìàòèçèðîâàëèñü è àíà-
ëèçèðîâàëèñü ðàçíîîáðàçíûå îò÷åòíûå ìàòåðèàëû, â òîì
÷èñëå ñòàòèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ýòî áûëî ñâîåãî ðîäà
«ìèíè-ÖÑÓ» äëÿ ãåîëîãîðàçâåäêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå Ðîñíåäðà ôóíêöèîíè-
ðóåò Ðîññèéñêèé ôåäåðàëüíûé ãåîëîãè÷åñêèé ôîíä
(Ðîñãåîôîíä). Íà åãî ïîäðàçäåëåíèÿ âîçëîæåí ñáîð îò
âñåõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, âåäóùèõ ðàçâåäêó è ðàçðàáîò-
êó ìåñòîðîæäåíèé ÏÈ, ôîðì ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè-
÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ¹ 5-ãð «Ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè è
èçìåíåíèè çàïàñîâ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ»,
¹ 6-ãð «Ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè è èçìåíåíèè çàïàñîâ
íåôòè, ãàçà, êîíäåíñàòà, ýòàíà, ïðîïàíà, áóòàíîâ, ñåðû,
ãåëèÿ, àçîòà, óãëåêèñëîãî ãàçà», ¹ 4-ãð «Ñâåäåíèÿ î
ïðèðîñòå çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ» è äð.

Ïî èòîãàì ñáîðà, ïðîâåðêè è îáîáùåíèÿ äàííûõ
åæåãîäíî ïîäãîòàâëèâàþòñÿ ñâîäíûå îò÷åòû - áàëàíñû
çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. ×èñëî òàêèõ áàëàíñîâ
ñîñòàâëÿåò íåñêîëüêî äåñÿòêîâ åäèíèö, òî åñòü äàííûå
îòðàæàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì âèäàì ÏÈ, î êîòîðûõ
ïî òåððèòîðèè Ðîññèè èìååòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîð-
ìàöèÿ. Ýòè îò÷åòíûå äîêóìåíòû ñòðîÿòñÿ ïî òðàäèöè-
îííîé áàëàíñîâîé ñõåìå: íàëè÷èå çàïàñîâ íà íà÷àëî

4 Ïðèâåäåííûå ãðóïïû çàïàñîâ ÏÈ îòëè÷àþòñÿ îò ãðóïïèðîâîê, ïðèíÿòûõ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ïðîöåññ ìåæäóíàðîäíîé ãàðìîíè-
çàöèè ãåîëîãè÷åñêèõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ èìååò ñëîæíûé õàðàêòåð è ïîêà äàëåê îò çàâåðøåíèÿ.
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ãîäà, ïðèðîñò â ðåçóëüòàòå ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íûõ ðà-
áîò, ïîãàøåíèå è ñïèñàíèå çàïàñîâ â ðåçóëüòàòå äîáû-
÷è, óòî÷íåíèé ïî ðåçóëüòàòàì äîðàçâåäêè, ïîòåðü â íå-
äðàõ è ò. ä., íàëè÷èå íà êîíåö ãîäà.

×òî æå êàñàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêè ñîáñòâåííî ïðîöåñ-
ñà ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, òî â ñòàòèñòèêå
èñïîëüçóåòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé,
îòðàæàþùèõ åå êîíêðåòíûå ýëåìåíòû, âèäû è ýòàïû (ñì.
ïðàâûé áëîê íà âûøåïðèâåäåííîì ðèñóíêå).

Îäíèìè èç îñíîâíûõ òåõíèêî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé ñëóæàò õàðàêòåðèñòèêè ãëóáîêîãî ðàçâå-
äî÷íîãî è äðóãèõ âèäîâ áóðåíèÿ. Ïðè ýòîì èçó÷àåòñÿ
ñóììàðíàÿ ãëóáèíà ïðîéäåííûõ ñêâàæèí, èõ ÷èñëî,
çàêîí÷åííîå áóðåíèåì â îò÷åòíîì ïåðèîäå, ñðåäíÿÿ ãëó-
áèíà ñêâàæèí, ñêîðîñòü áóðåíèÿ, ñîîòíîøåíèå ìåæäó
ðàçâåäî÷íûì è ýêñïëóàòàöèîííûì áóðåíèåì è ò. ä.

Â ñîñòàâ ñòîèìîñòíûõ èíäèêàòîðîâ ãåîëîãîðàçâå-
äî÷íûõ ðàáîò â ïåðâóþ î÷åðåäü âõîäÿò ïîêàçàòåëè çà-
òðàò íà èõ ïðîâåäåíèå, ñ âûäåëåíèåì èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå áþäæåòíîãî è âíåáþäæåò-
íîãî õàðàêòåðà), íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïî
êîíêðåòíûì ðàáîòàì è âèäàì ÏÈ.

Äëÿ îòñëåæèâàíèÿ õîäà ðàáîò, èõ ôèíàíñîâîãî è
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîð-
ìû ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ: ¹ 01-ãð è Ïðèëîæå-
íèå ê ýòîé ôîðìå, ¹ 7-ãð, ¹ 5-ç, ¹ 11, ¹ Ï-2, ¹ Ï-3,
¹ Ï-4 è äð. Ýòîò èíñòðóìåíòàðèé èìååò êàê ñïåöèàëè-
çèðîâàííûé (ãåîëîãè÷åñêèé), òàê è ìåæîòðàñëåâîé (îá-
ùåýêîíîìè÷åñêèé) õàðàêòåð. Êðîìå ôîðì ôåäåðàëüíî-
ãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, èñïîëüçóåòñÿ èíñòðó-
ìåíòàðèé âåäîìñòâåííîãî íàáëþäåíèÿ. Îáîáùåíèå îò-
÷åòíûõ äàííûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè, òàê è â ñèñòåìå Ðîñíåäðà è äðó-
ãèõ îðãàíèçàöèé.

Äèíàìèêà íåêîòîðûõ òåõíèêî-ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé ïðèâåäåíà â òàáëèöå 3.

Ïîèñê è ðàçâåäêà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â íàøåé
ñòðàíå, òàêæå êàê èõ ñòàòèñòè÷åñêîå îòðàæåíèå èìåþò
äàâíþþ èñòîðèþ. Â ÷àñòíîñòè, â Ðîññèéñêîé èìïåðèè
îáùàÿ âåëè÷èíà ýêñïëóàòàöèîííîãî è ðàçâåäî÷íîãî
áóðåíèÿ íà íåôòü è ãàç â 1913 ã. ñîñòàâèëà ïîðÿäêà 270
òûñ. ì (ïðè ìèíèìàëüíîì ðàçâåäî÷íîì áóðåíèè). Ðà-
áîòû ïðîèñõîäèëè â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè ñîâðåìåííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå â Àçåðáàéäæàíå, Êàçàõñòàíå è Ñðåäíåé Àçèè.

Â 1928 ã. â öåëîì ïî ÑÑÑÐ ðàçâåäî÷íûì áóðåíèåì
íà íåôòü è ãàç áûëî ïðîéäåíî 40, à â 1940 ã. - 531 òûñ.
ì. Â 1942 ã., òî åñòü â ñàìûé òÿæåëûé ïåðèîä Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ýòà âåëè÷èíà ñíèçèëàñü áîëåå
÷åì âäâîå (ïðîõîäêà ñîñòàâèëà 236 òûñ. ì). Îäíàêî
óæå â 1945 ã. ðàññìàòðèâàåìûé ïîêàçàòåëü äîñòèã 395
òûñ. ì, ÷òî ðàâíÿëîñü 74% ïðåäâîåííîãî óðîâíÿ. Â
êîíöå 1940-õ ãîäîâ ïðîèçîøåë ðåçêèé ñêà÷îê ðàáîò, è
â 1950 ã. îáúåì ãëóáîêîãî ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ ïðå-
âûñèë 2 ìëí. ì. Â 1970 ã. â öåëîì ïî ÑÑÑÐ ïðîõîäêà

Âèäû ðàáîò 1991 1993 1995 1998 2000 2003 2005 2008 2008 
â % ê
1991 

Ãëóáîêîå ðàçâåäî÷-
íîå áóðåíèå - âñåãî, 

òûñ. ì* 4335 2211 1526 1255 1722 1087 1085 1457 34 

â òîì ÷èñëå: 

ïîèñêîâîå áóðå-
íèå 1885 972 803 846 1117 755 623 783 42 

ðàçâåäî÷íîå áóðå-

íèå 2278 1215 674 384 587 312 456 638 28 

Ìåõàíè÷åñêîå êî-
ëîíêîâîå áóðåíèå, 

òûñ. ì 10983 3095 2233 1475 2068 1123 1304 2497 23 

Óäàðíî-ìåõàíè÷å-

ñêîå áóðåíèå, òûñ. ì 2027 702 630 262 338 195 152 300 15 

Ãîðíûå ïîäçåìíûå 
ðàáîòû (øòîëüíè, 
øòðåêè, ðàññå÷êè, 

êâåðøëàãè è äð.), 
òûñ. ì 151 49 29 23 40 19 25 33 22 

Ñåéñìîðàçâåäêà (áåç 

ñåéñìîçîíäèðîâàíèÿ), 
òûñ. êì 265 196 130 89 172 245 187 212 80 

Ãåîôèçè÷åñêîå èñ-
ñëåäîâàíèå ñêâàæèí, 

ìëí. ì 163 1219 22 38 81 103 128 134 82 

Ýëåêòðîðàçâåäêà, 
òûñ. êì2 34 12 12 17 55 10 21 42 

ðîñò 
â 1,2 
ðàçà 

Ãðàâèðàçâåäêà, òûñ. 

êì2 56 44 61 26 122 15 35 30 54 

Ìàãíèòîðàçâåäêà 

íàçåìíàÿ, òûñ. êì2 12 3,5 3,6 5,3 21 5,2 8,2 20 

ðîñò 
â 1,7 
ðàçà 

Êîìïëåêñíàÿ àýðî-
ãåîôèçè÷åñêàÿ 

ñúåìêà, òûñ. êì2 366 66 74 213 208 43 44 62 17 

Àýðîìàãíèòíàÿ 
ñúåìêà, òûñ. êì2 343 114 107 119 266 21 24 21 6 

Òàáëèöà 3
Äèíàìèêà îñíîâíûõ âèäîâ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò

â Ðîññèè â 1991-2008 ãã.

* Â ïîñëåäíèå ãîäû íà ãëóáîêîå ðàçâåäî÷íîå áóðåíèå ðàñõîäó-
åòñÿ ïîðÿäêà 40% âñåõ ñðåäñòâ íà ãåîëîãîðàçâåäêó.

ñîñòàâèëà 5,1 ìëí. ì, à â 1988 ã. äîñòèãëà 8,4 ìëí. ì.
Äîëÿ ÐÑÔÑÐ â 60-õ - 80-õ ãîäàõ ÕÕ âåêà ñîñòàâëÿëà
65-70% îò îáùåñîþçíîãî óðîâíÿ.

Îáúåì çàòðàò íà ãåîëîãîðàçâåäî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü
â ÑÑÑÐ â 1990 ã. ïðåâûñèë 9 ìëðä. ðóáëåé è óâåëè÷èë-
ñÿ ñ 1980 ã. â 1,6 ðàçà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî çàòðàòû íà âåäåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà â ñòðàíå â
ýòîò ïåðèîä áûëè â íåñêîëüêî ðàç ìåíüøå. Ñîâîêóï-
íûå èçäåðæêè íà âñþ ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü
â 1990 ã. áûëè ëèøü íåìíîãèì âûøå è ñîñòàâëÿëè 13
ìëðä. ðóáëåé.

Òàêèì îáðàçîì, â ÑÑÑÐ â 50-õ - 80-õ ãîäàõ ÕÕ
âåêà, â òîì ÷èñëå â òàê íàçûâàåìûé «ïåðèîä çàñòîÿ»,
áûë îñóùåñòâëåí ãèãàíòñêèé êîìïëåêñ âåñüìà äîðî-
ãîñòîÿùèõ, êàïèòàëî- è òðóäîåìêèõ ãåîëîãîðàçâåäî÷-
íûõ ðàáîò. Äëÿ èõ áåñïåðåáîéíîãî ïðîâåäåíèÿ ñòðàíà
äëèòåëüíîå âðåìÿ íåäîôèíàíñèðîâàëà ìíîãèå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ, îòðûâàëà ñðåäñòâà îò
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òåêóùåãî óëó÷øåíèÿ æèçíè ãðàæäàí. Ïðîèñõîäèëî ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîå íàêîïëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àêòèâîâ â âèäå ðàçâåäàííûõ è âçÿòûõ íà áàëàíñ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Îíè äîëæíû áûëè îáåñïå÷èòü
óñòîé÷èâîå, áåñêðèçèñíîå è ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå
ñòðàíû, âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåê-
òèâó è ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ÐÑÔÑÐ ê 1990 ã. áûëà ñîçäàíà,
ïîääåðæèâàëàñü è íåïðåðûâíî íàðàùèâàëàñü ìèíåðàëü-
íî-ñûðüåâàÿ áàçà, êîòîðàÿ ïî ìíîãèì ïîçèöèÿì áûëà
âåäóùåé èëè îäíîé èç âåäóùèõ â ìèðå. Ïî îòäåëüíûì
ÏÈ (íàïðèìåð, óðàíó) ãåîëîãîðàçâåäêà â ðåñïóáëèêå
âåëàñü â îãðàíè÷åííîì îáúåìå.

Âñå ïðèâåäåííûå ôàêòû íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè
èçó÷åíèè èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïîëíåíèÿ ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèè â ïîñëåäóþùèå ãîäû.
Òàêæå îá ýòîì íå ñëåäóåò çàáûâàòü ïðè àíàëèçå þðèäè-
÷åñêè çàâóàëèðîâàííîãî ïðèñâîåíèÿ (ïî ñóòè, êîðïîðà-
òèâíîãî çàõâàòà) îáùåíàðîäíûõ àêòèâîâ îãðàíè÷åííîé
ãðóïïîé ôèãóðàíòîâ çà äâà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ. Óêà-
çàííûé çàõâàò ïðîèçîøåë ôàêòè÷åñêè íà ïèêå íàêîïëå-
íèÿ ðàçâåäàííûõ è ðåíòàáåëüíûõ çàïàñîâ ÏÈ, òî åñòü
êîëîññàëüíûõ ïîòåíöèàëüíûõ àêòèâîâ ãîñóäàðñòâà5.

Öåëåñîîáðàçíî ïîìíèòü åùå îá îäíîì ôàêòå. Â óñ-
ëîâèÿõ ÑÑÑÐ ñòàòèñòèêà ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè èãðàëà îòíîñèòåëüíî ñêðîìíóþ ðîëü â îáùåé
ðàáîòå Ãîñêîìñòàòà ÑÑÑÐ (ÖÑÓ ÑÑÑÐ) è åãî îðãàíîâ
íà ìåñòàõ. Ýòî âî ìíîãîì îïðåäåëÿëîñü îáùåé ñòàáèëü-
íîñòüþ è íàäåæíîñòüþ ðåçóëüòàòîâ ãåîëîãîðàçâåäêè. Íî
ãëàâíîå áûëî â òîì, ÷òî â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà ãåî-
ëîãèè ÑÑÑÐ â áîëüøèõ ìàñøòàáàõ ïðîâîäèëàñü îòðàñ-
ëåâàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ðàáîòà, ñèñòåìàòè÷åñêè ñîáèðà-
ëàñü è äåòàëüíî àíàëèçèðîâàëàñü ñîîòâåòñòâóþùàÿ èí-
ôîðìàöèÿ. Ñïåöèàëèñòû Ìèíèñòåðñòâà çàíèìàëè ëèäè-
ðóþùèå ïîçèöèè â ðàçðàáîòêå ìåòîäîëîãèè ñòàòèñòèêè
ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñòðîåíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé. Èõ ìíåíèå óâàæàëè íå òîëüêî
â Ãîñêîìñòàòå ÑÑÑÐ (ÖÑÓ ÑÑÑÐ) è Ãîñïëàíå ÑÑÑÐ,
íî è â äðóãèõ ìèíèñòåðñòâàõ, ïðîâîäèâøèõ ãåîëîãî-
ðàçâåäêó. Â ñîñòàâ ïîñëåäíèõ âõîäèëè ìèíèñòåðñòâà
íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, ÷åðíîé è öâåò-
íîé ìåòàëëóðãèè, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìà-
òåðèàëîâ è äð. Õàðàêòåðíî, ÷òî óêàçàííûìè ñïåöèàëè-
ñòàìè ïîäãîòîâëåíû êà÷åñòâåííûå ó÷åáíèêè ïî ñòàòè-
ñòèêå ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò [8 è äð.].

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ñ ëèêâèäàöèåé
îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ñîîòâåòñòâóþùèå
èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêèå ñòðóêòóðû â ïîäàâëÿ-

þùåé ÷àñòè ðàñïàëèñü. Íåáîëüøèå ïîäðàçäåëåíèÿ ñî-
õðàíèëèñü ëèøü â ñèñòåìå Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî
íåäðîïîëüçîâàíèþ. Äåÿòåëüíîñòü â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè óìåíüøèëàñü. Â ðåçóëüòàòå îáùèå
ìàñøòàáû åæåãîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ðàáîòû ê êîíöó
òåêóùåãî äåñÿòèëåòèÿ îêàçàëèñü íåâåëèêè. Íî äàæå òà-
êèå îãðàíè÷åííûå ðåçóëüòàòû ó÷åòíî-îò÷åòíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñóäÿ ïî âñåìó, íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóþòñÿ â
ñèñòåìå Ðîñíåäðà, Ðîñïðèðîäíàäçîðà, Ìèíïðèðîäû
Ðîññèè, â âûñøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, êîíòðîëèðóþùèõ,
óïðàâëåí÷åñêèõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ñòðàíû.

Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé
äåÿòåëüíîñòè è åå ñòàòèñòè÷åñêîãî

îòðàæåíèÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â öåëîì ïî Ðîññèè (êàê è ðàíåå
â öåëîì ïî ÑÑÑÐ) ñâîäíàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìà-
öèÿ î íàëè÷èè è äâèæåíèè çàïàñîâ áîëüøèíñòâà ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, â ÷àñòíîñòè íåôòè, ïðèðîäíîãî
ãàçà, ÷åðíûõ, öâåòíûõ è áëàãîðîäíûõ ìåòàëëîâ, â ïîë-
íîì îáúåìå íå ïóáëèêóåòñÿ â îòêðûòîé ïå÷àòè. Îôèöè-
àëüíûå öèôðû ïðèâîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, â îãðàíè÷åí-
íîì âèäå. Â ÷àñòíîñòè, Ðîññòàò â 90-õ ãîäàõ ÕÕ âåêà è
â ñàìîì íà÷àëå XXI âåêà ïóáëèêîâàë äàííûå òîëüêî î
çàïàñàõ óãëÿ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ [9, ñ. 321-322 è äð.]6.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé, ïîñêîëü-
êó çàêðûòîñòü ýòèõ ñâåäåíèé â öåëîì îòâå÷àåò èíòåðå-
ñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ïðåæäå âñåãî
ïðè ïëàíèðîâàíèè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåøåíèé. Ãîñóäàðñòâî, åñëè îíî äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåò-
ñÿ ãîñóäàðñòâîì, ìîæåò è îáÿçàíî èìåòü õîçÿéñòâåí-
íûå ñåêðåòû. Ïðè ýòîì ðåæèìíûå ñâåäåíèÿ äîëæíû
ïåðìàíåíòíî àíàëèçèðîâàòüñÿ, à ðåçóëüòàòû àíàëèçà -
ñèñòåìàòè÷åñêè äîêëàäûâàòüñÿ ïî èíñòàíöèè â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå.

Ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè èíâåñòî-
ðîâ-íåðåçèäåíòîâ, çàäà÷è ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê îñâîåíèþ
ðîññèéñêèõ íåäð è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èí-
âåñòèöèé äîëæíû ðåøàòüñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåò-
íûì ìåñòîðîæäåíèÿì èëè èõ îòäåëüíûì ó÷àñòêàì.

Òåì íå ìåíåå îïðåäåëåííûå îôèöèàëüíûå è îòêðûòûå
ñâåäåíèÿ â öåëîì ïî ñòðàíå ïðèñóòñòâóþò. Â ÷àñòíîñòè,
â 2006-2009 ãã. è çà ïðîøåäøèé ïåðèîä 2010 ã. â ìíî-
ãî÷èñëåííûõ èíòåðâüþ âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, âî ìíîãèõ ïóáëèêàöèÿõ, íà ñàéòàõ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè è ò. ä. ðåãóëÿðíî ñîîáùàëîñü, ÷òî â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâåäàííûå çàïàñû íåôòè, ãàçà,

5 Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðàâîâàÿ íîðìà, óñòàíàâëèâàþùàÿ îáùåãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü íà ÏÈ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè (ñì.
ñòàòüþ 1.2 äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåäðàõ»), íîñèò âî ìíîãîì ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Îòîçâàòü ëèöåíçèþ íà äîáû÷ó
ðåñóðñîâ íåäð ó êîðïîðàöèè, âëàäåþùåé øàõòîé, ðóäíèêîì, ñêâàæèíîé, êàðüåðîì è ò. ä. íà ïðàâàõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñëîæíî íå òîëüêî
â ÷èñòî þðèäè÷åñêîì ïëàíå. Âî-ïåðâûõ è êàê ïðàâèëî, êîìïàíèÿ óæå âûïëàòèëà ãîñóäàðñòâó îïðåäåëåííûå ñóììû â âèäå áîíóñîâ è ðîÿëòè.
Âî-âòîðûõ, îòçûâ ïîòðåáóåò ïåðåäà÷è ýòîé ëèöåíçèè äðóãîìó ëèöó è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîäàæè, âûêóïà èëè íàöèîíàëèçàöèè óïîìÿíóòûõ
îáúåêòîâ îñíîâíîãî êàïèòàëà. Ñòðîèòåëüñòâî äóáëèðóþùèõ ñîîðóæåíèé íåðåàëüíî. Ðàíåå òàêæå ãîâîðèëîñü î çàïóòàííîñòè ïðîáëåìû
ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà ìèíåðàëüíûå è çåìåëüíûå ðåñóðñû.

6 Â äàííîì ñëó÷àå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå äîêëàäû «Î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâàíèè ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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ðÿäà òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïîñòîÿííî óâåëè-
÷èâàþòñÿ. Ïî ýòèì ñîîáùåíèÿì ïðèðîñò çàïàñîâ îïåðå-
æàë èõ óáûëü â ðåçóëüòàòå äîáû÷è. Íåîäíîêðàòíî ïîä-
÷åðêèâàëîñü, ÷òî ïåðèîä «ïðîåäàíèÿ ñîâåòñêîãî íàñëåä-
ñòâà» çàêîí÷èëñÿ è íà÷àëîñü åãî âîñïîëíåíèå.

Â ôåâðàëå 2010 ã. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íåäðî-
ïîëüçîâàíèþ ñîîáùèëî, ÷òî çà ïåðèîä 2004-2009 ãã. â
ðåçóëüòàòå ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé äåÿòåëüíîñòè òîëüêî çà
ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ óäàëîñü îáåñïå÷èòü ïðè-
ðîñò çàïàñîâ â îáúåìàõ, îïåðåæàþùèõ óðîâåíü äîáû÷è,
ïî 22 âèäàì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Îñîáî çíà÷èòåëüíûå
è îïåðåæàþùèå ïðèðîñòû íàáëþäàþòñÿ ïî çîëîòó, óãëþ,
õðîìó, íåôòè, ìåäè. Èìååòñÿ òàêæå îôèöèàëüíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, ÷òî çàïàñû íåôòè íà íà÷à-
ëî 2010 ã. îêàçàëèñü íà óðîâíå çàïàñîâ â 1990 ã., õîòÿ çà
ïðîøåäøèé ïåðèîä ñóììàðíàÿ äîáû÷à ýòîãî ÏÈ â ñòðà-
íå ñîñòàâèëà ñâûøå 7 ìëðä. òîíí [10 è äð.].

Âìåñòå ñ òåì ïî äàííûì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâà, êîòîðûé ñàì äëèòåëüíîå âðåìÿ
ðàáîòàë â ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîëîæå-
íèå ñ âîñïîëíåíèåì ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû îáñòîèò
ãîðàçäî õóæå. Â ÷àñòíîñòè, â ôåâðàëå 2010 ã. îí îòìå-
÷àë: «Êàæäûé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ãåîëîãèè çíàåò, ÷òî
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáúåìû äîáû÷è ïî-ïðåæíåìó ñå-
ðüåçíî îïåðåæàþò òåìïû ðàçâåäêè è îñâîåíèÿ ìåñòî-
ðîæäåíèé. Â ðåçóëüòàòå çà ïðîøëûå ãîäû çíà÷èòåëüíî
ñîêðàòèëñÿ ïîèñêîâûé çàäåë. Òàê, äàæå ïî íåôòè, ïî
ïðèðîäíîìó ãàçó ïðèðîñò çàïàñîâ ïî îòíîøåíèþ ê äî-
áû÷å ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 60%» (âûäåëåíî íàìè - À.Ä.,
Ä.Á.). Àíàëîãè÷íûõ íåãàòèâíûõ îöåíîê ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè íûíåøíåé ãåîëîãîðàçâåäêè ïðèäåðæèâàåòñÿ Å.À.
Êîçëîâñêèé è ðÿä äðóãèõ âèäíûõ ãåîëîãîâ [11 è äð.].

Ïîìî÷ü ðàçîáðàòüñÿ â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ìî-
æåò êîìïëåêñíûé àíàëèç âñåõ èìåþùèõñÿ ñâåäåíèé, â
òîì ÷èñëå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Â ÷àñòíîñòè, êàê
âèäíî èç òàáëèöû 3, ïî áîëüøèíñòâó ïðèâåäåííûõ òåõ-
íèêî-ïðîèçâîäñòâåííûõ èíäèêàòîðîâ ñ 1991 ïî 2008 ã.
ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå âûïîëíåííûõ ðà-
áîò. Íåêîòîðûé ðîñò â 2006-2008 ãã. íå îáåñïå÷èë âîñ-
ïîëíåíèÿ ïðîâàëà 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà è íà÷àëà ïåðâî-
ãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà. Â 2009 ã. â ðåçóëüòàòå îáùåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è óìåíüøåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
(êàê áþäæåòíîãî, òàê è êîðïîðàòèâíîãî) áîëüøèíñòâî
ïðèâåäåííûõ ïîêàçàòåëåé, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì îöåí-
êàì, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. ñîêðàòèëèñü.

Îáúåì ãëóáîêîãî ðàçâåäî÷íîãî áóðåíèÿ â 2008 ã.
áûë çíà÷èòåëüíî íèæå ïåðèîäà 50-ëåòíåé äàâíîñòè, íå
ãîâîðÿ óæå îá óðîâíå 80-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà. Íåò îñíîâà-
íèé ïðåäïîëàãàòü åãî çàìåòíûé ðîñò òàêæå â 2009 ã.

Î íåáëàãîïðèÿòíîé äèíàìèêå çà 1991-2008 ãã. ïîêà-
çàòåëåé ðàñõîäîâ íà ãåîëîãîðàçâåäî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü
â Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóåò ñëåäóþùåå. Ïî äàííûì îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, â 1990 ã. îáúåì ðàñ-

ñìàòðèâàåìûõ ðàáîò, âûïîëíåííûõ çà ñ÷åò âñåõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîñòàâèë 6 ìëðä. ðóáëåé, à â
2008 ã. - 181 ìëðä. ðóáëåé (â öåíàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ëåò). Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïðèõîäèëàñü íà ðàçâåäêó íåô-
òè, ãàçà è êîíäåíñàòà.

Çà òîò æå ïåðèîä öåíû íà òîâàðû, óñëóãè è ðàáîòû,
çàêóïàåìûå (îïëà÷èâàåìûå) ãåîëîãîðàçâåäêîé, óâåëè-
÷èëèñü, ïî ðàñ÷åòàì, â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè. Â ðå-
çóëüòàòå â 2008 ã. â ðåàëüíîì èñ÷èñëåíèè áûëî âûïîë-
íåíî íå áîëåå äâóõ òðåòåé îò îáúåìà ðàáîò, îñóùåñòâ-
ëåííûõ â 1990 ã. Ïðè ýòîì çàòðàòû ñòàëè âîçðàñòàòü
òîëüêî â ïîñëåäíèå ãîäû; 5-10 ëåò íàçàä èõ ôàêòè÷å-
ñêàÿ âåëè÷èíà áûëà ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì â 2008 ã.7.

Äàííûå î ñóììàðíûõ çàòðàòàõ â 2009 ã. ê ìîìåíòó
ïîäãîòîâêè ñòàòüè îòñóòñòâîâàëè. Îæèäàåòñÿ, ÷òî èõ
âåëè÷èíà èç-çà êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå è áþä-
æåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè îêàæåòñÿ íà 10-20% íèæå
óðîâíÿ 2008 ã.

Ïåðåêðåñòíûé àíàëèç âñåõ ïðèâåäåííûõ äàííûõ
ñâèäåòåëüñòâóåò îá îùóòèìîì ðàñõîæäåíèè òåõíèêî-
ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñòîèìîñòíûõ èíäèêàòîðîâ ñ ïîêà-
çàòåëÿìè îôèöèàëüíîãî ïðèðîñòà çàïàñîâ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ â ïîñëåäíèå ãîäû. Èíà÷å ãîâîðÿ, òðåáóåòñÿ
ïðîÿñíèòü: êàêèì îáðàçîì çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíî ìåíüøèõ
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì 70-õ - 80-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà
ñðåäñòâ è ïàäàþùåãî îáúåìà ðàáîò â êîíöå òåêóùåãî
äåñÿòèëåòèÿ óäàëîñü äîáèòüñÿ ñòîëü çíà÷èìûõ ïðèðîñ-
òíûõ ðåçóëüòàòîâ è ýôôåêòèâíîñòè  ãåîëîãîðàçâåäêè, ñî-
õðàíèòü âûñîêèé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ñòðàíû çàïà-
ñàìè ÏÈ? Îáúÿñíåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ìîãóò áûòü ñëå-
äóþùèìè.

Âî-ïåðâûõ, ðÿäîì ãåîëîãîâ óêàçûâàåòñÿ íà íåêîð-
ðåêòíîñòü è ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðîèñõîäÿùèå ïðè çà÷èñëå-
íèè â îáúåìû ïðèðîñòà çàïàñîâ ðåñóðñîâ ñ íåäîñòà-
òî÷íûì óðîâíåì ðàçâåäàííîñòè.

Âî-âòîðûõ, ñóäÿ ïî âñåìó, â ïîñëåäíèå ãîäû óñè-
ëèÿ áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà çàâåðøàþùåì ýòàïå âñåãî
êîìïëåêñà ïîèñêîâîé è ðàçâåäî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Â
ðåçóëüòàòå ïîëó÷àëà ãåîëîãè÷åñêîå ïîäòâåðæäåíèå íå-
êîòîðàÿ ÷àñòü ïðåäâàðèòåëüíî îöåíåííûõ çàïàñîâ (ïðî-
ãíîçíûõ ðåñóðñîâ), ðàáîòû ïî ïåðâîíà÷àëüíîìó ïîèñ-
êó êîòîðûõ áûëè ïðîâåäåíû â îòäàëåííûé ïåðèîä. Ïðî-
èñõîäèëè ïîäâèæêè â çàïàñàõ êàòåãîðèé A, B, C

1
, Ñ

2
.

Èíà÷å ãîâîðÿ, îñóùåñòâëÿëàñü äîðàçâåäêà, ïîäòâåðæ-
äåíèå/íåïîäòâåðæäåíèå, óòî÷íåíèå ðàíåå íàéäåííûõ,
ïðåäâàðèòåëüíî îöåíåííûõ ðåñóðñîâ, ïåðåâîä çàïàñîâ
èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ è ò. ä.

Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò ïîäîáíóþ ïîëèòè-
êó îøèáî÷íîé. Ïî èõ ìíåíèþ, îíà ðàçðûâàåò è ïîäðûâà-
åò ñèñòåìíîñòü, íåïðåðûâíîñòü îáùåãî ïðîöåññà ïåðâî-
íà÷àëüíûõ ïîèñêîâî-îöåíî÷íûõ è çàâåðøàþùèõ ðàçâå-
äî÷íûõ ðàáîò. Ýòè ãåîëîãè ïîëàãàþò, ÷òî ïîäîáíàÿ ïîëè-
òèêà ìîæåò ïðèâåñòè óæå ÷åðåç ðÿä ëåò ê âåñüìà íåãàòèâ-

7 Âåäîìñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà Ðîñíåäðà äàåò íåñêîëüêî áîëåå âûñîêèå öèôðû, õàðàêòåðèçóþùèå ðàññìàòðèâàåìûå çàòðàòû. Îäíàêî ýòî íå
îòðàæàåòñÿ â ïðèíöèïèàëüíîì ïëàíå íà îáùåé òåíäåíöèè è íà ïðèâåäåííûõ âûâîäàõ.
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íûì ïîñëåäñòâèÿì èç-çà îòñóòñòâèÿ â íàñòîÿùèé ïåðè-
îä íåîáõîäèìîãî ïîèñêîâîãî çàäåëà íà ïåðñïåêòèâó.

Â ïðèíöèïå áûëî áû íåïðàâèëüíûì îòðèöàòü âîç-
ìîæíîñòü  ñêà÷êîâ â ïðèðîñòå çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ. «Íî äëÿ âåëèêîãî ñêà÷êà � äîëæåí âûïîë-
íÿòüñÿ ìèíèìóì óñëîâèé. Ïåðâîå èç íèõ - îáíàðóæå-
íèå è óñêîðåííàÿ ðàçâåäêà ãèãàíòñêîãî èëè êðóïíîãî
ìåñòîðîæäåíèÿ. Íî çà ïîñëåäíèå 15 ëåò â ñòðàíå íå
îáíàðóæåíî íè îäíîãî òàêîãî ìåñòîðîæäåíèÿ� Âî-âòî-
ðûõ, íå ïðîèçîøëè ðåâîëþöèîííûå ñêà÷êè â òåõíèêå,
òåõíîëîãèè è ìåòîäèêå ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, ïî-
çâîëÿþùèå ñîêðàùåííûìè îáúåìàìè çíà÷èòåëüíî óâå-
ëè÷èòü ïðèðîñò çàïàñîâ. Çàÿâëåíèå î çíà÷èòåëüíîì ïî-
âûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîò ðàññ÷èòàíî íà íåêîì-
ïåòåíòíóþ àóäèòîðèþ, êîòîðàÿ äàæå íå â ñîñòîÿíèè îò-
ëè÷àòü ïðîãíîçíûé ïîòåíöèàë îò ïîäãîòîâëåííûõ ê îò-
ðàáîòêå çàïàñîâ. À äèñòàíöèÿ ìåæäó ðåñóðñíûì ïî-
òåíöèàëîì è çàïàñàìè îãðîìíàÿ, äàæå ïðè âûñîêîé
èíòåíñèâíîñòè ãåîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ãåîëî-
ãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò. Îíà ïî âðåìåíè ñîñòàâëÿåò íå
ìåíåå 10-15 ëåò�» [12, ñ. 11].

Ñèòóàöèÿ îáîñòðÿåòñÿ íå òîëüêî èç-çà ðàçðûâà ïðî-
öåññà, íàðóøåíèÿ  ïðîïîðöèé ìåæäó ïîèñêîâûìè è
ðàçâåäî÷íûìè ðàáîòàìè. Ïî èìåþùèìñÿ ñâåäåíèÿì, â
ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèë òàêæå îùóòèìûé ïåðåâîä
çàáàëàíñîâûõ çàïàñîâ â áàëàíñîâûå çàïàñû. Ïî íåôòè
ýòî èìåëî ìåñòî â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå óòî÷íåíèÿ
êîýôôèöèåíòîâ èçâëåêàåìîñòè çàïàñîâ.

Êàê è â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå, íåêîòîðûå èçâåñòíûå
ãåîëîãè ïîëàãàþò, ÷òî îñíîâàíèÿ äëÿ ïîäîáíîãî ïåðå-
âîäà äàëåêî íå âñåãäà î÷åâèäíû è ýêîíîìè÷åñêè îáî-
ñíîâàíû. Âîïðîñû ê êîððåêòíîñòè ïåðåâîäà âîçíèêàþò
äàæå ñ ó÷åòîì èñ÷åðïàíèÿ èìåþùèõñÿ ìåñòîðîæäåíèé,
âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è è óìåíüøåíèÿ
ïîòåðü â íåäðàõ, âñåìåðíîé ýêîíîìèè íà èçäåðæêàõ ïðè
ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé è ò. ï. Ïî ìíåíèþ óïîìÿ-
íóòûõ ñïåöèàëèñòîâ, çà÷àñòóþ ïðîèñõîäèò èñêóññòâåí-
íûé ïåðåñ÷åò çàïàñîâ ðàíåå âûÿâëåííûõ ìåñòîðîæäå-
íèé â áîëåå âûñîêóþ ñòîðîíó ïóòåì ñíèæåíèÿ êà÷å-
ñòâåííûõ òðåáîâàíèé, çàâûøåíèÿ êîýôôèöèåíòîâ èçâëå-
êàåìîñòè æèäêèõ óãëåâîäîðîäîâ è èçâëå÷åíèÿ ïîëåç-
íûõ êîìïîíåíòîâ èç ðóä. «Òàêèå àðèôìåòè÷åñêèå äåé-
ñòâèÿ, íå îáåñïå÷åííûå äîïîëíèòåëüíûìè îáúåìàìè
ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, íå èñêëþ÷àþò ïðîÿâëåíèå
ñòðåìëåíèÿ íåäðîïîëüçëüçîâàòåëåé ê ïîâûøåíèþ êà-
ïèòàëèçàöèè ñâîèõ êîìïàíèé. Â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöè-
îííûõ ðàáîò ýòè çàïàñû ìîãóò áûòü ñòîëü æå óñïåøíî
ñïèñàíû êàê íåèçâëåêàåìûå èëè ýêîíîìè÷åñêè íåðåí-
òàáåëüíûå» (âûäåëåíî íàìè - À.Ä., Ä.Á.) [7, ñ. 7-8].

Ðàíåå óæå îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ, çà ñ÷åò êàêèõ ìåñòîðîæäåíèé ïðîèçîøåë
ïîäòâåðæäåííûé ïðèðîñò çàïàñîâ ÏÈ: êðóïíûõ, ñðåä-
íèõ èëè ìåëêèõ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå, äàæå ïðè íàëè-
÷èè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà îòêðûòûõ ìåñòîðîæäåíèé è
áîëüøèõ ñóììàðíûõ çàïàñîâ, ðåíòàáåëüíîñòü îñâîå-

íèÿ îêàçûâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïåðâûìè äâóìÿ ãðóïïàìè. Ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ øèðî-
êèé òåððèòîðèàëüíûé ðàçáðîñ, íåîáõîäèìîñòü ñòðîèòåëü-
ñòâà äîïîëíèòåëüíûõ òðàíñïîðòíûõ è èíûõ êîììóíè-
êàöèé, äóáëèðîâàíèå ðÿäà ýëåìåíòîâ è ò. ä.

Ñïåöèàëèñòû-ãåîëîãè òàêæå îòìå÷àþò òî, ÷òî öèô-
ðû, îãëàøàåìûå íà çàñåäàíèÿõ êîëëåãèé Ðîñíåäðà è
Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ïî èòîãàì îò÷åòíûõ ïåðèîäîâ ãåî-
ëîãîðàçâåäî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ñî âðåìåíåì çíà÷èòåëü-
íî êîððåêòèðóþòñÿ â ñòîðîíó ñóùåñòâåííîãî óìåíü-
øåíèÿ (çà÷àñòóþ â 1,5-2 ðàçà). Äî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû
âìåñòå ñ òåì äîâîäÿòñÿ ëèøü ïåðâîíà÷àëüíûå è çàâû-
øåííûå äàííûå î ïðèðîñòå çàïàñîâ.

ßâíî íåãàòèâíóþ ðîëü â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå ïëà-
íèðîâàíèÿ è ïðîâåðêå ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè èãðàþò íåäàâíî ââåäåííûå «ðûíî÷íûå» èíäèêàòî-
ðû åå îöåíêè. Íàïðèìåð, ïðèíÿòûé â Ìèíïðèðîäå Ðîñ-
ñèè ïîêàçàòåëü - îòíîøåíèå öåííîñòè ëîêàëèçîâàííûõ
è îöåíåííûõ ðåñóðñîâ è ñòîèìîñòè ïîãàøåííûõ (äî-
áûòûõ, ñïèñàííûõ) çàïàñîâ, ìëí. ðóá./ìëí. ðóá. - «íå
èìååò è íå ìîæåò èìåòü íèêàêîãî ðåàëüíîãî ñìûñëà,
òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, ïîñêîëüêó
ïîãàøåííûå çàïàñû äîëæíû áûòü êîìïåíñèðîâàíû òà-
êèìè æå íàòóðàëüíûìè âåñîâûìè ïðèðîñòàìè ïî îáúå-
ìó è ïî êàòåãîðèÿì» [7, ñ. 8].

Ìíîãèå ãåîëîãè ïîëàãàþò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåäîïóñòèìî ñíèæåíû ïîëíîìî÷èÿ è ðîëü ÃÊÇ (ñì.
ðàíåå). Åå ïîäîò÷åòíîñòü Ðîñíåäðàì è Ìèíïðèðîäû
Ðîññèè ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëå-
íèÿ ôóíêöèé íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêñïåðòà.

Íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîáëåìà ïîëíîòû è äîñòî-
âåðíîñòè ãåîëîãî-ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè íå áåñ-
ïîêîèò ðóêîâîäñòâî ñòðàíû. Îá ýòîì ãîâîðèò, â ÷àñò-
íîñòè, ëè÷íîå ïîñåùåíèå ÃÊÇ â èþíå 2009 ã. Ïðåäñå-
äàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Â.Â. Ïóòèíûì è åãî çàìåñòèòå-
ëåì È.È. Ñå÷èíûì. Çäåñü ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå ñ ó÷à-
ñòèåì ðóêîâîäñòâà Ðîñíåäðà è Ìèíïðèðîäû Ðîññèè.
Íàñêîëüêî ðåàëüíûìè áûëè ïîëó÷åííûå îáúÿñíåíèÿ, ÷òî
èç íèõ áûëî ïîíÿòî è êàêîâà ðåçóëüòàòèâíîñòü ýòîãî
ïîñåùåíèÿ, ïîêàæåò âðåìÿ.

Îäíàêî âñå áîëåå î÷åâèäíûì ñòàíîâèòñÿ òî, ÷òî ïå-
ðåäà÷à îãðîìíîé ÷àñòè ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè ñûðüåâûì êîðïîðàöèÿì áûëà îøèáî÷íà â ïðèíöè-
ïå ââèäó ÿâíîé íåçàèíòåðåñîâàííîñòè ïîñëåäíèõ â ïîë-
íîìàñøòàáíîé ðàáîòå íà ïåðñïåêòèâó. Ïðîâåðêà îáúåê-
òèâíîñòè äàííûõ î õîäå è ðåçóëüòàòàõ ãåîëîãîðàçâåäêè,
ïðåäñòàâëÿåìûõ ýòèìè êîðïîðàöèÿìè, ïðîáëåìàòè÷íà ïî
ñóùåñòâó è òðóäíîðåàëèçóåìà ïî ôîðìå.

Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ â
ãåîëîãîðàçâåäêå ïðåäëàãàåòñÿ ðÿä ìåð - îò àâòîìàòè÷åñ-
êîãî ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà ðàçðàáîòêó ñàìîñòîÿòåëüíî
ðàçâåäàííûõ ìåñòîðîæäåíèé äî áåñïëàòíîãî ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè, íàêîïëåííîé â ñèñòåìå Ðîñãåîôîíäà è äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. Êîíå÷íàÿ ðåçóëüòà-
òèâíîñòü ýòèõ ïðåäëîæåíèé ïîêà äàëåêî íå î÷åâèäíà.
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Â ýòîé ñâÿçè ìíîãèå ãåîëîãè, ýêîíîìèñòû, äðóãèå
ñïåöèàëèñòû óæå äàâíî íàñòàèâàþò íà îðãàíèçàöèè
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Ðîñ-
ãåîëîãèÿ», åäèíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè íåäð.

Èíîãäà ìîæíî óñëûøàòü ñëåäóþùåå îáúÿñíåíèå
âûøåóïîìÿíóòûì  íåñòûêîâêàì äàííûõ. Â ñîâåòñêèé
ïåðèîä â ãåîëîãîðàçâåäêå èìåëî ìåñòî ðàñòî÷èòåëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, ãåîëîãîðàçâåäî÷-
íûå îðãàíèçàöèè «ãíàëè ïëàí» ïî áóðåíèþ è äðóãèì
ðàáîòàì áåç àäåêâàòíîé êîíå÷íîé îòäà÷è. Ïîýòîìó
óäåëüíûå çàòðàòû íà åäèíèöó ïðèðîñòà ñûðüÿ áûëè
âûøå, íåæåëè ñåé÷àñ.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ íóæäàåòñÿ â äîêàçàòåëüíîì ïîäòâåð-
æäåíèè íà áàçå êîíêðåòíûõ öèôð. Êîíòðäîâîäîì ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî óñëîâèÿ ïîèñêà è ðàçâåäêè â íàñòîÿùèé
ïåðèîä ïî åñòåñòâåííûì ïðè÷èíàì ñòàëè âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ õóæå è äîðîæå, ÷åì äåñÿòèëåòèÿ íàçàä. Åùå íå
íàéäåííûå ìåñòîðîæäåíèÿ ðàñïîëàãàþòñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, â òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòàõ; èõ îòêðûòèå è ðàçâåäêà
òðåáóþò äîïîëíèòåëüíûõ èçäåðæåê. Â òî æå âðåìÿ, êàê
óæå îòìå÷àëîñü, ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà â òåõíîëî-
ãèè è ìåòîäîëîãèè ãåîëîãîðàçâåäî÷íîé äåÿòåëüíîñòè,
ñïîñîáñòâóþùåãî óäåøåâëåíèþ è óáûñòðåíèþ ðàáîò,
â Ðîññèè íå íàáëþäàåòñÿ. Êðîìå òîãî, äâà äåñÿòèëåòèÿ
íàçàä óðîâåíü êîððóïöèè ïðè ðàñïðåäåëåíèè è îñâîå-
íèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òàêæå êàê è ñâÿçàííîå ñ ýòèì
èñêàæåíèå îò÷åòíûõ äàííûõ, áûëè, áåññïîðíî, íèæå.

Íå â ïîëüçó ãåîëîãîðàçâåäêè ãîâîðÿò òàêæå ôàêòû
áîëüøîãî ñîêðàùåíèÿ çà ïîñëåäíèå 15-20 ëåò êàäðîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàñôîðìèðîâàíèå ìíîãèõ ãåîëîãîðàç-
âåäî÷íûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì íàðÿäó ñ êàäðîâûì
«áàëëàñòîì», êîòîðîãî â ñîâåòñêèå âðåìåíà áûëî íå-
ìàëî â ðàçëè÷íûõ ÍÈÈ, â òîì ÷èñëå ãåîëîãè÷åñêîãî è
ãåîëîãîðàçâåäî÷íîãî ïðîôèëÿ, áûë «âûáðîøåí çà
áîðò» áîëüøîé êîíòèíãåíò êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöè-
àëèñòîâ.

Â ÷àñòíîñòè, ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, ÷èñëåííîñòü
çàíÿòûõ â îòðàñëè, äàæå ñ ó÷åòîì ãåîëîãîâ, ïåðåøåä-
øèõ íà ðàáîòó â ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðû Ãàçïðî-
ìà, Ëóêîéëà, Ðîñíåôòè è ò. ä., ñîêðàòèëàñü â íåñêîëüêî
ðàç. «Óïðàâëåíèå îñòàâëåííûõ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè 70 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãåîëîãè÷åñêèõ ïðåäïðè-
ÿòèé ñ ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ îêîëî 20 òûñ. ÷åëî-
âåê (5% îò ÷èñëåííîñòè 1991 ã.) ðàññðåäîòî÷åíî ìåæ-
äó Ðîñèìóùåñòâîì, Ðîñíåäðàìè è Ìèíïðèðîäû Ðîñ-
ñèè, ÷òî ðåçêî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ, ðåøåíèè êàäðîâûõ, ìåòîäè÷åñêèõ è
äðóãèõ âîïðîñîâ» [7, ñ. 8].

Âîçíèêøåå îáèëèå «êðåàòèâíûõ (êîíñòðóêòèâíûõ)
ìåíåäæåðîâ», «ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåíöåâ» ñ íåÿñíûì
îáðàçîâàíèåì è îïûòîì ðàáîòû, þðèñòîâ ñ íåïîíÿòíûì
óðîâíåì îòâåòñòâåííîñòè â ðóêîâîäÿùèõ ñòðóêòóðàõ ïî
îïðåäåëåíèþ íåñïîñîáíî çàìåíèòü ãåîëîãîâ è äðóãèõ
ñïåöèàëèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ, âêëþ÷àÿ ñòàòèñòèêîâ, â
ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Â ñâÿçè ñî âñåì âûøåñêàçàííûì íå èñêëþ÷åíî, ÷òî
íåñòûêîâêà òåõíèêî-ïðîèçâîäñòâåííûõ, ôèíàíñîâûõ è
ãåîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå
áàíàëüíîé íåàäåêâàòíîñòè (íèçêîé äîñòîâåðíîñòè) âñåé
ïðèâåäåííîé èíôîðìàöèè, åå èñêàæåíèÿ, ïðèïèñîê è
ò. ä. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ äàííûõ î âîñïîë-
íåíèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, ïðèðîñòà çàïàñîâ ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðîôåññèî-
íàëüíî ïîäòâåðäèòü îáúåêòèâíîñòü ñâåäåíèé î ïðîâå-
äåíèè ñûðüåâûìè êîðïîðàöèÿìè ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ
ðàáîò â çàÿâëåííûõ îáúåìàõ è äîñòîâåðíîñòü ïîêàçàí-
íûõ â îò÷åòàõ èòîãîâûõ ðåçóëüòàòîâ î ïðèðîñòå çàïà-
ñîâ. Â èçâåñòíîé ìåðå äàííîå çàìå÷àíèå êàñàåòñÿ ãåî-
ëîãîðàçâåäî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.

Òàê èëè èíà÷å, î÷åâèäíî îäíî: íåñîîòâåòñòâèå òåõ-
íè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ, ôèíàíñîâûõ õàðàêòåðèñòèê è
ïîêàçàòåëåé âîñïîëíåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû
íóæäàåòñÿ âî âñåñòîðîííåì ãîñóäàðñòâåííîì àíàëèçå,
à èìåþùèåñÿ äàííûå - â ñåðüåçíîé ïðîâåðêå.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òîëüêî òðåçâûé è îáúåê-
òèâíûé âçãëÿä íà ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ, îòñóò-
ñòâèå, ïî ñëîâàì êëàññèêà, «èãðû â öèôèðüêè», ñïî-
ñîáíû ïîìî÷ü èçáåæàòü ñòðàòåãè÷åñêèõ îøèáîê.
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