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È  ÏÐÀÊÒÈÊÈ  ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ  ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ  ÒÐÅÁÎÂÀÍÈßÌ  ÎÝÑÐ

Ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ îñíîâíîé çàäà÷åé ðîññèé-
ñêîé ñòàòèñòèêè ñòàíîâèòñÿ ïðèâåäåíèå îòå÷åñòâåííîé
ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè è ïðàêòèêè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Çà èñòåêøèé 20-ëåò-
íèé ïåðèîä ïðîäåëàíà îãðîìíàÿ ðàáîòà ïî àäàïòàöèè
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè Ðîññèè ê ñîâðåìåííûì òðå-
áîâàíèÿì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàøà ñòàòèñòèêà â öåëîì
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé ñèñòåìû ÎÎÍ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåçóëüòàòàìè
êîìïëåêñíûõ îöåíîê, ïðîâåäåííûõ Âñåìèðíûì áàíêîì,
ÌÂÔ è Åâðîñîþçîì.

Âìåñòå ñ òåì ïðîöåññ âñòóïëåíèÿ â ÎÝÑÐ ñòàâèò
ïåðåä íàìè íîâûå âûçîâû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì
ýòîé îðãàíèçàöèè ñâîåâðåìåííûìè è ãàðìîíèçèðîâàí-
íûìè äàííûìè. Ìàíäàò ÎÝÑÐ ïðåäóñìàòðèâàåò äîâîëü-
íî ãëóáîêèé àíàëèç ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êî-
òîðûé ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâî-
ðîâ ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå.

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷à-
ñòüþ êîìïëåêñíîãî îáçîðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñî
ñòîðîíû ÎÝÑÐ. Äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìîé
èíôîðìàöèè èñïîëüçóþòñÿ òàê íàçûâàåìûå «Ñòàòèñòè-
÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ñòðàíàì-êàíäèäàòàì». Îíè ïðåäïî-
ëàãàþò ïðîâåðêó ìåòîäîëîãè÷åñêîé ñîïîñòàâèìîñòè è
êà÷åñòâà äàííûõ ñòàòèñòèêè ïî òðåì îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì: íîðìàòèâíàÿ áàçà, ìåòîäîëîãèÿ è âîçìîæíîñòü
èíòåãðàöèè â èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ÎÝÑÐ.

×òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿþò ñòàòèñòè÷åñêèå ñòàíäàðòû
ÎÝÑÐ? Ïî áîëüøèíñòâó íàïðàâëåíèé Îðãàíèçàöèÿ èñ-
ïîëüçóåò èìåþùèåñÿ â ñèñòåìå ÎÎÍ ðåêîìåíäàöèè è
ìåòîäîëîãè÷åñêèå ñïðàâî÷íèêè. Îäíàêî â ÷àñòè ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, ñòàòèñòèêè ïðåäïðèÿòèé,
ôèíàíñîâîé è öåíîâîé ñòàòèñòèêè òðåáîâàíèÿ ÎÝÑÐ
íîñÿò áîëåå ïðîäâèíóòûé, äåòàëüíûé õàðàêòåð. Ìíî-
ãèå ðåêîìåíäàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîâìåñòíûìè ðàçðàáîòêà-
ìè ñ Åâðîñòàòîì è ÌÂÔ. Îáÿçàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòèõ
òðåáîâàíèé âèäèòñÿ íàì îäíèì èç äåéñòâåííûõ ðû÷à-
ãîâ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ÷åòûðåõ ëåò îöåíêà ðîññèé-
ñêîé ñòàòèñòèêè îñóùåñòâëÿëàñü ïîñðåäñòâîì ìèññèé
ÎÝÑÐ, ñîâìåñòíûõ ñåìèíàðîâ, çàïîëíåíèÿ ïèëîòíûõ
âîïðîñíèêîâ.

Ïî èòîãàì ýòîé ðàáîòû ïîäãîòîâëåí îáçîð ðîññèéñ-
êîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû â ðàìêàõ ïðîöåññà âñòóïëå-
íèÿ Ðîññèè â ÎÝÑÐ, êîòîðûé îõâàòûâàåò âñå íàïðàâëå-
íèÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Îáçîð áûë ïðåäñòàâëåí íà
çàñåäàíèè Êîìèòåòà ÎÝÑÐ ïî ñòàòèñòèêå â èþíå 2012 ã.
Ìû îæèäàåì, ÷òî ãðèô êîíôèäåíöèàëüíîñòè áóäåò ñíÿò
ñ ýòîãî äîêóìåíòà äî êîíöà òåêóùåãî ãîäà, è ìû ñìî-
æåì ïðåäñòàâèòü åãî øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè.

Ïàðàëëåëüíî Ðîññòàò ïðîâîäèë âíóòðåííþþ îöåíêó
ñâîåãî ïîòåíöèàëà ïî çàïîëíåíèþ âîïðîñíèêîâ, ðåçóëü-
òàòû êîòîðîé âî ìíîãîì ñîâïàëè ñ âûâîäàìè, ïðèâå-
äåííûìè â îáçîðå ÎÝÑÐ.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî â öåëîì ðîññèéñêàÿ ñòàòèñòèêà óæå ñåé÷àñ
óäîâëåòâîðÿåò ìèíèìàëüíûì òðåáîâàíèÿì ÎÝÑÐ, îä-
íàêî íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
îòëè÷àþòñÿ îò ïðèíÿòûõ â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ. Ýòî íåãàòèâ-
íî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàñ÷åòå îòäåëüíûõ, çíà÷èìûõ äëÿ
ÎÝÑÐ ïîêàçàòåëåé. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ îòñóò-
ñòâèÿ íåîáõîäèìîãî íàáîðà äàííûõ äëÿ îöåíêè «äåìîã-
ðàôèè» ïðåäïðèÿòèé, îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ íàñåëå-
íèÿ â ïåðåïèñè, ïðèìåíåíèÿ íîâûõ êëàññèôèêàòîðîâ.
Â îáçîðå ñîäåðæàòñÿ çàìå÷àíèÿ ïî ìåæâåäîìñòâåííîé
êîîðäèíàöèè, à òàêæå ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì ñòà-
òèñòèêè â ÷àñòè îõâàòà è ñâîåâðåìåííîñòè ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ äàííûõ.

Ðåøåíèå áîëüøèíñòâà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ
ïî îòðàñëåâîé ñòàòèñòèêå óæå ïðåäóñìîòðåíî â ðàìêàõ
òåêóùèõ è ñðåäíåñðî÷íûõ ïëàíîâ Ðîññòàòà. Îäíàêî
ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì, íà êîòî-
ðûõ õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ îñîáî. Ðåøåíèå áîëü-
øèíñòâà èç íèõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Íàöèîíàëüíûå ñ÷åòà - ïðåäìåò ïðèñòàëüíîãî âíè-
ìàíèÿ ÎÝÑÐ, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé âñåé
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè.

Ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ â Ðîññèè âåäåòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî Ðîññòàòîì, çà èñêëþ÷åíèåì ôèíàí-
ñîâîãî ñ÷åòà, ðàçðàáîòêà êîòîðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðó÷åíà Öåíòðàëüíîìó áàíêó.
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Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè

Ïðè ýòîì çà Ðîññòàòîì îñòàåòñÿ êîîðäèíèðóþùàÿ ðîëü
â îáëàñòè ìåòîäîëîãèè íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ.

Ðîññèéñêèå íàöèîíàëüíûå ñ÷åòà óäîâëåòâîðÿþò ñòàí-
äàðòíûì òðåáîâàíèÿì ÎÝÑÐ. Âìåñòå ñ òåì, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ îõâàòà, äàííûå Ðîññòàòà ïî íàöèîíàëüíûì ñ÷åòàì
îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ÎÝÑÐ íå â ïîëíîé ìåðå.

Â Ðîññèè íå âåäåòñÿ ôèíàíñîâûé ñ÷åò. Ýòî íå äàåò
âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿòü â ÎÝÑÐ äàííûå ïî ôèíàí-
ñîâîé ñòàòèñòèêå. Áàíê Ðîññèè ïëàíèðóåò ðåøèòü ýòó
ïðîáëåìó ê 2017 ã. Ïî ó÷åòó æèëèùíûõ óñëóã è óñ-
ëîâíî èñ÷èñëåííîé ðåíòå äîìîâëàäåëüöåâ Ðîññòàòîì
óæå ïîäãîòîâëåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìåòîäèêà. ÎÝÑÐ
òàêæå ðåêîìåíäóåò óëó÷øèòü îõâàò àêòèâîâ, â îñîáåí-
íîñòè îòíîñÿùèõñÿ ê îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå,
ïðîâåñòè ðåòðîñïåêòèâíûå ðàñ÷åòû ïî ãîäîâûì è êâàð-
òàëüíûì äàííûì, îáåñïå÷èòü ðàçáèâêó êâàðòàëüíûõ
ñ÷åòîâ ïî èíñòèòóöèîíàëüíûì ñåêòîðàì.

Ðîññèéñêèå êëàññèôèêàòîðû, èñïîëüçóåìûå â ÑÍÑ,
íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ÎÝÑÐ.
Ýòî îòíîñèòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ê êëàññèôèêàòîðàì,
íåîáõîäèìûì äëÿ ñáîðà äàííûõ ïî îñíîâíîìó êàïèòà-
ëó, ôèíàíñîâûì àêòèâàì, çàïàñàì, ïðîèçâåäåííûì íå-
ôèíàíñîâûì àêòèâàì è äëÿ àíàëèçà öåííîñòåé.

Ïðèíÿòûé â 2011 ã. Ïëàí ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ íà-
öèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ äî 2017 ã. ïðèçâàí íèâåëèðîâàòü
âñå èìåþùèåñÿ ðàñõîæäåíèÿ. Ýòîò ïëàí íîñèò ìåæâå-
äîìñòâåííûé õàðàêòåð è ðåãóëÿðíî àêòóàëèçèðóåòñÿ ñ
ó÷åòîì íîâûõ ïîòðåáíîñòåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì
ê 2017 ã. äîëæåí áûòü çàâåðøåí ïåðåõîä ê ïîñòðîå-
íèþ ïîëíîãî íàáîðà ñ÷åòîâ ÑÍÑ, à òàêæå âíåäðåíû
êëàññèôèêàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè.

Ïëàí ðàçâèòèÿ ÑÍÑ äî 2017 ã. ïåðåâîäèò íàöèî-
íàëüíûå ñ÷åòà Ðîññèè íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü,
êîòîðûé òðåáóåò íîâûõ óñëîâèé åãî ðåàëèçàöèè. Â ýòîé
ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì è ñâîåâðåìåííûì íîð-
ìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ñòàíäàðòîâ ñèñòåìû íàöèî-
íàëüíûõ ñ÷åòîâ â Ðîññèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò íè
îäíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, â êîòîðîì ñèñòåìà íà-
öèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ îïðåäåëÿëàñü áû â êà÷åñòâå ñòàí-
äàðòíîé ìåòîäîëîãèè ñòàòèñòè÷åñêîãî îïèñàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Â òî æå âðåìÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ïðèíÿò ðÿä çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðàçðàáàòûâàòü ñè-
ñòåìó ìåòîäîëîãè÷åñêè ñîãëàñîâàííûõ ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ àíàëèçà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñòðàí è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îá-
ëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íàöèîíàëüíûå ñ÷åòà
ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ðàç-
ðàáàòûâàåìûõ ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè îôèöèàëüíîãî
ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà (Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé
è äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè). Ïðè
ýòîì äëÿ ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ òðåáóåòñÿ
ñîãëàñîâàíèå ôîðì ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ, ãàð-
ìîíèçàöèÿ äàííûõ ïî ñîäåðæàíèþ, åäèíèöàì è ñðî-
êàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññòàòîì ðàçðàáîòàíà ïîïðàâ-
êà ê Çàêîíó î ñòàòèñòèêå, îïðåäåëÿþùàÿ Ðîññòàò êîîð-
äèíàòîðîì ñîñòàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè íàöèîíàëüíûõ ñ÷å-
òîâ è îòâåòñòâåííûì çà ðàçðàáîòêó ìåòîäîëîãèè íàöè-
îíàëüíûõ ñ÷åòîâ. Ýòî ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü
êà÷åñòâî è îïåðàòèâíîñòü ðàçðàáîòêè ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé.

Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîîðäèíàöèÿ â îáëàñòè ñòà-
òèñòèêè ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì îáúåêòîì êðèòèêè ñî ñòî-
ðîíû ÎÝÑÐ. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äîñòóï Ðîññòàòà ê
àäìèíèñòðàòèâíûì áàçàì äàííûõ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷-
íûì, ÷òî ïðèâîäèò ê ïðîáåëàì â äàííûõ è íåñîïîñòà-
âèìîñòè ïîêàçàòåëåé.

Çàêîí î ñòàòèñòèêå 2007 ã. ñîçäàåò ïðàâîâóþ îñíîâó
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ äàí-
íûõ äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ öåëåé. Â ýòîì çàêîíå, à òàêæå â
çàêîíå «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèòñÿ íîðìà,
îáÿçûâàþùàÿ ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè áåçâîçìåçäíî ïðåäîñòàâëÿòü Ðîññòàòó àäìèíèñ-
òðàòèâíûå äàííûå, íåîáõîäèìûå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îôè-
öèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Â òîì ÷èñëå ýòî
îòíîñèòñÿ è ê ñâåäåíèÿì î íàëîãîïëàòåëüùèêàõ, äîñòóï
ê êîòîðûì îãðàíè÷åí ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Âìåñòå ñ òåì íà ïðàêòèêå ïðàâîâûå îñíîâû ïðè-
ìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äàííûõ äëÿ öåëåé ñòàòèñ-
òèêè íå ðåàëèçóþòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, Ðîññòàò íå ìîæåò
èñïîëüçîâàòü äàííûå Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû.
Ïî êðàéíåé ìåðå òàê, êàê äåëàþò ñòàòñëóæáû ñòðàí
ÎÝÑÐ.

ÔÍÑ Ðîññèè, ññûëàÿñü íà íàëîãîâóþ òàéíó, îòêà-
çûâàåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü ïîîáúåêòíûå äàííûå î ðåçóëü-
òàòàõ äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Â ðåçóëüòàòå
Ðîññòàò íå â ñîñòîÿíèè ôîðìèðîâàòü «äåìîãðàôèþ»
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðàÿ áû ñîîòâåòñòâîâàëà òðåáîâàíèÿì
è îïðåäåëåíèÿì ÎÝÑÐ. Íåäîñòàòî÷íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ
áàçà íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü áûñòðî ðàçâèâàþùèåñÿ
ïðåäïðèÿòèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàêòèêà
øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ íàëîãîâîé ñëóæáû
ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è ñîãëàñîâàííîñ-
òè äàííûõ è ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü íàãðóçêó íà ðåñïîí-
äåíòîâ. Òàêàÿ ïðàêòèêà ñîîòâåòñòâóåò ðåêîìåíäàöèÿì
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ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è îñíîâûâàåòñÿ íà íàöè-
îíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ýòî
óñòàíîâëåíî ñîîòâåòñòâóþùèì ðåøåíèåì Åâðîïåéñêî-
ãî ïàðëàìåíòà. Â ÑØÀ íàëîãîâûé êîäåêñ îáÿçûâàåò
ïðåäñòàâëÿòü äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ öåëåé èíôîðìàöèþ,
ñîäåðæàùóþñÿ â íàëîãîâûõ äåêëàðàöèÿõ. À â ñêàí-
äèíàâñêèõ ñòðàíàõ ðàçðàáîòêà íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ îôèöèàëüíûõ ñòà-
òèñòèêîâ.

Íà îñíîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ íàöè-
îíàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñëóæáû ôîðìèðóþò øèðî-
êèé ñïåêòð ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (îïëàòà òðóäà,
âûïóñê, èíâåñòèöèè, îòäåëüíûå êîìïîíåíòû ÂÂÏ è
ÂÐÏ è ðÿä äðóãèõ).

Â ïîñëåäíèå ãîäû Ðîññòàò òåñíî âçàèìîäåéñòâóåò
ñ Áàíêîì Ðîññèè è Ìèíôèíîì Ðîññèè ïî âîïðîñàì
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñ÷åòîâ íàöèî-
íàëüíûõ ñ÷åòîâ. Íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííûé ïðîãðåññ
è âçàèìíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü. Íî åñòü è äðóãèå ïðè-
ìåðû. Íàëîãîâàÿ ñëóæáà, Ïåíñèîííûé ôîíä, Ôîíä ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàñïîëàãàþò èíôîðìàöèîííû-
ìè ðåñóðñàìè äëÿ ïîñòðîåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ,
íî îòêàçûâàþòñÿ ïðåäñòàâëÿòü èõ â Ðîññòàò, ññûëàÿñü
íà îáåñïå÷åíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè èëè îòñóòñòâèå
ïîðó÷åíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 2008 ã. ÎÎÍ ïðèíÿò íîâûé ñòàíäàðò íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ, ó÷èòûâàþùèé íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè.
Âíåäðåíèå ýòîãî ñòàíäàðòà âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëî-
âèè ÷åòêîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ðà-
äèêàëüíîé ïåðåñòðîéêè ìåæâåäîìñòâåííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ïîòîêîâ.

Ðîññòàò ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêè íàëàäèòü âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ñ ÔÍÑ Ðîññèè è äðóãèìè âëàäåëüöàìè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïàðàëëåëüíî âåäåòñÿ ðà-
áîòà â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàí-
íîé ñ âñòóïëåíèåì â ÎÝÑÐ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ÎÝÑÐ, ñóùåñòâåííûé ïðîáåë â çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçå - îòñóòñòâèå íîðìû, óñòàíàâëèâà-
þùåé îáÿçàòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè íàñåëå-
íèÿ. Â ñòðàíàõ - ÷ëåíàõ ÎÝÑÐ òàêàÿ íîðìà çàêðåïëåíà
çàêîíîäàòåëüíî. Â Ðîññèè æå ó÷àñòèå â ïåðåïèñè íàñå-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííîé îáÿçàííîñòüþ.

Ñëàáóþ äåéñòâåííîñòü òàêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïîäòâåðäèëè ðåçóëüòàòû Âñåðîññèéñêèõ ïåðåïèñåé
íàñåëåíèÿ 2002 è 2010 ãã. Íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííîå
óâåëè÷åíèå ÷èñëà ëèö, íå îòâåòèâøèõ íà îòäåëüíûå âîï-
ðîñû ïåðåïèñíîãî ëèñòà. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ îòñóò-
ñòâèåì îáÿçàííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé.

Â ýòîé ñâÿçè Ðîññòàòîì ïîäãîòîâëåíû ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ».

Ïðè îöåíêå ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ àñïåê-
òîâ äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû
ÎÝÑÐ èñïîëüçîâàëà â êà÷åñòâå ýòàëîíà 10 Îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, óòâåð-
æäåííûõ ÎÎÍ 20 ëåò íàçàä. Ýòî ñâîåîáðàçíûé êîäåêñ
ïîâåäåíèÿ êàê äëÿ âñåé ãëîáàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû, òàê è äëÿ îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòèêîâ â îòäåëü-
íûõ ñòðàíàõ. Ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïàì - îäíà èç
ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîé ñòà-
òèñòè÷åñêîé ñèñòåìû. Òåì íå ìåíåå ðåàëèçàöèÿ îäíî-
ãî èç êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ - ïðèíöèïà êîíôèäåíöè-
àëüíîñòè ïåðâè÷íûõ äàííûõ - âûçûâàåò íåêîòîðûå
îïàñåíèÿ.

Îïûò ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î ñòàòèñòèêå ïîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü
áîëåå äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè íîðì åå ïðèìåíåíèÿ. Îðãà-
íû ïðîêóðàòóðû, ñóäåáíûå ïðèñòàâû, îðãàíû âíóòðåí-
íèõ äåë ðåãóëÿðíî íàïðàâëÿþò â òåððèòîðèàëüíûå îðãà-
íû Ðîññòàòà çàïðîñû î ïðåäîñòàâëåíèè èì ïåðâè÷íûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Ýòè äàííûå ñîäåðæàòñÿ â ôîð-
ìàõ ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ. Îñíî-
âàíèå ýòèõ îðãàíîâ äëÿ ïîäîáíîãî ðîäà çàïðîñîâ - îáåñ-
ïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ ôóíê-
öèé. Ïîçèöèÿ Ðîññòàòà, îñíîâàííàÿ íà ïðàâîâûõ íîð-
ìàõ, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì î ñòàòèñòèêå, à òàêæå íà
ìåæäóíàðîäíûõ ðåêîìåíäàöèÿõ, çàêëþ÷àåòñÿ â íåäî-
ïóñòèìîñòè ðàçãëàøåíèÿ èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðâè÷-
íûõ äàííûõ, è ïåðâè÷íûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ðåñ-
ïîíäåíòîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ, êîã-
äà ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íàìè îá èõ äåÿòåëüíîñòè íàäåëåíû ïðàâîì ïîëó÷åíèÿ
íåîáõîäèìûõ äàííûõ ïðè ñîâåðøåíèè èñïîëíèòåëüíûõ
äåéñòâèé, à çà Ðîññòàòîì íå çàêðåïëåíà îáÿçàííîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì òàêèõ äàííûõ è, áîëåå òîãî, óñòà-
íîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçãëàøåíèå ïåðâè÷íûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Íà ïðàêòèêå îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèâîäèò ê íåîäíîçíà÷-
íûì è ïðîòèâîðå÷èâûì ðåøåíèÿì ñóäåáíûõ èíñòàíöèé.

Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ÷èòàåò, ÷òî äàííàÿ ñïîðíàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò áûòü ðàç-
ðåøåíà ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî.
Ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì îïåðàòèâíî âíåñòè â Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí î ñòà-
òèñòèêå, îäíîçíà÷íî óñòàíàâëèâàþùèå ïðèîðèòåò äàí-
íîãî çàêîíà ïðè íàëè÷èè ðàçíîãëàñèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì ïåðâè÷íûõ äàííûõ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ âîïðîñîâ, ÎÝÑÐ
ðåêîìåíäóåò ñêîðåéøåå ðåøåíèå ïðîáëåì ïî ðàçðàáîò-
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êå è ïðèìåíåíèþ íîâûõ îáùåðîññèéñêèõ êëàññèôè-
êàòîðîâ, ãàðìîíèçèðîâàííûõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè.

Ðîññòàòîì ïðèìåíÿþòñÿ îáùåðîññèéñêèå êëàññèôè-
êàòîðû: âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÎÊÂÝÄ-
2007) è ïðîäóêöèè ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (ÎÊÏÄ-2007). Îíè ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîä-
íûì àíàëîãàì, õîòÿ è íå ñàìûì ïîñëåäíèì âåðñèÿì.
Îáúåêòèâíî èìååò ìåñòî íåêîòîðîå çàïàçäûâàíèå ñ âíå-
äðåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ êëàññèôèêàöèé â Ðîññèè, íî
ýòî äåëàåòñÿ ñîçíàòåëüíî. Ïåðåõîä íà íîâûå êëàññèôè-
êàòîðû ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âçàìåí
êëàññèôèêàòîðîâ ïî îòðàñëÿì ïðîõîäèë â 2000-å ãîäû
âåñüìà òÿæåëî è áîëåçíåííî äëÿ ðåñïîíäåíòîâ è ïîëüçî-
âàòåëåé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ÷òî ïîòðåáîâàëî
áîëüøèõ çàòðàò, ïðîâåäåíèÿ ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû.
Ñ ó÷åòîì ýòîãî è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå åâðîïåéñêèå è
ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò, ÷òî
êîððåêòèðîâêà êëàññèôèêàöèé äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ÷å-
ðåç ðàçóìíûå ïðîìåæóòêè â 5-6 ëåò, à ïåðåñìîòð - â
12-13 ëåò, ïëàíèðóåì ãàðìîíèçèðîâàòü êëþ÷åâûå îòå-
÷åñòâåííûå êëàññèôèêàòîðû ñ ìåæäóíàðîäíûìè ê
2015-2016 ãã.

Áîëüøîé ïðîáëåìîé ñòàëî è òî, ÷òî ðÿä âåäîìñòâ â
ñâîåé ïðàêòèêå ïðèìåíÿþò íå ïîñëåäíèå âåðñèè êëàññè-
ôèêàòîðîâ ÎÊÂÝÄ-2007 è ÎÊÏÄ-2007, à ñòàðûå, ôîð-
ìàëüíî íå îòìåíåííûå Ðîññòàíäàðòîì. Òàê, ïðåæíèå
âåðñèè êëàññèôèêàòîðîâ ïðèìåíÿþò ÔÍÑ Ðîññèè (äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íàëîãîâûìè îðãàíàìè
þðèäè÷åñêèõ ëèö) è Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî (äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ãîñçàêóïîê òîâàðîâ è óñëóã áþäæåòíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè). «Îòðàñëåâûå» ìèíèñòåðñòâà òàêæå èñ-
ïîëüçóþò óñòàðåâøèå âåðñèè ïðè ðàçðàáîòêå òåõíè÷åñ-
êèõ ðåãëàìåíòîâ è ñòàíäàðòîâ íà âûïóñêàåìóþ ïðîäóê-
öèþ.

Â ðåçóëüòàòå ñëîæèëàñü íåîäíîçíà÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñ
èäåíòèôèêàöèåé âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
ïðîäóêöèè, íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîïðÿæå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è ðåñóð-
ñîâ. Îòñþäà äîïîëíèòåëüíàÿ íàãðóçêà íà áèçíåñ-ñîîá-
ùåñòâî, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäåíû ïðèìåíÿòü äëÿ
êàæäîãî ñëó÷àÿ ðàçíûå êëàññèôèêàòîðû.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâåäå-
íèå ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè è ïðàêòèêè Ðîññèè â
ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè ÎÝÑÐ, Ðîññòàò ïðåäïîëà-
ãàåò èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå ìåõàíèçìû.

Â ìàðòå ñ.ã. Ïðàâèòåëüñòâîì óòâåðæäåí Ïëàí çà-
êîíîäàòåëüíîé ðàáîòû ïî ïðèâåäåíèþ ðîññèéñêîé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìà-
ìè ÎÝÑÐ. Ðîññòàò èíèöèèðîâàë âêëþ÷åíèå â Ïëàí
ïîçèöèé, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ïîëíî-
ìó èñïîëüçîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ äàííûõ è ýô-
ôåêòèâíîìó ìåæâåäîìñòâåííîìó èíôîðìàöèîííîìó
îáìåíó.

Íà óðîâíå ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññòàò ïëàíî-
ìåðíî àäàïòèðóåò ïëàíû ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ íàïðàâëå-
íèé ñòàòèñòèêè ê òðåáîâàíèÿì ÎÝÑÐ. Îäèí èç ïðèìå-
ðîâ - Ïëàí ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ äî 2017 ã.,
ó÷èòûâàþùèé ïîñëåäíèå ðåêîìåíäàöèè ÎÝÑÐ.

Ïî çàâåðøåíèè ïðîöåññà îöåíêè ðîññèéñêîé ñòàòè-
ñòèêè Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè ïëàíèðóåò ïîäãîòîâèòü ñðåäíåñðî÷íûé ïëàí äåéñòâèé
ïî ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäàöèé ÎÝÑÐ, ñîäåðæàùèõñÿ â
èòîãîâîì îáçîðå. Îí áóäåò áàçèðîâàòüñÿ êàê íà ðåçóëü-
òàòàõ îáçîðà, òàê è íà íàøåé âíóòðåííåé îöåíêå çàïîë-
íÿåìîñòè âîïðîñíèêîâ ÎÝÑÐ.

Íà÷èíàÿ ñ 2012 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ åæåãîäíûìè ôå-
äåðàëüíûìè ïëàíàìè ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ïðîöåññà
ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññòàò ïëàíèðóåò ðàñøèðÿòü è àêòèâè-
çèðîâàòü ñâîå ó÷àñòèå â ðàáî÷èõ îðãàíàõ ÎÝÑÐ. Ýòî ïî-
çâîëèò áîëåå äåòàëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîé áàçîé è íîâûìè òðåáîâàíèÿìè Îðãàíèçàöèè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñêîîðäèíèðîâàííîãî çàïîëíåíèÿ
âîïðîñíèêîâ ÎÝÑÐ ïëàíèðóåòñÿ èñïîëüçîâàòü Ôåäå-
ðàëüíûé ïëàí ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò, â êîòîðîì âåäîì-
ñòâàì áóäåò ïîðó÷àòüñÿ îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâëåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äàííûõ.

Ìû õîòåëè áû îáåñïå÷èòü øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå â Ðîññèè èòîãîâîãî îáçîðà ðîññèéñêîé ñòàòèñòè-
÷åñêîé ñèñòåìû. Ýòî åùå îäíà âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü
âíèìàíèå îáùåñòâà ê ïðîáëåìàì îôèöèàëüíîé ñòàòèñ-
òèêè. Ñ ÎÝÑÐ ñîãëàñîâàíà âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ
ïðåçåíòàöèè îáçîðà îñåíüþ 2012 ã.

Ï Î Ä Ï È Ñ Ê À - 2013
Ïðîäîëæàåòñÿ ïîäïèñêà íà æóðíàë «Âîïðîñû ñòàòèñòèêè» íà 1-å ïîëóãîäèå 2013 ã., êîòî-

ðóþ ìîæíî îôîðìèòü âî âñåõ ïî÷òîâûõ îòäåëåíèÿõ Ðîññèè, ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè ïî Êàòàëîãó ãàçåò è
æóðíàëîâ àãåíòñòâà Ðîñïå÷àòü (èíäåêñû 70127, 71807) èëè ïî Îáúåäèíåííîìó êàòàëîãó «Ïî÷òà Ðîññèè»
(òîì 1, èíäåêñ  41254), à òàêæå ÷åðåç Èíôîðìàöèîííî-èçäàòåëüñêèé öåíòð «Ñòàòèñòèêà Ðîññèè».

Ñ 2003 ã. âûïóñêàåòñÿ ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ æóðíàëà. Âû ìîæåòå îôîðìèòü ãîäîâóþ ïîäïèñêó íà
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Â àâãóñòå 2012 ã. Ðîññòàòîì óòâåðæäåíû «Ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî àäàïòàöèè ñèñòåìû ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùåé ôèíàíñî-
âî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé íåôèíàí-
ñîâîãî ñåêòîðà, ê  ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè» (äàëåå: Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè).  Êàê óêàçûâàåòñÿ âî ââåäåíèè ê Ìåòîäîëîãè-
÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì, îñíîâíûìè èõ çàäà÷àìè ÿâ-
ëÿþòñÿ:

1) îïðåäåëåíèå ðàçëè÷èé ìåæäó ìåòîäîëîãè÷åñêè-
ìè ïîäõîäàìè, ðåàëèçîâàííûìè â ñîâîêóïíîñòè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ áóõãàëòåð-
ñêèé ó÷åò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ÐÏÁÓ,  è  Ìåæäó-
íàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè -
ÌÑÔÎ;

2) ðàçðàáîòêà àëãîðèòìà ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îñíîâàííûõ íà áóõãàëòåðñêîì ó÷å-
òå, îò ðîññèéñêèõ ñòàíäàðòîâ ê ìåæäóíàðîäíûì.

Öåëüþ Ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðè-
çóþùèõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íèçàöèé, ñîïîñòàâèìûõ ñ àíàëîãè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè
çàðóáåæíûõ ñòðàí, äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîñ-
òè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
ïðîãíîçîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàñ÷åòîâ â ñèñ-
òåìå íàöèîíàëüíîãî ñ÷åòîâîäñòâà, ñîçäàíèÿ â îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè áàç äàííûõ, óäîâëåòâîðÿ-
þùèõ ïîòðåáíîñòè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîëüçîâàòåëåé,
êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðóáåæíûõ.

Èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è
ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì îáóñëîâèëè íåîáõî-
äèìîñòü ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû,
îáúåêòèâíî è ïîëíî õàðàêòåðèçóþùåé ïðîèñõîäÿùèå â
ñòðàíå ðåôîðìû. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé çàäà÷è ñâÿçàíà ñ ïðî-
âåäåíèåì öåëîãî êîìïëåêñà ïðåîáðàçîâàíèé â îáëàñòè
ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäîëîãèè è ïðàêòèêè, îñíîâíûì èç
êîòîðûõ ÿâèëîñü âíåäðåíèå ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷å-
òîâ (ÑÍÑ), âñåñòîðîííå õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå è
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðîññèè è îáåñïå÷èâàþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíóþ ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ñîïîñòàâèìîñòü
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Âàæíîñòü ðàçâèòèÿ ÑÍÑ îïðåäåëÿåòñÿ íîâûìè àê-
öåíòàìè â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé, ãäå âñå áîëüøåå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, à
òàêæå îáÿçàòåëüñòâàìè ïðåäñòàâëÿòü â ìåæäóíàðîä-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå îðãàíèçàöèè (ÎÎÍ, ÌÂÔ è äð.)
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ äàí-
íûõ ïî íàöèîíàëüíûì ñ÷åòàì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èõ
ðàçðàáîòêà ïî èíñòèòóöèîíàëüíûì ñåêòîðàì ýêîíîìè-
êè: íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì; ôèíàíñîâûì êîðïî-
ðàöèÿì; ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ; äîìàøíèì õî-
çÿéñòâàì; íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, îáñëóæèâà-
þùèì äîìàøíèå õîçÿéñòâà. Äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïîëíîãî
íàáîðà ñ÷åòîâ ïî êàæäîìó èç èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñåê-
òîðîâ íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ, êîìïëåêñíî õàðàêòåðè-
çóþùàÿ ðåçóëüòàòû âñåé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé.

Ñòàòèñòè÷åñêèå îðãàíû âåäóò ðåãóëÿðíîå ñòàòèñòè-
÷åñêîå íàáëþäåíèå çà ðåçóëüòàòàìè ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, ïðåèìóùåñòâåííî
îòíîñÿùèõñÿ ê íåôèíàíñîâîìó ñåêòîðó. Ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îòñëåæèâàþòñÿ
Áàíêîì Ðîññèè.

Áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü, ñîñòàâëåííàÿ ïî ÌÑÔÎ,
ñîäåðæèò öåëûé ðÿä ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ â ìåæ-
äóíàðîäíîé è ðîññèéñêîé ïðàêòèêå äëÿ îöåíêè îòäåëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé, îòðàæàåìûõ â íàöèî-
íàëüíûõ ñ÷åòàõ. Îñîáîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò ïîêàçàòå-
ëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ è íåôè-
íàíñîâûõ àêòèâîâ. Àêòèâèçàöèÿ ðàáîò ïî âíåäðåíèþ
ÌÑÔÎ â ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó ïîçâîëèò ðàñøèðèòü
êðóã íåîáõîäèìîé äëÿ ïîñòðîåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñ÷å-
òîâ èíôîðìàöèè.

Åùå îäíèì ïðåèìóùåñòâîì ÌÑÔÎ ïåðåä ÐÏÁÓ
ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå. Õîòÿ ðîññèéñêèå ñòàíäàðòû, êàê
è ÌÑÔÎ, ïðåäîñòàâëÿþò øèðîêèé âûáîð àëüòåðíàòèâ
ïðè ôîðìèðîâàíèè ó÷åòíîé ïîëèòèêè, íî ýòè âîçìîæ-
íîñòè îáóñëîâëåíû íå ñòîëüêî êîíêðåòíûìè íîðìàìè
ñòàíäàðòîâ, ñêîëüêî îòñóòñòâèåì íîðì ëèáî ïðîòèâî-
ðå÷èÿìè â íèõ. Â èòîãå âûáîð âàðèàíòà ó÷åòíîé ïîëè-
òèêè îñíîâûâàåòñÿ íà ñîáñòâåííûõ òðàêòîâêàõ áóõãàë-
òåðà èëè òðàêòîâêàõ åãî êîíñóëüòàíòîâ. Àëüòåðíàòèâû,
îáóñëîâëåííûå ïðîáåëàìè èëè ïðîòèâîðå÷èÿìè íîðìà-
òèâíîé áàçû, ïðåäñòàâëÿþò äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãà-
íîâ áîëüøåå íåóäîáñòâî, íåæåëè àëüòåðíàòèâû, ÷åòêî
ïðîïèñàííûå â ñòàíäàðòàõ. Â ýòîì îòíîøåíèè ÌÑÔÎ
âûèãðûâàþò ïî ñðàâíåíèþ ñ ÐÏÁÓ (â èõ íûíåøíåì
âèäå), ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò áîëåå ïîëíîãî, êîìï-
ëåêñíîãî îõâàòà îñóùåñòâëÿåìûõ îðãàíèçàöèÿìè õî-
çÿéñòâåííûõ îïåðàöèé.

Ïåðåõîä ðîññèéñêîãî áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà íà ìåæ-
äóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïîòðåáóåò îò îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ ñëåäóþ-
ùèõ ïðîáëåì:

- ñîçäàíèå Ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé èìóùåñòâåííîãî è

Î  «ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ  ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈßÕ  ÏÎ  ÀÄÀÏÒÀÖÈÈ  ÑÈÑÒÅÌÛ  ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÕ
ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ,  ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÇÓÞÙÅÉ  ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÓÞ  ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ  ÍÅÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ  ÑÅÊÒÎÐÀ,  Ê  ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÌ
ÑÒÀÍÄÀÐÒÀÌ  ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ  ÎÒ×ÅÒÍÎÑÒÈ»
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ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ñî-
ïîñòàâèìîé ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè;

- ñîçäàíèå Ãëîññàðèÿ ñîïîñòàâèìîé ñèñòåìû ïîêà-
çàòåëåé èìóùåñòâåííîãî è ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ
ïðåäïðèÿòèé;

- ðàçðàáîòêà àëãîðèòìîâ äëÿ àäàïòàöèè ðîññèéñêîé
ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ê òðåáîâàíèÿì åâðîñòàíäàðòîâ.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñòðóêòóðíî âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ ââåäåíèå, ãëàâó 1 (Àíàëèòè÷åñêèé îáçîð),
ãëàâó 2 (Àäàïòàöèÿ Ôîðìû Ï-3 ê ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè), çàêëþ÷åíèå è ìà-
òåðèàë ñïðàâî÷íîãî õàðàêòåðà - îáîçíà÷åíèÿ è ñîêðà-
ùåíèÿ.

 Â ãëàâå 1 àíàëèçèðóþòñÿ ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé Ôåäå-
ðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ «Ñâåäåíèÿ î ôè-
íàíñîâîì ñîñòîÿíèè îðãàíèçàöèè» (ôîðìà ¹ Ï-3) è
òðåáîâàíèÿ ÌÑÔÎ ê áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è èõ ïðè-
ìåíèìîñòè ê ïîêàçàòåëÿì ôîðìû ¹ Ï-3, ðàññìàòðèâà-
þòñÿ âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé áóõãàëòåðñ-
êîé îò÷åòíîñòè â ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ, ôîð-
ìóëèðóþòñÿ âûâîäû ê ãëàâå 1.

Â ãëàâå 2 ðàññìîòðåíû âîçìîæíîñòè àäàïòàöèè ôîð-
ìû ¹ Ï-3 ê Ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè (àäàïòàöèÿ øàáëîíà ôîðìû ¹ Ï-3 ê Ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è àë-
ãîðèòì ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé ôîðìû ¹ Ï-3 èç
ÐÏÁÓ â ÌÑÔÎ), ôîðìóëèðóþòñÿ âûâîäû ê ãëàâå 2.

Â çàêëþ÷åíèè â îáîáùåííîì âèäå ôîðìóëèðóþòñÿ
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, èçëîæåííûå â ôîðìàòå ìå-
òîäîëîãè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé. Îáðàùåíî âíèìàíèå íà
òî, ÷òî  â íàñòîÿùåå âðåìÿ áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îôèöèàëüíûì èñòî÷íèêîì ïåð-
ñîíèôèöèðîâàííîé èíôîðìàöèè îá îðãàíèçàöèè è èñ-
ïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé íà
âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðîöåññ ñáëèæåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðàâèë áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â ýòîé
îáëàñòè èìååò äâîÿêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
óëó÷øàåòñÿ êà÷åñòâî áóõãàëòåðñêîé èíôîðìàöèè è ïî-
âûøàåòñÿ åå ñðàâíèìîñòü ñ îò÷åòíîñòüþ, ïîäãîòàâëè-
âàåìîé çàïàäíûìè êîìïàíèÿìè. Ýòî îêàçûâàåò ïðÿìîé
ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò íà êà÷åñòâî è ñðàâíèìîñòü ñòà-
òèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ãîòîâèòñÿ íà îñíî-
âàíèè áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ðîññèéñêèõ îðãàíèçà-
öèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,  íå ñîäåðæàùèé æåñòêèõ óêà-
çàíèé ïî ïðèìåíåíèþ (â îòëè÷èå îò ÐÏÁÓ) ïðèíöèï
èçëîæåíèÿ ïðàâèë áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ñâîéñòâåííûé
ÌÑÔÎ, ïîçâîëÿåò áóõãàëòåðàì âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îïè-
ðàòüñÿ íà ñîáñòâåííîå ïðîôåññèîíàëüíîå ñóæäåíèå ïðè
òîëêîâàíèè òåõ èëè èíûõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé è,
òàêèì îáðàçîì, äîïóñêàåò áîëüøóþ âàðèàòèâíîñòü â
ïðåäñòàâëåíèè èíôîðìàöèè â ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.
Ýòîò ôàêò, â ñîâîêóïíîñòè ñ îòñóòñòâèåì æåñòêèõ òðå-
áîâàíèé ïî ñòàíäàðòèçàöèè ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîé

èíôîðìàöèè, çàòðóäíÿåò ïðîöåññ ñáîðà è îáðàáîòêè äàí-
íûõ äëÿ íóæä ñòàòèñòèêè.

Èññëåäîâàíèåì âûÿâëåíî íåñêîëüêî âîçìîæíûõ âà-
ðèàíòîâ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû:

- ðåãëàìåíòàöèÿ ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäîâ ïîñòðîåíèÿ
îò÷åòíûõ ôîðì;

- ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ óíèôèöèðîâàííûõ ôîðì ñòà-
òèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, êîòîðûå áóäóò äóáëèðîâàòü
áóõãàëòåðñêóþ îò÷åòíîñòü;

- ââåäåíèå íîâûõ ìåòîäîâ ïðåäñòàâëåíèÿ è ïåðåäà-
÷è èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîì âèäå.

Êàæäîìó âàðèàíòó ïðèñóùè ñâîè äîñòîèíñòâà è
íåäîñòàòêè, è íè îäèí èç âàðèàíòîâ íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
îïòèìàëüíûì äî åãî îöåíêè ñ ïîçèöèè çàòðàò/âûãîä â
êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Íåìàëîâàæíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îáðàáîòêè äàí-
íûõ êîíñîëèäèðîâàííîé îò÷åòíîñòè ãðóïï êîìïàíèé:

- ãðóïïû àôôèëèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ñâîäíîé îò÷åòíîñòè ïðåäñòàâëÿþò âñå äàííûå
åäèíûì êîìïëåêñîì îò ëèöà ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè.
Ñòàòèñòèêà æå, ñîáèðàÿ èíôîðìàöèþ ïî îòäåëüíûì
þðèäè÷åñêèì ëèöàì, ñâîäèò åå ïî òåððèòîðèàëüíîìó
ïðèíöèïó;

- àëüòåðíàòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ÌÑÔÎ, çàëîæåííàÿ
â ïóíêòå 8 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ¹ 112, îáóñ-
ëîâëèâàåò îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçèÿ â ïðèìåíÿåìûõ â
Ðîññèè ìåòîäàõ êîíñîëèäàöèè.

Ïðîáëåìà îáðàáîòêè êîíñîëèäèðîâàííîé îò÷åòíîñ-
òè ìîæåò áûòü ÷àñòè÷íî ðåøåíà çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ
èíôîðìàöèè ïî ñåãìåíòàì, â òîì ÷èñëå ïî ðåãèîíàëü-
íûì ñåãìåíòàì. Ýòà èíôîðìàöèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòü-
ñÿ ñòàòèñòèêîé äëÿ òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðèçàöèè
äàííûõ ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé, èçëîæåííûõ â èññëåäî-
âàíèè.

Êàê óæå íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëîñü ðàíåå, ó÷åòíûå
ïîäõîäû ñîãëàñíî ÐÏÁÓ è ÌÑÔÎ â íàñòîÿùèé ìîìåíò
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ â íåêîòîðûõ àñïåêòàõ. Ñ ââî-
äîì íà òåððèòîðèè ÐÔ ó÷åòíûõ ïðèíöèïîâ, ñáëèæåí-
íûõ ñ ÌÑÔÎ, îñíîâíûå ñòàòüè áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíî-
ñòè íå èçìåíÿòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî íå ïðåòåðïÿò èçìåíå-
íèé è ïîêàçàòåëè ôîðìû ¹ Ï-3, îäíàêî îíè áóäóò ñôîð-
ìèðîâàíû ñîãëàñíî íîâûì ïðèíöèïàì. Â èññëåäîâà-
íèè ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ àëãîðèòì ïðåîáðàçîâà-
íèÿ ïîêàçàòåëåé ôîðìû ¹ Ï-3 èç ÐÏÁÓ â ÌÑÔÎ, à
òàêæå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç âëèÿíèÿ ïåðåõîäà ñ ïðàâèë
ÐÏÁÓ íà ïðàâèëà ÌÑÔÎ íà ïîêàçàòåëè ðàñ÷åòíûõ êî-
ýôôèöèåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàññ÷èòàíû íà îñíî-
âàíèè äàííûõ ôîðìû ¹ Ï-3.

Òåêñò «Ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî àäàïòà-
öèè ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðè-
çóþùåé ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íèçàöèé íåôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, ê ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè» ïðèâåäåí íà ñàéòå
Ðîññòàòà.


