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Ñîñòîÿâøååñÿ â òåêóùåì ãîäó øèðîêîå îáñóæäå-
íèå èòîãîâ è ïåðñïåêòèâ ïðîâåäåíèÿ âñåîáùèõ ïåðå-
ïèñåé íàñåëåíèÿ1, ïîäòâåðäèëî ñîõðàíÿþùóþñÿ âûñî-
êóþ çíà÷èìîñòü ýòîé ðàáîòû, ðåçóëüòàòû êîòîðîé íåîá-
õîäèìû äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óïðàâ-
ëåíèÿ, ïðèíÿòèÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ, íî  è ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Âñåîáùàÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ - ýòî êðàåóãîëüíûé
êàìåíü, íà êîòîðîì ñòîèò ñòàòèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà êàæ-
äîãî ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè âñå îòðàñëè
ýêîíîìèêè è ñòàòèñòèêè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè èñïîëü-
çóþò åå èòîãè äëÿ ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå êàê ñòðàíû
â öåëîì, òàê è åå ðåãèîíîâ.

Âàæíîñòü ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî:
- óòî÷íÿåòñÿ ÷èñëåííîñòü è ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ, åãî

ðàçìåùåíèå ïî òåððèòîðèè ñòðàíû - ïîêàçàòåëè, èñïîëü-
çóåìûå â ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä äëÿ òåêóùèõ äåìîã-
ðàôè÷åñêèõ îöåíîê;

- ïåðåïèñü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì (à ïî íåêîòîðûì ïðè-
çíàêàì åäèíñòâåííûì) èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ, ýòíîëèíãâèñòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ íàñåëåíèÿ;

- èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èòîãîâ ïî ñàìûì
ìåëêèì òåððèòîðèàëüíûì åäèíèöàì ñòðàíû è ñïåöèàëü-
íûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ;

- ïåðåïèñü ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé äëÿ
ðàçðàáîòêè äåìîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåãèîíîâ;

- ôîðìèðóåòñÿ ãåíåðàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ.

Ïåðèîäè÷åñêîå óòî÷íåíèå ÷èñëåííîñòè è ïîëîâîç-
ðàñòíîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, òàê
êàê òåêóùàÿ ðåãèñòðàöèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé
(ðîæäåíèå, ñìåðòü, áðàê, ðàçâîä) è ïåðåìåíû ìåñòà
æèòåëüñòâà (âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ ìèãðàöèÿ) âñåãäà
èìåþò îïðåäåëåííóþ ïîãðåøíîñòü, è ýòà ïîãðåøíîñòü
ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íàðàñòàåò, èñêàæàÿ õàðàêòåðèñòè-

êè íàñåëåíèÿ êàê ñòðàíû â öåëîì, òàê è îòäåëüíîãî ðå-
ãèîíà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ öèêëè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ ïåðå-
ïèñè ïîçâîëÿåò èìåòü îáúåêòèâíóþ êàðòèíó îáùåñòâà
êàê íà «ìîìåíò» âðåìåíè, òàê è äàåò âîçìîæíîñòü îöå-
íèòü òåíäåíöèè ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé.

Â ñòðàíàõ, ðàñïîëàãàþùèõ ðåãèñòðàìè íàñåëåíèÿ,
âîçìîæíîñòü ñ÷åòà íàñåëåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ èíôîðìà-
öèè íîñèò â îñíîâíîì òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëü-
êó íå ñâÿçàíà, êàê ïðàâèëî, ñ íåïîñðåäñòâåííûì îáðà-
ùåíèåì ê ðåñïîíäåíòàì. Â ñòðàíàõ, ïðîâîäÿùèõ ïåðå-
ïèñü òðàäèöèîííûì ìåòîäîì (ïóòåì îïðîñà íàñåëåíèÿ),
êàê ïîêàçàëè ñîñòîÿâøèåñÿ îáñóæäåíèÿ, ñòàòèñòè÷åñ-
êèå ñëóæáû íàõîäÿòñÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ çíà÷èòåëü-
íûõ èçìåíåíèé ìåòîäîëîãèè òðàäèöèîííîé ïåðåïèñè íà-
ñåëåíèÿ.

Â äîêëàäå, ïîäãîòîâëåííîì íà ðàññìîòðåíèå Ñòàòè-
ñòè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ2, ñäåëàí âûâîä: «ïîäõîä ê
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, ïî âñåé âèäèìîñòè, áóäåò êàðäè-
íàëüíî èíûì â õîäå ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ è æèëèùíîãî
ôîíäà 2020 ãîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ íûíåøíåé Âñåìèðíîé
ïðîãðàììîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ãîäà».

×åì âûçâàíà íåîáõîäèìîñòü ýòèõ èçìåíåíèé, ïî÷å-
ìó ðàáîòà, êîòîðàÿ íàñ÷èòûâàåò óæå íå îäíî ñòîëåòèå,
ïðèâëåêàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê ñåáå ñòîëü ïðèñòàëü-
íîå âíèìàíèå íå òîëüêî ñòàòèñòèêîâ, íî è âñåãî îáùå-
ñòâà? Ïî÷åìó íàöèîíàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñëóæáû
îòìå÷àþò íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîãî ïåðåñìîòðà
ïîäõîäîâ ê ñëåäóþùåé ïåðåïèñè? Ñ êàêèìè âûçîâàìè
ñòàëêèâàþòñÿ ñòàòèñòèêè, ïðîâîäÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ?

Ýòè âûçîâû ìîæíî îáúåäèíèòü â ÷åòûðå ãðóïïû.
Ôèíàíñîâûå âûçîâû. Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

ñàìîé äîðîãîé ñòàòèñòè÷åñêîé ðàáîòîé, çàòðàòû íà êî-
òîðóþ îò ðàóíäà ê ðàóíäó âîçðàñòàþò. Êðîìå òîãî, ôè-
íàíñèðîâàíèå ïåðåïèñíûõ ðàáîò íåðàâíîìåðíî ðàñïðå-
äåëÿåòñÿ ïî ãîäàì, ñ ïèêîâîé íàãðóçêîé íà áþäæåò â
ãîä ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè, ÷òî âûçûâàåò ÿâíîå íåóäî-
âîëüñòâèå ìèíèñòåðñòâ ôèíàíñîâ âî âñåõ ñòðàíàõ, òåì
áîëåå â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. È âñå ÷àùå
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ïåðåä ñòàòèñòèêàìè ñòàâÿò âîïðîñ: «Íàñêîëüêî îïðàâ-
äàíû ýòè çàòðàòû? Ìîæíî ëè îáîéòèñü áåç ïåðåïèñè?».

Ñîöèàëüíûå âûçîâû. Îáùåñòâî òðàíñôîðìèðóåòñÿ,
ìåíÿåòñÿ åãî ìåíòàëüíîñòü, íàðàñòàåò ìîáèëüíîñòü íà-
ñåëåíèÿ, óñëîæíÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ æèçíè ëþäåé. È êàê
îòìå÷àåòñÿ â äîêëàäå Åâðîñòàòà íà Êîíôåðåíöèè åâðî-
ïåéñêèõ ñòàòèñòèêîâ3, «â òî âðåìÿ êàê â ïðîøëîì ëþäè
ãîòîâû áûëè ñìèðèòüñÿ ñ îáÿçàííîñòüþ ïðåäñòàâëÿòü
ñâîè äàííûå, â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëüøåìó êîëè÷å-
ñòâó ëþäåé ýòî íàäîåäàåò, è îíè îòêàçûâàþòñÿ îòâå÷àòü».
Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è ðåçóëüòàòàìè Âñåðîññèé-
ñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã.: â 2,5-4 ðàçà4 âîçðîñ-
ëà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðåïèñüþ 2002 ã. ÷èñëåííîñòü ëèö,
êîòîðûå íå ïðåäñòàâèëè ñâåäåíèÿ î ñåáå ïî íàèáîëåå
âàæíûì âîïðîñàì ïåðåïèñíîãî ëèñòà.

Èíôîðìàöèîííûå âûçîâû. Ìîæíî âûäåëèòü íå-
ñêîëüêî ìîìåíòîâ. Â ðàìêàõ ñîçäàíèÿ ìíîãîöåëåâîé
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû (î êîòîðîé ìíîãî ãî-
âîðèòñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ) ñòîèò çàäà÷à ñíèæåíèÿ íà-
ãðóçêè íà ðåñïîíäåíòîâ.  Â òî æå âðåìÿ ðàñòóò èíôîð-
ìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, êî-
òîðûå ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ðàçíîîáðàçíûìè è ìíîãî-
àñïåêòíûìè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèå âñåîáùèõ
ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ ïðè ðàñòóùåì ÷èñëå âûáîðî÷íûõ
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé (êàê îäíî-
ãî èç ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñòàòèñòè-
êè) óïèðàåòñÿ â íåîáõîäèìîñòü èõ âçàèìîñâÿçè è âçàè-
ìîäîïîëíåíèÿ áåç óùåðáà äëÿ îáåèõ ñòîðîí.

Òåìï ñîâðåìåííîé æèçíè ñòðåìèòåëüíî íàðàñòàåò,
è èòîãè ïåðåïèñè áûñòðî óñòàðåâàþò, òåðÿÿ, â íåêîòî-
ðîé ñòåïåíè, ñâîþ èíôîðìàöèîííóþ àêòóàëüíîñòü, íî,
íåñîìíåííî, ñîõðàíÿÿ èñòîðè÷åñêóþ öåííîñòü. Â äîê-
ëàäå Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà íà Êîíôåðåíöèè åâðî-
ïåéñêèõ ñòàòèñòèêîâ5 ñòàâèòñÿ ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ: «À
íå  òåðÿåò ëè ñâîþ àêòóàëüíîñòü êîíöåïöèÿ «ìîìåíòàëü-
íîãî ñíèìêà» íàñåëåíèÿ ðàç â äåñÿòü ëåò?».

È íàêîíåö, áûñòðî ðàçâèâàþùèåñÿ òåõíîëîãèè ñó-
ùåñòâåííî ðàñøèðÿþò íàøè âîçìîæíîñòè. Â 12 ñòðà-
íàõ - ÷ëåíàõ ÅÑ ïðèìåíÿëñÿ Èíòåðíåò â õîäå ïåðåïèñåé
íàñåëåíèÿ 2011 ã. Àêòèâíî âåäóòñÿ ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ
è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ðåãèñòðîâ, â òîì ÷èñëå
â öåëÿõ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ (ñì. òàáëèöó 1). Òåõíîëîãè-
÷åñêèå íîâîââåäåíèÿ è âñå áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå
êîìïüþòåðèçîâàííûõ ñèñòåì ó÷åòà äàííûõ î ëþäÿõ -
«àäìèíèñòðàòèâíûå èñòî÷íèêè» - ïîäñêàçûâàþò ìåòîä
ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé: èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ äàí-
íûõ î íàñåëåíèè èç àäìèíèñòðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ó÷åòà,
âîñïîëíÿÿ îïðîñîì  èìåþùèåñÿ èíôîðìàöèîííûå ïðî-
áåëû.

Íûíåøíèé ðàóíä ïåðåïèñåé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê «ëàáîðàòîðèþ» äëÿ áóäóùåé ðàáîòû: áûëè ïðèìå-

íåíû íîâûå ìåòîäû, îïðîáîâàíû íîâûå èñòî÷íèêè äàí-
íûõ, èñïîëüçîâàíû èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè. Îïè-
ðàÿñü íà óðîêè ïðîâåäåííûõ ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ, íà-
öèîíàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñëóæáû íà÷àëè ðàáîòó ïî
ïîèñêó íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ ìîäåëåé ïðîâåäåíèÿ ïå-
ðåïèñåé íàñåëåíèÿ. Êîðîòêî îñòàíîâèìñÿ íà îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ðàáîò íà ïðèìåðå îòäåëüíûõ ñòðàí.

Â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå6 äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðà-
òåãèè ïðîâåäåíèÿ ñëåäóþùåé ïåðåïèñè âûäåëåíû ôè-
íàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ  ðåàëèçàöèè ñïåöèàëüíîé èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé ïðîãðàììû «Ïîñëå 2011», â ðàìêàõ
êîòîðîé ðàññìàòðèâàåòñÿ âîñåìü îïöèé ïðîâåäåíèÿ ïå-
ðåïèñè íàñåëåíèÿ. Ýòè îïöèè ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü â
òðè íàïðàâëåíèÿ:

1. Ìîäåëü «ïî òèïó ïåðåïèñè» (äëèííûé âîïðîñ-
íèê äëÿ êàæäîãî; ñî÷åòàíèå êîðîòêîãî âîïðîñíèêà äëÿ
êàæäîãî è äëèííîãî âîïðîñíèêà ïî âûáîðêå; ïåðåïèñü
íà îñíîâå êîðîòêîãî âîïðîñíèêà è ðåãóëÿðíîãî îáñëå-
äîâàíèÿ íàñåëåíèÿ; ñêîëüçÿùàÿ ïåðåïèñü);

2. Ìîäåëü îáñëåäîâàíèÿ (àäðåñíûé ðåãèñòð â ñî÷å-
òàíèè ñ îáñëåäîâàíèåì íàñåëåíèÿ);

3. Ìîäåëü, îñíîâàííàÿ íà èñïîëüçîâàíèè àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ äàííûõ (àãðåãèðîâàííûå äàííûå, ïåðâè÷-
íûå çàïèñè èëè èõ ñî÷åòàíèå).

Òàê êàê ïåðâûå äâå ìîäåëè, òî åñòü  ïåðåïèñè è îá-
ñëåäîâàíèÿ, óæå õîðîøî èçó÷åíû, òî ðàáîòà áóäåò â
îñíîâíîì íàöåëåíà íà èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé èñïîëü-
çîâàíèÿ  àäìèíèñòðàòèâíûõ äàííûõ. Ïðè ýòîì îïöèè
áóäóò îöåíèâàòüñÿ ïî ðÿäó êðèòåðèåâ, âêëþ÷àÿ:

� ñîîòâåòñòâèå öåëè, òî åñòü ñïîñîáíîñòü îòâå÷àòü
ïîòðåáíîñòÿì ïîëüçîâàòåëÿ. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü âêëþ-
÷àåò:

- òî÷íîñòü ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè,
- ïåðèîäè÷íîñòü ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ, íàïðè-

ìåð óòî÷íåíèå íà  åæåãîäíîé îñíîâå, êàæäûå ïÿòü
èëè 10 ëåò,

- ãåîãðàôè÷åñêèé óðîâåíü, íà êîòîðîì äàííûå
ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû,

- îäíîðîäíîñòü è ñðàâíèìîñòü äàííûõ ïî ãåî-
ãðàôè÷åñêèì åäèíèöàì;

3 ECE/ces/2012/25.
4 ECE/ces/2012/23.
5 ECE/ces/2012/24.
6 Òàì æå.

* ECE/ces/2012/42/Rev.1.

Ìåòîäû ×èñëî ñòðàí 

Ðàóíä 2000 Ðàóíä 2010 

Òðàäèöèîííûé 40 31 

Ðåãèñòðîâûé 4 8 

Êîìáèíèðîâàííûé 6 14 

Äðóãèå - 2 

Òàáëèöà 1

Ìåòîä ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ*
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� ðàñõîäû;
� òåõíè÷åñêîå è ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå;
� ñòåïåíü ðèñêà;
� íàãðóçêà íà íàñåëåíèå è ïðèåìëåìîñòü äëÿ íàñå-

ëåíèÿ.
Îöåíêà âàðèàíòîâ ïî äàííûì êðèòåðèÿì (êîòîðûå

áóäóò çàðàíåå îïóáëèêîâàíû, îáñóæäåíû è ñîãëàñîâà-
íû) ïîìîæåò ñôîðìèðîâàòü îêîí÷àòåëüíûå ðåêîìåíäà-
öèè. Èññëåäîâàíèÿ, êîíñóëüòàöèè ñ îáùåñòâåííîñòüþ
è îêîí÷àòåëüíûé âûáîð ìîäåëè ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè
ïðåäïîëàãàåòñÿ çàâåðøèòü ê 2015 ã., íî óæå ñåé÷àñ ðàç-
ðàáîò÷èêè ïðîãðàììû íàäåþòñÿ, ÷òî ñëåäóþùàÿ ïåðå-
ïèñü áóäåò ñî÷åòàíèåì íåñêîëüêèõ îïöèé; äîëæåí áûòü
íàéäåí áàëàíñ ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè ïîëüçîâàòåëåé è
ïðèâåäåííûìè âûøå äðóãèìè êðèòåðèÿìè, îäíàêî ïðè
ïîèñêå ðåøåíèÿ íåèçáåæíî ïðèäåòñÿ èäòè íà îïðåäå-
ëåííûå êîìïðîìèññû.

Èçðàèëü7 è Èòàëèÿ8 ïðåäïîëàãàþò ïåðåéòè ê ñêîëü-
çÿùåé ïåðåïèñè9.  Ìîòèâ - íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ
çàòðàò è íàãðóçêè íà ðåñïîíäåíòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðàçðàáàòûâàþòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûå ìíîãîóðîâíåâûå
ìîäåëè ïåðåïèñè, â êîòîðûõ êîìáèíèðóþòñÿ äàííûå
ìóíèöèïàëüíûõ ðåãèñòðîâ, äðóãèõ  àäìèíèñòðàòèâíûõ
èñòî÷íèêîâ, ïåðåïèñè è îáñëåäîâàíèé.

Â îñíîâå íîâîé ñòðàòåãèè:
- ïåðåõîä îò ïðîñòîé ñõåìû ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé ê

êîìáèíèðîâàííîé ìîäåëè, òî åñòü îò òðàäèöèîííîãî îï-
ðîñà ê ïîëó÷åíèþ èíôîðìàöèè èç íåñêîëüêèõ èñòî÷-
íèêîâ. Ýòî ïîçâîëèò, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ íàöèî-
íàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá, ñíèçèòü çàòðàòû è íà-
ãðóçêó íà ðåñïîíäåíòîâ;

- ïåðåõîä îò ïåðåïèñè, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ ðàç â 10
ëåò, ê ñêîëüçÿùåé ïåðåïèñè, ÷òî ïîçâîëèò êîíòðîëèðî-
âàòü êà÷åñòâî ðåãèñòðîâ;

- òåððèòîðèàëüíàÿ äåòàëèçàöèÿ. Òðàäèöèîííàÿ ìîäåëü
ïåðåïèñè äàâàëà âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè
ïî ìàëûì òåððèòîðèÿì  ðàç â 10 ëåò, íîâàÿ ñõåìà ïî-
çâîëèò ïîëó÷àòü òàêóþ èíôîðìàöèþ ðåãóëÿðíî;

- äâèæåíèå ê ìåæäèñöèïëèíàðíîé èíôîðìàöèè - îò-
êðûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü êîîðäèíàöèè ðàçíûõ îáñëåäî-
âàíèé ïî ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì òåìàì.

Ïðåèìóùåñòâî ñêîëüçÿùåé ïåðåïèñè çàêëþ÷àåòñÿ â
âîçìîæíîñòè íèâåëèðîâàíèÿ ïèêîâûõ íàãðóçîê è ðàâ-
íîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòà è ðàáîò. Â òî æå
âðåìÿ ïåðåïèñü, ïðîâîäÿùàÿñÿ íà íåïðåðûâíîé îñíî-
âå, çàâèñèò îò ïîñòîÿííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè (ôè-
íàíñîâûìè, ÷åëîâå÷åñêèìè, èíôîðìàöèîííûìè), è ýòà

çàâèñèìîñòü ìîæåò ñòàòü Àõèëëåñîâîé ïÿòîé òàêîé ïå-
ðåïèñè â ïåðèîä êðèçèñà èëè íåñòàáèëüíîñòè.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ10 ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàòü
íåñêîëüêî èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè. Ñîõðà-
íèòñÿ òðàäèöèîííûé ìåòîä îïðîñà íàñåëåíèÿ è çàïèñè
îòâåòîâ êàê â áóìàæíûå ôîðìû ïåðåïèñíûõ ëèñòîâ,
òàê è ïðåäïîëàãàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ââîäèòü îòâåòû
â ïëàíøåòíûå êîìïüþòåðû. Íàðÿäó ñ ýòèì, íà÷àòû ðà-
áîòû ïî ïðèìåíåíèþ Èíòåðíåòà ïðè ïåðåïèñè.

Òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü àäìèíèñòðàòèâ-
íûå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè. Ýòî ìîãóò áûòü áàçû äàí-
íûõ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, äàííûå èí-
äèâèäóàëüíîãî ó÷åòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ. Ïîäõîäû ê ñîçäàíèþ òàêîé ìóëüòèñèñòåìû,
îáåñïå÷åíèå òåõíè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæ-
êè, èçó÷åíèå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ îá îòíîøåíèè ê íîâûì
ìåòîäàì ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè î÷åíü âàæíî ðåàëèçîâàòü
óæå ïðè âûáîðî÷íîì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîì îá-
ñëåäîâàíèè (ìèêðîïåðåïèñè) â 2015 ã.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ââåñòè íîðìó â Çàêîí «Î Âñåðîñ-
ñèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ», ïðåäóñìàòðèâàþùóþ
îáÿçàòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïåðåïèñè (â äåé-
ñòâóþùåé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Ó÷àñòèå âî
Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùå-
ñòâåííîé îáÿçàííîñòüþ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà», òî åñòü,
ïî ñóùåñòâó, äîáðîâîëüíîñòü, êîòîðàÿ â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè ïðèâåëà ê ðîñòó ÷èñëà îòêàçîâ îò ïåðåïèñè è
íåîòâåòîâ íà âîïðîñû).  Ââåäåíèå òàêîé íîðìû ïîâëå-
÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ èíôîðìàöèîííîé
ðàáîòû â ÷àñòè ðàçúÿñíåíèÿ ïðè÷èí ââåäåíèÿ îáÿçàòåëü-
íîñòè ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè.

Â Ïîðòóãàëèè11 â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåëàþòñÿ ïåð-
âûå øàãè ïî ïåðåõîäó îò òðàäèöèîííîé ïåðåïèñè ê ïå-
ðåïèñè, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îñíîâàííîé íà ðåãèñ-
òðå. Ïðè ýòîì ñïåöèàëèñòû íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòè÷åñ-
êîé ñëóæáû Ïîðòóãàëèè îçàáî÷åíû ïîëíîòîé ñóùåñòâó-
þùåãî â ñòðàíå ðåãèñòðà íàñåëåíèÿ è ñîäåðæàùèìñÿ â
íåì íàáîðîì ïåðåìåííûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòàòî÷íîñ-
òè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäãîòîâêà ê ñëåäóþùåìó ðàóíäó
ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ áóäåò ïðîèñõîäèòü â óñëîâèÿõ
ïîèñêà îïòèìàëüíûõ ìîäåëåé ïåðåïèñè, ñâÿçàííûõ ñ
ìåíÿþùåéñÿ ìåíòàëüíîñòüþ íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìîñ-
òüþ îäíîâðåìåííîãî ñíèæåíèÿ íàãðóçêè íà ðåñïîíäåí-
òîâ è óäîâëåòâîðåíèÿ ðàñòóùèõ èíôîðìàöèîííûõ ïî-
òðåáíîñòåé. Ìû âèäèì, ÷òî ñòðàíû îòõîäÿò îò òðàäèöè-

7 ECE/ces/2012/53.
8 ECE/ces/2012/40.
9 Ïåðâûìè ðàçðàáîòàëè ìîäåëü íåïðåðûâíîé ïåðåïèñè âî Ôðàíöèè. Ïðè ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã. â ÑØÀ èñïîëüçîâàëñÿ êîðîòêèé

ïåðåïèñíîé ëèñò; ïðè ýòîì åæåìåñÿ÷íî ïðîâîäèòñÿ âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå American Community Survey, êîòîðîå áûëî äîïîëíåíî
âîïðîñàìè èç äëèííîãî âîïðîñíèêà ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Âûáîðêà ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî çà 10 ìåæïåðåïèñíûõ ëåò îáñëåäîâàíèåì
îõâà÷åíî âñå íàñåëåíèå ñòðàíû.

10 ECE/ces/2012/23.
11 ECE/ces/2012/39.
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îííîé ìîäåëè ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè â «÷èñòîì âèäå»
(ñì. òàáëèöó 1), âñå áîëüøå îðèåíòèðóÿñü èëè íà ïî-
ëó÷åíèå èíôîðìàöèè èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ (êîìáèíà-
öèÿ ìåòîäîâ), èëè íà îòêàç îò òðàäèöèîííîé ìîäåëè
ïåðåïèñè ñ ïåðåõîäîì íà ðåãèñòðîâûé ìåòîä.

Ïðåäëàãàåìûå ñòðàíàìè ïîäõîäû äîñòàòî÷íî ðàçíî-
îáðàçíû. È òàêîå ðàçíîîáðàçèå çàñòàâëÿåò íàñ åùå ðàç
ïîñìîòðåòü íà îïðåäåëåíèå è îñíîâíûå õàðàêòåðèñòè-
êè ïåðåïèñè.

Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ - ýòî âåñü ïðîöåññ ñáîðà, îáðà-
áîòêè, îöåíêè, àíàëèçà è îïóáëèêîâàíèÿ èëè ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ äðóãèìè ñïîñîáàìè äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ äàííûõ íà îïðåäåëåííóþ äàòó
â îòíîøåíèè âñåõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â òîé èëè èíîé ñòðà-
íå èëè â åå ÷åòêî îáîçíà÷åííîé ÷àñòè. Îñíîâíûå õàðàêòå-
ðèñòèêè ïåðåïèñè - èíäèâèäóàëüíûé ó÷åò, îäíîâðåìåí-
íîñòü, óíèâåðñàëüíîñòü, ïîëó÷åíèå äàííûõ ïî ìàëûì
òåððèòîðèÿì, óñòàíîâëåííàÿ ïåðèîäè÷íîñòü ïåðåïèñè12.

Â ýòîé ñâÿçè âñòàåò ìíîãî âîïðîñîâ.
×òî îçíà÷àåò ïåðåïèñü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ? Êàê

ïðåäïîëàãàåìûå íîâàöèè êîððåñïîíäèðóþòñÿ ñ òàêèìè
õàðàêòåðèñòèêàìè ïåðåïèñè, êàê, íàïðèìåð, îäíîâðå-
ìåííîñòü è óñòàíîâëåííàÿ ïåðèîäè÷íîñòü?

Êàêîé èç âûçîâîâ íàèáîëåå «îïàñåí» â áóäóùåì ðà-
óíäå?

Êàê âèäèòñÿ âçàèìíîå ðàçâèòèå ïåðåïèñè è âûáî-
ðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé?

×òî áóäåò ïðåîáëàäàþùèì ïðè âûáîðå ìîäåëè áó-
äóùåé ïåðåïèñè: ñíèæåíèå íàãðóçêè íà ðåñïîíäåíòîâ
ïðè ïåðåïèñè, ñîêðàùåíèå çàòðàò èëè óäîâëåòâîðåíèå
èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé?

ßâëÿåòñÿ ëè íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïåðåïèñè îáÿ-
çàòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ?

Ïîçâîëèò ëè ìîäåëü «ñêîëüçÿùåé» ïåðåïèñè è äðó-
ãèå íîâàöèè ñîêðàòèòü çàòðàòû íà ïåðåïèñü?

Ýòè âîïðîñû ïîêà îñòàþòñÿ îòêðûòûìè, è â ïðåä-
ñòîÿùèå ãîäû áóäóò øèðîêî îáñóæäàòüñÿ ýêñïåðòàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè
îïðåäåëèëè ïëàí ïîäãîòîâêè ê ñëåäóþùåìó ðàóíäó è
âîïðîñû, íà êîòîðûå íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå â
ïðåäñòîÿùèå äî ñëåäóþùåãî ðàóíäà ïåðåïèñè ãîäû.

Ðåøåíèåì 43-é ñåññèè Ñòàòèñòè÷åñêîé êîìèññèè
ÎÎÍ13 Ñòàòèñòè÷åñêîìó îòäåëó ÎÎÍ ïîðó÷åíî:

- ñîçäàòü ãðóïïó ýêñïåðòîâ äëÿ àíàëèçà óðîêîâ è
îöåíêè ïðîáëåì, âîçíèêøèõ â õîäå ðàóíäà 2010 ã., îá-
ñóæäåíèÿ ïðîÿâëÿþùèõñÿ òåíäåíöèé è ïîäãîòîâèòü
ê êîíöó ðàóíäà ïåðåïèñåé 2010 ã. äîêëàä îá îñóùåñòâ-
ëåíèè Âñåìèðíîé ïðîãðàììû ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ è
æèëèùíîãî ôîíäà 2010 ã.;

- ïîäãîòîâèòü ê 2015 ã. ïðîåêò ðåçîëþöèè îòíîñè-
òåëüíî Âñåìèðíîé ïðîãðàììû ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ è
æèëèùíîãî ôîíäà 2020 ã. äëÿ óòâåðæäåíèÿ Ñòàòèñòè-

÷åñêîé êîìèññèåé è îäîáðåíèÿ Ýêîíîìè÷åñêèì è Ñî-
öèàëüíûì Ñîâåòîì ÎÎÍ;

- íà÷àòü ðàçðàáîòêó Âñåìèðíîé ïðîãðàììû ïåðåïè-
ñåé íàñåëåíèÿ è æèëèùíîãî ôîíäà 2020 ã., âêëþ÷àÿ
ïåðåñìîòð èçäàíèÿ «Ïðèíöèïû è ðåêîìåíäàöèè â îòíî-
øåíèè ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ è æèëîãî ôîíäà».

Êîíôåðåíöèÿ åâðîïåéñêèõ ñòàòèñòèêîâ â èþíå
2012 ã. óòâåðäèëà ñâîé ïëàí ïîäãîòîâêè ê ñëåäóþùå-
ìó ðàóíäó ïåðåïèñåé â ðåãèîíå ÅÝÊ:

Äëÿ ïîäãîòîâêè áóäóùåãî ðàóíäà ïåðåïèñåé íàñå-
ëåíèÿ è æèëîãî ôîíäà â ðåãèîíå ÅÝÊ äåéñòâóåò Óïðàâ-
ëÿþùèé êîìèòåò â ñîñòàâå ïðåäñòàâèòåëåé íàöèî-
íàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá (Èðëàíäèè, Êàíàäû,
Ïîëüøè, Ñëîâåíèè, Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, ÑØÀ)
è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (Åâðîñòàòà, Ñòàòîòäåëà
ÎÎÍ, Ñòàòîòäåëà ÅÝÊ ÎÎÍ, Ñòàòêîìèòåòà ÑÍÃ, ÞÍÔ-
ÏÀ).

Åâðîñòàò âûäåëÿåò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ïîä-
ãîòîâèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñòðàí íà ïðåäñòîÿùèé
ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä:

- óñèëèòü èíòåãðàöèþ ïåðåïèñåé â ñîöèàëüíóþ ñòà-
òèñòèêó. Óðîâåíü òî÷íîñòè, ðåãèîíàëüíàÿ äåòàëèçàöèÿ,
íàèâûñøèé óðîâåíü îõâàòà - ýòè ñèëüíûå ñòîðîíû ïå-
ðåïèñè äîëæíû áûòü ïðèìåíåíû äëÿ óñèëåíèÿ ñèñòå-
ìû äåìîãðàôè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàòèñòèêè â öåëîì.
Â ðàìêàõ ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíîé ñòàòèñòèêè äîëæ-
íà ïðîèçîéòè èíòåãðàöèÿ ðàçëè÷íûõ îáñëåäîâàíèé. Â
ýòîì ñëó÷àå ïåðåïèñü ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïåð-
âóþ ñðåäè ðàâíûõ;

- ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà îõâàòå - âàæíûé
àñïåêò ïåðåïèñè, ñâÿçàííûé ñ êà÷åñòâîì èòîãîâ (èñ-
êëþ÷åíèå ïðîïóñêîâ íàñåëåíèÿ èëè äâîéíîãî ñ÷åòà);

12 Ðåêîìåíäàöèè Êîíôåðåíöèè Åâðîïåéñêèõ ñòàòèñòèêîâ ïî ïðîâåäåíèþ ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ è æèëèùíîãî ôîíäà 2010 ãîäà, ÎÎÍ,
Íüþ-Éîðê è Æåíåâà, 2006. ECE/CES/STAT/NONE/2006/4.

13 E/2012/24-E/CN.3/2012/34.

Âòîðàÿ ïîëîâèíà 

2012 ã. - ïåðâàÿ 

ïîëîâèíà 2013 ã. 

Ïîäãîòîâêà îáçîðà íàöèîíàëüíûõ îïûòîâ 

ïðè ïåðåïèñÿõ íàñåëåíèÿ è æèëèùíîãî 

ôîíäà ðàóíäà 2010 ã.  

Âòîðàÿ ïîëîâèíà 

2012 ã. - ïåðâàÿ 

ïîëîâèíà 2013 ã. 

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû òåìàòè÷åñêèõ ãðóïï ïî 

ïåðåñìîòðó Ðåêîìåíäàöèé Êîíôåðåíöèè 

åâðîïåéñêèõ ñòàòèñòèêîâ ïî ïðîâåäåíèþ 

ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ è æèëèùíîãî ôîíäà   

Îñåíü 2013 ã. Ðàññìîòðåíèå îáçîðà íàöèîíàëüíûõ îïûòîâ 
ïðè ïåðåïèñÿõ íàñåëåíèÿ è æèëèùíîãî 

ôîíäà ðàóíäà 2010 ã. 

Îñåíü 2014 ã. Îáñóæäåíèå ïðîåêòà Ðåêîìåíäàöèé Êîíôå- 

ðåíöèè åâðîïåéñêèõ ñòàòèñòèêîâ ïî ïðîâå- 

äåíèþ ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ è æèëèùíîãî 

ôîíäà  ðàóíäà 2020 ã. 

Ôåâðàëü 2015 ã. Ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà Ðåêîìåíäàöèé 

Êîíôåðåíöèè åâðîïåéñêèõ ñòàòèñòèêîâ ïî 

ïðîâåäåíèþ ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ è æèëèù-

íîãî ôîíäà  ðàóíäà 2020 ã. íà Áþðî ÊÅÑ 

Èþíü 2015 ã.  Óòâåðæäåíèå Êîíôåðåíöèåé åâðîïåéñêèõ 

ñòàòèñòèêîâ Ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîâåäåíèþ 

ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ è æèëèùíîãî ôîíäà  

ðàóíäà 2020 ã. 

Òàáëèöà 2
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- ñäåëàòü òî÷íîé ãåî-ïðèâÿçêó äàííûõ î íàñåëåíèè -
íîâîå íàïðàâëåíèå ðàáîò, íàöåëåííîå íà ïîëó÷åíèå èí-
ôîðìàöèè íå òîëüêî ïî ìåëêèì àäìèíèñòðàòèâíûì åäè-
íèöàì, íî è ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíî-àäðåñíîé
ñòàòèñòèêè. Àäðåñà äîëæíû áûòü ñîîòíåñåíû ñ èõ ãåî-
ãðàôè÷åñêèìè êîîðäèíàòàìè ñ òåì, ÷òîáû ïðèâÿçàòü ê
íèì ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ;

- ñôîðìèðîâàòü ñðàâíèòåëüíûå êà÷åñòâåííûå îöåí-
êè ïðîöåññîâ è ðåçóëüòàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìíîæå-
ñòâåííûõ ìåòîäîâ (ìíîæåñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ). Òå-
ïåðü, êîãäà äàííûå î íàñåëåíèè ïîëó÷àþòñÿ èç íåñêîëü-
êèõ èñòî÷íèêîâ, âàæíî îáåñïå÷èòü ñîïîñòàâèìîñòü äàí-
íûõ è áûòü óâåðåííûì â èõ êà÷åñòâå;

- ðàçðàáîòàòü è ïðèìåíÿòü îáùèé èíñòðóìåíòàðèé -
ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âçàèìîîáîãàùåíèþ è ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè åâðîïåéñêîé ñòàòèñòè÷åñêîé
ñèñòåìû.

Îáùàÿ îáåñïîêîåííîñòü áóäóùèì âñåîáùèõ ïåðå-
ïèñåé íàñåëåíèÿ ñâÿçàíà, â ÷àñòíîñòè, è ñ òåì, ÷òî ïå-
ðåïèñè íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷-
íèêîâ ñâåäåíèé î ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ. 43-ÿ ñåññèÿ Ñòà-
òèñòè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ â ñâîåì ðåøåíèè ïðåäëî-
æèëà ñòðàíàì àêòèâèçèðîâàòü îáìåí äàííûìè ïåðåïè-
ñè, îñîáåííî â îòíîøåíèè ÷èñëåííîñòè ìèãðàíòîâ è
äðóãèõ òðàíñãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ.

Â óñëîâèÿõ ðàñòóùåé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ (â òîì
÷èñëå òðóäîâîé, ó÷åáíîé è ò. ä.) âñåîáùèå ïåðåïèñè
íàñåëåíèÿ ïîçâîëÿþò äîñòàòî÷íî ïîëíî óäîâëåòâîðÿòü
èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè øèðîêîãî êðóãà ïîëüçî-
âàòåëåé. Îäíàêî öåííîñòü ýòîé èíôîðìàöèè ñíèæàåòñÿ
â ñèëó âðåìåííûõ ðàçëè÷èé ïðîâåäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ
ïåðåïèñåé. Òåìà îäíîìîìåíòíîãî ó÷åòà ìèãðàöèè â
Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå çàòðàãèâàëàñü íà Êîíôåðåíöèè
åâðîïåéñêèõ ñòàòèñòèêîâ. Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî íàèáî-
ëåå ïðàâèëüíî äëÿ îöåíêè ìèãðàöèîííûõ òðåíäîâ ïðî-
âåäåíèå âñåìè ñòðàíàìè ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â åäèíûå
ñðîêè. Åâðîñîþç â ðàìêàõ ðàóíäà ïåðåïèñåé 2010 ã.
ïðîâîäèë ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ íà ìàêñèìàëüíîå ñáëè-
æåíèå è óíèôèêàöèþ ïåðåïèñè â ñòðàíàõ - ÷ëåíàõ ÅÑ:
ïðèíÿò Çàêîí î ïåðåïèñè; 2011 ã. áûë óñòàíîâëåí åäè-
íûì ãîäîì ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ äëÿ âñåõ
ñòðàí - ÷ëåíîâ ÅÑ; îïðåäåëåí îáÿçàòåëüíûé íàáîð ñòàí-
äàðòíûõ òàáëèö è ò. ä. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñ ó÷å-
òîì âàæíîñòè èçó÷åíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðè
ðàóíäå 2020 ã. áóäåò óñòàíîâëåí áîëåå «óçêèé» âðåìåí-
íîé êîðèäîð äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïåðåïèñåé
íàñåëåíèÿ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñèòóàöèþ íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ,
òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ðàóíäà 2010 ã.
ïðîâåäåíû â ñåìè ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà. Â äåêàáðå
2012 ã. ïåðåïèñü áóäåò ïðîâåäåíà â Òóðêìåíèñòàíå, â
2013 ã. - â Óêðàèíå, â 2014 ã. - â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà.
Óçáåêèñòàí â 2011 ã. ïðîâåë âûáîðî÷íîå ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå (ïî îöåíêå Ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïî ñòàòèñ-
òèêå, áûëî îõâà÷åíî îêîëî 10% íàñåëåíèÿ). Ðàçðûâ
ìåæäó ïåðåïèñÿìè ïî ñòðàíàì ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò, ÷òî
ñóùåñòâåííî çàòðóäíèò àíàëèç îáùåé äåìîãðàôè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè, â òîì ÷èñëå ñèòóàöèþ ñ ìèãðàöèîííûìè
ïðîöåññàìè íà ïðîñòðàíñòâå Ñîäðóæåñòâà, âêëþ÷àÿ òðó-
äîâóþ ìèãðàöèþ.

Ñîçäàíèå åäèíîãî ðûíêà òðóäà çàêðåïëåíî ïðèíÿ-
òûìè â ÑÍÃ â ïîñëåäíèå ãîäû êîíöåïòóàëüíûìè äîêó-
ìåíòàìè. Ñòðàòåãèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íà ïåðèîä äî 2020 ã.
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî «îñíîâíûå óñèëèÿ â îáëàñòè
ðûíêà òðóäà è ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ áóäóò íàïðàâ-
ëåíû íà ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ðûíêà òðóäà, ñîçäàíèå
ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé
äëÿ ïåðåõîäà ê ñâîáîäíîìó ïåðåìåùåíèþ ðàáî÷åé ñèëû
íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ, ðåøåíèå ïðîáëåìû ñîãëàñîâàí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè, ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ñîãëàñîâàííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-
êè íà îñíîâå äîñòèæåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ îáúåìîâ, íàïðàâ-
ëåíèé è ñòðóêòóðû ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ èíòåðåñàì
ìèãðàíòîâ è ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíèìàþùå-
ãî ãîñóäàðñòâà». Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðî-
èñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ ïîòðåáóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå èí-
ôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ, èìåÿ
âûñîêóþ ëàòåíòíóþ ñîñòàâëÿþùóþ, âî âñåõ ñòðàíàõ -
îäíî èç ñàìûõ òðóäíî ó÷èòûâàåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâ-
ëåíèé, è ïîýòîìó ðåàëüíûå ïàðàìåòðû ïåðåìåùåíèÿ
ëþäåé è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèêàõ îñòàþòñÿ ïîêà â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè çà ãðàíèöàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî è ñòàòèñ-
òè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ.

Ñóùåñòâóþùàÿ òåêóùàÿ îò÷åòíîñòü î ÷èñëåííîñòè
èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ñòðàí
ÑÍÃ (ñîáèðàåìàÿ ìèãðàöèîííûìè ñëóæáàìè èëè äðó-
ãèìè óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè), â ñèëó ðÿäà ìåòî-
äîëîãè÷åñêèõ îòëè÷èé ó÷åòà ýòîé êàòåãîðèè ìèãðàíòîâ,
íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ñîïîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ.
Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà
íàêîïëåí ïîçèòèâíûé îïûò â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ îáúå-
ìîâ è õàðàêòåðèñòèê òðóäîâîé ìèãðàöèè (êàê â ñòðà-
íàõ- äîíîðàõ, òàê è â ñòðàíàõ-ðåöèïèåíòàõ) - òåìà âêëþ-
÷åíà â ïðîãðàììû ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ, ïðîâîäÿòñÿ ñïå-
öèàëüíûå âûáîðî÷íûå ñòàòèñòè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ. Íî
ýòè îáñëåäîâàíèÿ è òåêóùàÿ ñòàòèñòèêà ôðàãìåíòàðíû,
èìåþò âðåìåííîé ðàçðûâ è íå äàþò öåëîñòíîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ñîñòîÿíèè ðûíêà òðóäà ÑÍÃ. Ñîâìåñòíîå
èçó÷åíèå îáùåãî ðûíêà òðóäà ìîãëî áû ñòàòü òåìîé,
îáúåäèíÿþùåé ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà ïðè ïðîâåäåíèè ïå-
ðåïèñè íàñåëåíèÿ ðàóíäà 2020 ã., ïîñêîëüêó íàñåëåíèå
âñåõ ñòðàí ÑÍÃ â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ÿâëÿ-
åòñÿ ó÷àñòíèêîì ïðîèñõîäÿùèõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, è ïîëüçà òàêîé ãàðìîíèçàöèè î÷åâèäíà.
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ÎÁ  ÈÒÎÃÀÕ  ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ  ÏÅÐÅÏÈÑÈ  ÍÀÑÅËÅÍÈß  2010  ÃÎÄÀ
Â  ÑÈÁÈÐÑÊÎÌ  ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ  ÎÊÐÓÃÅ

À.À. Êèñåëüíèêîâ, ä-ð ýêîí. íàóê,
Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí Ðîññòàòà ïî Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

×èñëåííîñòü è ðàçìåùåíèå íàñåëåíèÿ. Ïî äàí-
íûì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåííîé
ïî ñîñòîÿíèþ íà 14 îêòÿáðÿ 2010 ã., ÷èñëåííîñòü ïî-
ñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà (ÑÔÎ) ñîñòàâèëà 19,3 ìëí ÷åëîâåê (óðîâåíü
1979 ã.). Çà 2002-2010 ãã. ÷èñëî æèòåëåé ÑÔÎ óìåíü-
øèëîñü íà 807 òûñ. ÷åëîâåê (íà 4%), ãîðîæàí ñòàëî
ìåíüøå íà 416 òûñ. ÷åëîâåê, ñåëüñêèõ æèòåëåé - íà
391 òûñ. ÷åëîâåê.
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Ðèñ. 1. ×èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ Ñèáèðñêî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ïî äàííûì ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ; ìëí
÷åëîâåê)

Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ÑÔÎ ïðîèñõî-
äèëî áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì â ïðåäûäóùèé ìåæ-
ïåðåïèñíîé ïåðèîä. Åñëè â 1989-2002 ãã. â ñðåäíåì
íàñåëåíèå îêðóãà åæåãîäíî óìåíüøàëîñü íà 0,4%, òî
â 2002-2010 ãã. - íà 0,5%. Ýòî ïðîèçîøëî çà ñ÷åò ïðî-
äîëæàþùåéñÿ åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ (ïðåâû-
øåíèå ÷èñëà óìåðøèõ íàä ÷èñëîì ðîäèâøèõñÿ) è ñî-
êðàùåíèÿ ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ.

Òåððèòîðèÿ ÑÔÎ çàíèìàåò 30% òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (íà 4,8 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà áîëüøå
åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû). Â 2002 ã. â ñðåäíåì ïî Ðîñ-
ñèè íà 1 êâ. êì ïðèõîäèëîñü 8,5 ÷åëîâåêà, â ÑÔÎ -
3,9, â 2010 ã. - ñîîòâåòñòâåííî: 8,4 è 3,7 ÷åëîâåêà. Ñòå-
ïåíü ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî òåððèòîðèè îêðóãà íåî-
äíîðîäíà. Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïëîòíîñòü íàñåëå-
íèÿ ñàìàÿ âûñîêàÿ - 29 ÷åëîâåê íà 1 êâ. êì. Ïî÷òè â
äâà ðàçà ìåíüøå ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ â Íîâîñèáèðñ-
êîé è Îìñêîé îáëàñòÿõ, Àëòàéñêîì êðàå. Â îñòàëüíûõ
ðåãèîíàõ ïëîòíîñòü âàðüèðóåò îò îäíîãî ÷åëîâåêà (â
Êðàñíîÿðñêîì êðàå) äî äåâÿòè ÷åëîâåê (â Ðåñïóáëèêå
Õàêàñèÿ).

Íàñåëåíèå îêðóãà ïðîæèâàåò â 356 ãîðîäñêèõ è
11464 ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Ê ñàìûì êðóï-
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà ÐÔ è ðåãèîíîâ ÑÔÎ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â 2010 ã. (â ïðîöåíòàõ)

Äàëüíåâîñ-

òî÷íûé ÔÎ

4,4%

Óðàëüñêèé 

ÔÎ

8,5

Ñèáèðñêèé 
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13,5%
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26,9%
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Çàïàäíûé 

ÔÎ

9,5%

Ïðèâîëæ-

ñêèé ÔÎ

20,9%

Ñåâåðî-

Êàâêàçñêèé 

ÔÎ

6,6%

Þæíûé ÔÎ 

9,7

íûì ðåãèîíàì ÑÔÎ îòíîñÿòñÿ Êðàñíîÿðñêèé êðàé,
Êåìåðîâñêàÿ è Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè, â íèõ ÷èñëî
æèòåëåé ïðåâûøàåò 2,5 ìëí ÷åëîâåê. Â ñâÿçè ñî

ñíèæåíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïîêèíóëè ýòó
ãðóïïó òåððèòîðèé Àëòàéñêèé êðàé è Èðêóòñêàÿ îá-
ëàñòü.
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Ðèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ÑÔÎ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ  â 2002 è 2010 ãã. (÷åëîâåê)

Ïî ñóáúåêòàì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ Ñèáèðñêîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ çà

Çà ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íà-
ñåëåíèÿ óõóäøèëàñü:

- íà 13%  ñîêðàòèëàñü ÷èñëåííîñòü äåòåé è ïîäðîñ-
òêîâ (ñïðàâî÷íî: ïî Ðîññèè - íà 12%);

- ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
óìåíüøèëàñü íà 568,8 òûñ. ÷åëîâåê, èëè íà 4,5%; åå
äîëÿ â íàñåëåíèè îêðóãà ñíèçèëàñü íà 0,4 ï. ï.;

- çíà÷èòåëüíî (íà 8%) âûðîñëà ÷èñëåííîñòü ëèö ñòàð-
øå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
íàðàñòàíèè ïðîöåññà ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ. Íà äîëþ ëèö
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ïðèõîäèòñÿ 20,3% âñåãî íàñåëå-
íèÿ ÑÔÎ (ñïðàâî÷íî: â 2002 ã. - 18,1%);

- ïåðåïèñüþ 2010 ã. âïåðâûå îòìå÷åíî ïðåâûøåíèå
÷èñëåííîñòè ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà íàä ÷èñëåííî-
ñòüþ äåòåé è ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå 0-15 ëåò íà 513,4
òûñ. ÷åëîâåê.

Ïî èòîãàì Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ
2010 ã., ñðåäíèé âîçðàñò æèòåëåé ÑÔÎ ñîñòàâèë 37,7
ãîäà (â 2002 ã. - 35,1 ãîäà), ó ìóæ÷èí - 35,2, ó æåí-
ùèí - 39,9.  Â öåëîì ïî îêðóãó ñðåäíèé âîçðàñò íàñå-
ëåíèÿ íèæå, ÷åì ó æèòåëåé ñòðàíû (ñïðàâî÷íî: ïî ÐÔ -
ñîîòâåòñòâåííî 39,0; 36,3; 41,4 ãîäà).

Ïîêàçàòåëü äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè (÷èñëî ëèö
â âîçðàñòå ìîëîæå è ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî íà 1000
íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå) ïî îêðóãó  âû-
ðîñ ñ 604 ÷åëîâåê â 2002 ã. äî 613 ÷åëîâåê â 2010 ã.
Óâåëè÷åíèå ïðîèçîøëî çà ñ÷åò ðîñòà ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ â âîçðàñòå ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî.

Â 2010 ã. â ÑÔÎ ó÷òåíî ïî÷òè 32,0 òûñ. ÷åëîâåê â âîç-
ðàñòå 90 ëåò è ñòàðøå, èç íèõ 552 ÷åëîâåêà ïðåîäîëåëè
100-ëåòíèé ðóáåæ, â òîì ÷èñëå 95 ìóæ÷èí (â 2002 ã. -
33,2 òûñ.; 505 è 71 ÷åëîâåê ñîîòâåòñòâåííî).

ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä èçìåíèëàñü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì:

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðåïèñüþ íàñåëåíèÿ 2002 ã. ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëàñü â äåâÿòè ñóáúåêòàõ
ÑÔÎ. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå ÷èñëåííî-
ñòè æèòåëåé ïðîèçîøëî â Àëòàéñêîì êðàå (7,2%) è
Èðêóòñêîé îáëàñòè (5,9%), ìåíåå çíà÷èòåëüíîå - â
Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ (0,9%) è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-
òè (1%). Ðîñò íàñåëåíèÿ îòìå÷àåòñÿ òîëüêî â ðåñïóá-
ëèêàõ Àëòàé (1,6%), Òûâà (0,8%) è Òîìñêîé îáëàñ-
òè (0,1%).

Ñîîòíîøåíèå ãîðîæàí  è ñåëüñêèõ æèòåëåé, ñî-
õðàíÿâøååñÿ ñ ïåðåïèñè 1989 ã., ïðàêòè÷åñêè íå èçìå-
íèëîñü. Â ÑÔÎ äîëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â îáùåé
÷èñëåííîñòè ñîñòàâèëà â 2010 ã. 72%, ñåëüñêîãî - ñî-
îòâåòñòâåííî 28% (â öåëîì ïî Ðîññèè: 74 è 26%).

Íàèáîëåå óðáàíèçèðîâàíû Êåìåðîâñêàÿ (85%), Èð-
êóòñêàÿ (80%) è Íîâîñèáèðñêàÿ (77%) îáëàñòè, à òàê-
æå Êðàñíîÿðñêèé êðàé (76%). Íàèìåíüøèå ïîêàçàòåëè
èìåþò ðåñïóáëèêè Àëòàé (28%), Òûâà (53%),  Áóðÿòèÿ
(58%) è  Àëòàéñêèé êðàé (55%).

Âîçðàñòíî-ïîëîâîé ñîñòàâ. Âîçðàñòíîé ñîñòàâ íà-
ñåëåíèÿ ÑÔÎ, òàêæå êàê è Ðîññèè, õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñóùåñòâåííîé ãåíäåðíîé äèñïðîïîðöèåé: ïðåâûøåíèå
÷èñëåííîñòè æåíùèí íàä ÷èñëåííîñòüþ ìóæ÷èí â îê-
ðóãå ñîñòàâèëî 1,4 ìëí ÷åëîâåê (â 2002 ã. - 1,3 ìëí
÷åëîâåê). Ñîîòíîøåíèå ìóæ÷èí è æåíùèí â ìåæïåðå-
ïèñíîé ïåðèîä íåñêîëüêî óõóäøèëîñü â ñâÿçè ñ âûñî-
êîé ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòüþ ìóæ÷èí: íà 1000
ìóæ÷èí â 2010 ã. ïðèõîäèëàñü 1151 æåíùèíà, â 2002 ã. -
1134 (â Ðîññèè - 1163 è 1147 ñîîòâåòñòâåííî).

×èñëåííîå ïðåâûøåíèå æåíùèí íàä ìóæ÷èíàìè â
ñîñòàâå íàñåëåíèÿ ÑÔÎ  îòìå÷àåòñÿ ñ 27 ëåò è ñ âîçðà-
ñòîì óâåëè÷èâàåòñÿ (ïî ÐÔ - ñ 30-ëåòíåãî âîçðàñòà).
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Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ ÑÔÎ ïî
óêðóïíåííûì âîçðàñòíûì ãðóïïàì ïðåäñòàâëåíà íà
ðèñ. 4.
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Ñòàðøå òðó äîñïîñîáíîãî

Â òðó äîñïîñîáíîì

Ìîëîæå òðó äîñïîñîáíîãî

Ðèñ.4. Óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ ÑÔÎ ïî óê-
ðóïíåííûì âîçðàñòíûì ãðóïïàì â 2010 ã. (â ïðîöåíòàõ)

Äåòåé è ïîäðîñòêîâ äî 16 ëåò áîëüøå âñåãî â Ðåñ-
ïóáëèêå Òûâà (30,5%), ìåíüøå - â Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè (15,3%).

Ïîâûøåííîå ÷èñëî íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîá-
íîãî âîçðàñòà èìååò ìåñòî â Àëòàéñêîì êðàå - 22,8% è
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè - 22,3%. Ìèíèìàëüíîå ÷èñëî
ïîæèëûõ îòìå÷åíî â Ðåñïóáëèêå Òûâà - 9,8%.

Ñîñòîÿíèå â áðàêå. Áðà÷íàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ
ÑÔÎ õàðàêòåðèçóåòñÿ äàííûìè, ïðåäñòàâëåííûìè íà
ðèñ. 5.

Â Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå âûøå, ÷åì â ñðåä-
íåì ïî ñòðàíå, äîëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí â âîçðàñòå 16
ëåò è ñòàðøå, ñîñòîÿùèõ â áðàêå (íà 1,5 ï. ï. ó ìóæ÷èí
è 1,6 ï. ï. ó æåíùèí). Ñàìûé âûñîêèé óäåëüíûé âåñ
ñîñòîÿùèõ â áðàêå çàôèêñèðîâàí â Ðåñïóáëèêå Àëòàé
(ó ìóæ÷èí - 84,6%, ó æåíùèí - 58,6%). Çíà÷èòåëüíî
âûøå ñðåäè æèòåëåé îêðóãà ðàñïðîñòðàíåíû íåçàðåãè-
ñòðèðîâàííûå áðà÷íûå ñîþçû (ïî ÑÔÎ: ó ìóæ÷èí -
12,1%, ó æåíùèí - 9,9%; ïî Ðîññèè: ó ìóæ÷èí - 8,4%,
ó  æåíùèí - 6,9%).

Ñðåäè ðåãèîíîâ ÑÔÎ íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ëèö,
íèêîãäà íå ñîñòîÿâøèõ â áðàêå, îòìå÷åí â Ðåñïóáëèêå
Òûâà (ìóæ÷èí - 28,9%,  æåíùèí - 24,6%), ðàçâåäåí-
íûõ è ðàçîøåäøèõñÿ - â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè (ìóæ-

Ðèñ. 5. Íàñåëåíèå ÑÔÎ ïî áðà÷íîìó ñîñòîÿíèþ â 2002 è 2010 ãã.
(íà 1000 ÷åëîâåê â âîçðàñòå 16 ëåò è áîëåå, óêàçàâøèõ ñîñòîÿíèå â áðàêå)
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÷èí - 8,3%, æåíùèí - 12,8%); âäîâûõ ìóæ÷èí - â Ðåñ-
ïóáëèêå Òûâà  (4,5%), âäîâûõ æåíùèí - â Êåìåðîâñ-
êîé îáëàñòè (19,2%).

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî âäîâûõ è ðàçâåäåííûõ -
æåíùèíû. Ýòî ñâÿçàíî ñ ïîñëåäñòâèÿìè âîéí è ñîöè-
àëüíûõ êàòàêëèçìîâ, ñ ãåíäåðíûìè ðàçëè÷èÿìè â ñìåð-
òíîñòè, à òàêæå áîëåå àêòèâíûì âñòóïëåíèåì ìóæ÷èí
â íîâûé áðàê.

×èñëî è ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâ. Â 2010 ã. ïî ÑÔÎ
áûëî ó÷òåíî 7417 òûñ. ÷àñòíûõ äîìîõîçÿéñòâ1, â êîòî-

ðûõ ïðîæèâàëî  18940,4 òûñ. ÷åëîâåê, èëè  98% âñåãî
íàñåëåíèÿ îêðóãà.  Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. èõ ÷èñëî
óâåëè÷èëîñü íà 141,5 òûñ. (íà 1,9%).

Óâåëè÷åíèå ÷èñëà äîìîõîçÿéñòâ â ìåæïåðåïèñíîé
ïåðèîä ïðîèçîøëî çà ñ÷åò ðîñòà ÷èñëà äîìîõîçÿéñòâ,
ñîñòîÿùèõ èç îäíîãî, äâóõ, ïÿòè è áîëåå ÷åëîâåê (ñî-
îòâåòñòâåííî íà 24%, 7 è 39%), ÷èñëî îñòàëüíûõ äî-
ìîõîçÿéñòâ ñîêðàòèëîñü. Îñîáåííî çíà÷èòåëüíî óìåíü-
øèëîñü ÷èñëî äîìîõîçÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ èç ÷åòûðåõ ÷å-
ëîâåê (íà 184, 4 òûñ., èëè íà 15%).

1 ×àñòíûå äîìîõîçÿéñòâà - ýòî äîìîõîçÿéñòâà, ïðîæèâàþùèå â èíäèâèäóàëüíûõ äîìàõ, îòäåëüíûõ è êîììóíàëüíûõ êâàðòèðàõ, îáùåæè-
òèÿõ, ãîñòèíèöàõ, òðàäèöèîííûõ æèëèùàõ (÷óìàõ, ÿðàíãàõ, þðòàõ è  ò. ï.) è äðóãèõ ïîìåùåíèÿõ, ïðèñïîñîáëåííûõ äëÿ æèëüÿ.
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Ñðåäíèé ðàçìåð äîìîõîçÿéñòâà (ñðåäíåå ÷èñëî ÷ëå-
íîâ äîìîõîçÿéñòâà) ïî ÑÔÎ, êàê è â öåëîì ïî Ðîññèè,
óìåíüøèëñÿ  è ñîñòàâèë 2,6 ÷åëîâåêà (â 2002 ã. - 2,7
÷åëîâåêà). Íåâûñîêèé ñðåäíèé ðàçìåð äîìîõîçÿéñòâà
îáóñëîâëåí íàëè÷èåì áîëüøîãî ÷èñëà äîìîõîçÿéñòâ,
ñîñòîÿùèõ èç îäíîãî è äâóõ ÷åëîâåê; òàêèå äîìîõî-
çÿéñòâà ñîñòàâëÿþò áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ÷àñòíûõ äî-
ìîõîçÿéñòâ. Ñðåäè ñóáúåêòîâ ÑÔÎ ñàìûé âûñîêèé
ñðåäíèé ðàçìåð äîìîõîçÿéñòâà îòìå÷åí â ðåñïóáëèêàõ
Òûâà (3,4) è Áóðÿòèÿ (2,9).

Ñðåäè äîìîõîçÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ èç äâóõ è áîëåå
÷åëîâåê, 46% èìåþò äåòåé ìîëîæå 18 ëåò (â 2002 ã.
òàêèå äîìîõîçÿéñòâà ñîñòàâëÿëè 54%). Â ñîñòàâå äî-
ìîõîçÿéñòâ, êàê è â 2002 ã., ìàêñèìàëüíî ïðåäñòàâëå-
íû äîìîõîçÿéñòâà ñ îäíèì ðåáåíêîì, êîòîðûå ñîñòà-
âèëè 64% äîìîõîçÿéñòâ ñ äåòüìè. Ñðåäè ñåìåé ñ äåòü-
ìè ìîëîæå 18 ëåò òîëüêî 7% â ñâîåì ñîñòàâå èìåþò
òðîèõ è áîëåå äåòåé.

Â ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä íà 12% óâåëè÷èëîñü ÷èñ-
ëî äîìîõîçÿéñòâ, íå èìåþùèõ äåòåé äî 18 ëåò.

Ïåðåïèñüþ íàñåëåíèÿ 2010 ã., êàê è ïðè ÂÏÍ 2002 ã.,
òàêæå ó÷òåíû êîëëåêòèâíûå äîìîõîçÿéñòâà (èíñòèòó-
öèîíàëüíîå íàñåëåíèå) è äîìîõîçÿéñòâà áåçäîìíûõ. Â
êîëëåêòèâíûõ äîìîõîçÿéñòâàõ çàôèêñèðîâàíî 302,3
òûñ. ÷åëîâåê (â 2002 ã. - 353,3 òûñ. ÷åëîâåê). Â ñòàöè-
îíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðî-
æèâàåò 12,4% íàñåëåíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîìîõîçÿéñòâ,
â äåòñêèõ äîìàõ, äîìàõ ðåáåíêà, øêîëàõ-èíòåðíàòàõ äëÿ
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé, - 6,9%, â áîëüíèöàõ äëÿ ëèö, ñòðàäàþùèõ õðî-
íè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, - 3,5%, â äðóãèõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ - 76,3%.

Áåç ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà â 2010 ã. ó÷òåíî
13,7 òûñ. ÷åëîâåê (â 2002 ã. - 23,6 òûñ. ÷åëîâåê).

Íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ, âëàäåíèå ÿçûêàìè, ãðàæ-
äàíñòâî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íàöèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü â õîäå îïðî-
ñà íàñåëåíèÿ óêàçûâàëàñü ñàìèìè îïðàøèâàåìûìè íà
îñíîâå ñàìîîïðåäåëåíèÿ è çàïèñûâàëàñü ïåðåïèñíû-
ìè ðàáîòíèêàìè ñòðîãî ñî ñëîâ îïðàøèâàåìûõ. Ïðè
ðàññìîòðåíèè íàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ ñëå-
äóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ îò-
äåëüíûõ íàöèîíàëüíîñòåé ìîãëî ïîâëèÿòü òî, ÷òî íàñå-
ëåíèå èìåëî ïðàâî íå îòâå÷àòü íà âîïðîñ î íàöèîíàëü-
íîé ïðèíàäëåæíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â 2010 ã. â ðåãèî-
íàõ ÑÔÎ ïî÷òè ó 561 òûñ. ÷åëîâåê (2,9% íàñåëåíèÿ)
îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñ-
òè (â 2002 ã. - ó 41 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 0,2%).

Ýòíè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ ÑÔÎ ñôîðìèðî-
âàëàñü ïîä âëèÿíèåì ãåîãðàôè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.
Èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé íàèáîëåå ìíî-
ãî÷èñëåííûõ è òðàäèöèîííûõ â îêðóãå íàöèîíàëüíî-
ñòåé ñâÿçàíî ñ ðàçëè÷èÿìè â åñòåñòâåííîì âîñïðîèç-
âîäñòâå íàñåëåíèÿ, ìèãðàöèîííûì äâèæåíèåì è ñìå-

íîé ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè ïîä âëèÿíèåì ñìåøàí-
íûõ áðàêîâ è äðóãèõ ÿâëåíèé.

Â 2010 ã. íà òåððèòîðèè îêðóãà áûëè çàðåãèñòðèðî-
âàíû ïðåäñòàâèòåëè ïî÷òè 250 íàöèîíàëüíîñòåé è íà-
öèîíàëüíûõ ãðóïï, ïðè ýòîì èç íèõ ó 88 íàöèîíàëüíî-
ñòåé ÷èñëåííîñòü íå ïðåâûñèëà 10 ÷åëîâåê.

Â 2010 ã. â ÑÔÎ íàñ÷èòûâàëîñü 23 íàèáîëåå ìíîãî-
÷èñëåííûå íàöèîíàëüíîñòè, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ ïðå-
âûøàëà 10 òûñ. ÷åëîâåê; â 2002 ã. òàêèõ íàöèîíàëüíî-
ñòåé áûëî 28. Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ
ÑÔÎ - ðóññêèå (16542,5 òûñ. ÷åëîâåê). Â 2002 ã. ðóñ-
ñêèõ â ÑÔÎ áûëî 17531,9 òûñ. ÷åëîâåê, è èõ äîëÿ ñðå-
äè æèòåëåé îêðóãà ñîñòàâëÿëà 87,6% îò ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ, óêàçàâøåãî íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. ÷èñëåííîñòü ðóññêèõ ñîêðàòèëàñü
íà 988 òûñ. ÷åëîâåê, íî èõ äîëÿ óâåëè÷èëàñü äî 88,5%.

Êðîìå ðóññêèõ, åùå ó øåñòè ýòíîñîâ ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ ïðåâûñèëà 100 òûñ. ÷åëîâåê: áóðÿòû - 442,8,
òóâèíöû - 260,0, óêðàèíöû - 227,4, òàòàðû - 204,3, íåì-
öû - 198,1, êàçàõè - 117,5.

Âòîðîå ìåñòî ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â îêðóãå
ïðèíàäëåæèò áóðÿòàì; èõ ÷èñëî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðå-
ïèñüþ 2002 ã. âûðîñëî íà 15,1 òûñ. (íà 3,5%). Èç-çà
çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè óêðàèíöåâ (íà
145,7 òûñ.) îíè ñ òðåòüåãî ìåñòà ïåðåìåñòèëèñü íà ÷åò-
âåðòîå, óñòóïèâ åãî òóâèíöàì (èõ êîëè÷åñòâî âûðîñëî
íà 20 òûñ.), çàíèìàâøèì â 2002 ã. â ñòðóêòóðå íàñåëå-
íèÿ ÑÔÎ ïî íàöèîíàëüíîìó ñîñòàâó øåñòîå ìåñòî.
×èñëî òàòàð óìåíüøèëîñü íà 48,3 òûñ. ÷åëîâåê, îíè
ñîõðàíèëè çà ñîáîé ïÿòîå ìåñòî. Â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëü-
íûì ñîêðàùåíèåì  ÷èñëåííîñòè íåìöåâ (íà òðåòü) îíè
ñ ÷åòâåðòîãî ìåñòà îïóñòèëèñü íà øåñòîå. ×èñëî êàçà-
õîâ óìåíüøèëîñü íà 6,4 òûñ. ÷åëîâåê, îíè ñîõðàíèëè
çà ñîáîé ñåäüìîå ìåñòî.

Â ãðóïïó íàöèîíàëüíîñòåé, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ
âàðüèðóåò îò 50 òûñ. äî 100 òûñ. ÷åëîâåê âõîäÿò ÷åòûðå
ýòíîñà: àëòàéöû - 72,8, õàêàñû - 70,9, àðìÿíå - 63,1,
àçåðáàéäæàíöû - 54,8.

Â 2002 ã. â ýòó ãðóïïó âõîäèëè òàêæå áåëîðóñû; èõ
÷èñëåííîñòü ïðåâûøàëà 82 òûñ. ÷åëîâåê.

Â ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä â ðàññìàòðèâàåìîé ãðóï-
ïå íàöèîíàëüíîñòåé ÷èñëåííîñòü àëòàéöåâ è àðìÿí âû-
ðîñëà ñîîòâåòñòâåííî íà 6,9 òûñ. ÷åëîâåê (íà 10,5%) è
2, 8 òûñ. (íà 4,7%), à õàêàñîâ è àçåðáàéäæàíöåâ ñíèçè-
ëàñü íà 2,2 òûñ. ÷åëîâåê (íà 3,1%) è 5,9 òûñ. (íà 10%).

Ñëåäóþùàÿ ãðóïïà (îò 10 òûñ. äî 50 òûñ. ÷åëîâåê)
ñîäåðæèò 12 ýòíîñîâ: áåëîðóñû - 47,8, óçáåêè - 41,8,
÷óâàøè - 40,5, òàäæèêè - 32,4, êèðãèçû - 30,9, ìîðä-
âà - 19,2, öûãàíå - 15,2, áàøêèðû - 12,9, øîðöû - 12,4,
êîðåéöû - 11,2, ìîëäàâàíå - 11,2, ýâåíêè - 10,2. Â 2002 ã.
â ýòó ãðóïïó âõîäèëè òàêæå ìàðèéöû, óäìóðòû, ïîëÿ-
êè, ãðóçèíû è ýñòîíöû.

Â 2002-2010 ãã. óìåíüøàëàñü ÷èñëåííîñòü áåëîðó-
ñîâ è ìîðäâû (ïî 42%), óêðàèíöåâ (íà 39%), ïîëÿêîâ
è ýñòîíöåâ (ïî 38%), íåìöåâ (íà 36%), ÷óâàøåé  è óä-



    Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 10/2012

Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ: èòîãè, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû

18

ìóðòîâ (ïî 35%), ìàðèéöåâ (íà 34%), åâðååâ (íà 33%),
ìîëäàâàí (íà 25%), òàòàð (íà 19%).

Âûñîêèìè òåìïàìè ðîñëà ÷èñëåííîñòü ñðåäíåàçè-
àòñêèõ ýòíîñîâ: êèðãèçîâ (â 2,6 ðàçà), óçáåêîâ (â
2,5) è òàäæèêîâ (â 1,9 ðàçà). Îäíàêî èõ äîëÿ â íà-
ñåëåíèè ÑÔÎ íåâåëèêà (ïî 0,2%). Êðîìå òîãî, âîç-
ðîñëà ÷èñëåííîñòü òàêèõ íàöèîíàëüíîñòåé, êàê êè-
òàéöû - â 2 ðàçà, íåíöû - íà 13%, ÿêóòû - íà 8, êî-
ðåéöû - íà 4%.

 Âî âñåõ ðåñïóáëèêàõ, âõîäÿùèõ â ÑÔÎ, çàôèêñè-
ðîâàí ðîñò äîëè òèòóëüíîé íàöèîíàëüíîñòè: îò 0,5 ï. ï.
ó õàêàñîâ äî 5 ï. ï. ó òóâèíöåâ. Ïðè ýòîì äîëÿ òèòóëü-
íîãî ýòíîñà â Òûâå äîñòèãëà 82%, à â Õàêàñèè - 12,2%.
Â Ðåñïóáëèêå Àëòàé èõ äîëÿ ñîñòàâèëà 33,9%, â Áóðÿ-
òèè - 30,0%.

 Ðóññêèå ïðîæèâàþò âî âñåõ ðåãèîíàõ ÑÔÎ;
óäåëüíûé âåñ ëèö äàííîé íàöèîíàëüíîñòè ñðåäè ëèö,
óêàçàâøèõ íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü, ñîñòàâëÿåò
88,5%. Îíè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííîé íàöè-
îíàëüíîñòüþ âî âñåõ ðåãèîíàõ ÑÔÎ, êðîìå Ðåñïóá-
ëèêè Òûâà (16,3%), ãäå ïåðâîå ìåñòî çàíèìàþò òó-
âèíöû. Â Àëòàéñêîì è Êðàñíîÿðñêîì êðàÿõ, Èðêóòñ-
êîé, Êåìåðîâñêîé, Íîâîñèáèðñêîé è Òîìñêîé îáëàñ-
òÿõ äîëÿ ðóññêèõ ïðåâûñèëà 90%. Â Ðåñïóáëèêå Õà-
êàñèÿ, Îìñêîé îáëàñòè è Çàáàéêàëüñêîì êðàå óäåëü-
íûé âåñ ðóññêèõ íàõîäèòñÿ â ãðàíèöàõ îò 82 äî 90%.
Â Ðåñïóáëèêå Àëòàé îíè ñîñòàâëÿþò 57%, à â Áóðÿ-
òèè - 66%.

Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ ÑÔÎ ïî íàèáî-
ëåå ìíîãî÷èñëåííûì íàöèîíàëüíîñòÿì íåîäíîðîäíî.
Òàê, â Ðåñïóáëèêå  Áóðÿòèÿ, Çàáàéêàëüñêîì êðàå  è
Èðêóòñêîé îáëàñòè âòîðîå ìåñòî çàíèìàþò áóðÿòû (ñî-
îòâåòñòâåííî 30%, 6,8 è 3,3% îò ÷èñëåííîñòè ðåãèî-
íà), â Àëòàéñêîì êðàå è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè  - íåìöû
(2,1 è 1,2%), â Êåìåðîâñêîé è Òîìñêîé îáëàñòÿõ - òà-
òàðû (1,5 è 1,7%), â Îìñêîé îáëàñòè - êàçàõè (4,1%).
Èç 12 ðåãèîíîâ ÑÔÎ â ïÿòè íà òðåòüåì ìåñòå íàõîäÿòñÿ
óêðàèíöû (íàèáîëüøàÿ äîëÿ ëèö äàííîé íàöèîíàëüíî-
ñòè â Îìñêîé îáëàñòè - 2,7%).

Íåñìîòðÿ íà ïîâñåìåñòíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñ-
òè óêðàèíöåâ, îñíîâíûìè ðåãèîíàìè èõ ðàññåëåíèÿ
îñòàþòñÿ Îìñêàÿ îáëàñòü (23% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè
óêðàèíöåâ, ïðîæèâàþùèõ â ÑÔÎ), Êðàñíîÿðñêèé
(17%) è Àëòàéñêèé (14%) êðàÿ, Èðêóòñêàÿ (14%), Êå-
ìåðîâñêàÿ è Íîâîñèáèðñêàÿ (ïî 10%) îáëàñòè.

Ñðåäè ðåãèîíîâ ÑÔÎ íàèáîëüøàÿ ÷èñëåííîñòü òà-
òàð ïðîæèâàåò â Îìñêîé (21% îò èõ ÷èñëåííîñòè â îê-
ðóãå), Êåìåðîâñêîé (20%),  Íîâîñèáèðñêîé (12%),
Èðêóòñêîé (11%) îáëàñòÿõ è Êðàñíîÿðñêîì êðàå (17%).

Â 2010 ã. áîëüøå âñåãî íåìöåâ ïî-ïðåæíåìó ó÷òåíî
â Àëòàéñêîì (26%) è Êðàñíîÿðñêîì (11%) êðàÿõ, Îì-
ñêîé (25%), Íîâîñèáèðñêîé (16%) è Êåìåðîâñêîé
(12%) îáëàñòÿõ.

 Ïî ðåãèîíàì îêðóãà êàçàõè ðàñïðåäåëåíû ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: â Îìñêîé îáëàñòè - 67% èõ ÷èñëåííîñòè

â ÑÔÎ, Ðåñïóáëèêå Àëòàé - 11, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñ-
òè - 9, Àëòàéñêîì êðàå - 7%.

Äàííûå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã. ñâèäåòåëüñòâó-
þò î äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîé ñèòóàöèè â îòíîøåíèè ðàñ-
ïðîñòðàíåííîñòè ðóññêîãî ÿçûêà ñðåäè íàñåëåíèÿ ÑÔÎ.
Â 2010 ã. âëàäåíèå ðóññêèì ÿçûêîì óêàçàëî 18735,6
òûñ. ÷åëîâåê, èëè 99,6% îò ÷èñëà óêàçàâøèõ âëàäåíèå
ÿçûêàìè. Èç 12 ðåãèîíîâ ÑÔÎ â 10 ðóññêèì ÿçûêîì
âëàäååò îò 99,69 äî 99,97% íàñåëåíèÿ. Â ðåñïóáëèêàõ
Òûâà è Àëòàé âëàäåíèå ðóññêèì ÿçûêîì íåñêîëüêî íèæå
(86,17 è 97,38% ñîîòâåòñòâåííî).

Íà âòîðîì ìåñòå ïîñëå ðóññêîãî îêàçàëîñü âëàäå-
íèå àíãëèéñêèì ÿçûêîì, î ÷åì óêàçàëè â ïåðåïèñíûõ
ëèñòàõ 766,6 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 4,1%.  Èç íèõ áîëüøîå
êîëè÷åñòâî øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ. Àíàëîãè÷íàÿ ñè-
òóàöèÿ è ñ ôðàíöóçñêèì ÿçûêîì, êîòîðûé ïî ðàñïðîñò-
ðàíåííîñòè çàíÿë 10-þ ïîçèöèþ. Íà òðåòüåì ìåñòå íà-
õîäèòñÿ íåìåöêèé ÿçûê, èì âëàäåþò 274 òûñ. ÷åëîâåê,
èëè 1,47%. Áåç ó÷åòà àíãëèéñêîãî è ôðàíöóçñêîãî ÿçû-
êîâ íàèáîëüøóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü èìåþò òå ÿçûêè,
êîòîðûìè â îáèõîäå ïîëüçóþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ñàìûõ
ìíîãî÷èñëåííûõ â îêðóãå íàöèîíàëüíîñòåé. Áîëåå âñåãî
â ÑÔÎ ëþäåé, ãîâîðÿùèõ, êðîìå ðóññêîãî è íåìåöêî-
ãî, åùå íà òóâèíñêîì (251,4 òûñ., èëè 1,34%);  áóðÿòñ-
êîì (211,1 òûñ., èëè 1,13%); óêðàèíñêîì (103,3 òûñ.,
èëè 0,55%); òàòàðñêîì (91,8 òûñ., èëè 0,49%); êàçàõ-
ñêîì (75,6 òûñ., èëè 0,4%); àëòàéñêîì (55 òûñ., èëè
0,29%); àðìÿíñêîì (43,1 òûñ., èëè 0,23%) è õàêàññêîì
(41,9 òûñ., èëè 0,22%) ÿçûêàõ.

Âïåðâûå ïðè ïåðåïèñè 2010 ã. áûëè ïîëó÷åíû äàí-
íûå î âëàäåíèè ãëóõîíåìûìè è ñëàáîñëûøàùèìè ðóñ-
ñêèì æåñòîâûì ÿçûêîì. Íà âëàäåíèå ýòèì ÿçûêîì  óêà-
çàëè  18,3 òûñ. ÷åëîâåê.

 Ïåðåïèñü ó÷èòûâàëà íå òîëüêî íàöèîíàëüíîñòü, íî
è ãðàæäàíñòâî îïðàøèâàåìûõ. ×èñëåííîñòü ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÑÔÎ ñîñòàâèëà 18734 òûñ.
÷åëîâåê (98% îò ÷èñëà óêàçàâøèõ ãðàæäàíñòâî), 83,4
òûñ. ÷åëîâåê èìåþò ãðàæäàíñòâî äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è
20,6 òûñ. - ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà. Èç îáùåé ÷èñëåííî-
ñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 10,2 òûñ. ÷åëîâåê
èìåþò äâà ãðàæäàíñòâà. Íå óêàçàëè ãðàæäàíñòâî â ïå-
ðåïèñíîì ëèñòå 418,5 òûñ. ÷åëîâåê. Â õîäå ïåðåïèñè
áûëî ó÷òåíî 83,4 òûñ. èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïîñòîÿí-
íî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè îêðóãà, â òîì ÷èñëå
69,3 òûñ. ãðàæäàí ñòðàí ÑÍÃ (83% âñåõ èíîñòðàíöåâ).
Ñðåäè íèõ áîëüøå âñåãî ãðàæäàí Óçáåêèñòàíà (16,8
òûñ. ÷åëîâåê), Òàäæèêèñòàíà (12,6 òûñ.), Êèðãèçèè (11,1
òûñ.) è Êàçàõñòàíà (10,9 òûñ.).

Ñðåäè èíîñòðàíöåâ, èìåþùèõ ãðàæäàíñòâî äðóãèõ
ñòðàí, 12,1 òûñ. ÷åëîâåê - ýòî ãðàæäàíå ñòðàí Àçèè
(86%) è 1,7 òûñ. ÷åëîâåê - ãðàæäàíå ñòðàí Åâðîïû
(12%).

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Â 2002-2010 ãã.
ïðîäîëæèëñÿ ðîñò îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ
ðåãèîíîâ ÑÔÎ. Òàê, åñëè â 2002 ã. èç 1000 ÷åëîâåê â
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âîçðàñòå 15 ëåò è ñòàðøå, óêàçàâøèõ óðîâåíü îáðàçî-
âàíèÿ,  èìåëè îáðàçîâàíèå îñíîâíîå îáùåå è âûøå 899
÷åëîâåê, òî â 2010 ã. - 930.

Â 2010 ã. ÷èñëî ëèö ñ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâà-
íèåì (âûñøåå, âêëþ÷àÿ ïîñëåâóçîâñêîå, ñðåäíåå è íà-
÷àëüíîå) ñîñòàâèëî 616 íà 1000 ÷åëîâåê â âîçðàñòå 15
ëåò è ñòàðøå ïðîòèâ  575 â 2002 ã. ×èñëî ëèö ñ âûñ-
øèì (âêëþ÷àÿ ïîñëåâóçîâñêîå) îáðàçîâàíèåì óâåëè-
÷èëîñü íà 38%, íåïîëíûì âûñøèì - íà 39, ñðåäíèì
ïðîôåññèîíàëüíûì - íà 9%.

Ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì
îáðàçîâàíèåì 88,5 òûñ. ÷åëîâåê èìåëè ïîñëåâóçîâñ-
êîå îáðàçîâàíèå (â 2002 ã. - 36,4 òûñ. ÷åëîâåê).

Âïåðâûå ïðè ïåðåïèñè áûëè ïîëó÷åíû äàííûå î
ñïåöèàëèñòàõ ïî ñòóïåíÿì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ. Â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åëîâåê â âîçðàñòå

2 Ïðè ïåðåïèñè ëèöà, ïîëó÷èâøèå âûñøåå îáðàçîâàíèå â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ó÷èòûâàëèñü êàê ñïåöèàëèñòû.

Ðèñ. 6. Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ ÑÔÎ â âîçðàñòå 15 ëåò è áîëåå
ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ â 2010 ã.

(íà 1000 ÷åëîâåê, óêàçàâøèõ óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ)
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Âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå Íåïîëíîå â ûñøåå è ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå Ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå

Îñíîâíîå îáùåå Íà÷àëüíîå îáùåå

15 ëåò è áîëåå ñ äàííûì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ ñòåïåíü
áàêàëàâðà èìåþò ñåìü ÷åëîâåê, ñïåöèàëèñòà2  - 186 ÷å-
ëîâåê è ìàãèñòðà - ÷åòûðå ÷åëîâåêà.

Ñðåäè ðåãèîíîâ, âõîäÿùèõ â ÑÔÎ, íàèáîëüøåå ÷èñ-
ëî ëèö ñ âûñøèì  è íåïîëíûì âûñøèì ïðîôåññèî-
íàëüíûì îáðàçîâàíèåì îòìå÷åíî â Òîìñêîé îáëàñòè
(ñîîòâåòñòâåííî 249 è 62 èç 1000 ÷åëîâåê â âîçðàñòå
15 ëåò è ñòàðøå); íàèìåíüøåå - â Ðåñïóáëèêå Òûâà (159
è 31). Íèçêèå  çíà÷åíèÿ ïî  óäåëüíîìó âåñó ëèö ñ âûñ-
øèì îáðàçîâàíèåì èìåþò Çàáàéêàëüñêèé (165 èç 1000
÷åëîâåê â âîçðàñòå 15 ëåò è ñòàðøå) è Àëòàéñêèé (176)
êðàÿ, ðåñïóáëèêè Àëòàé (193) è Õàêàñèÿ (185) è Êåìå-
ðîâñêàÿ îáëàñòü (187); ïî íåïîëíîìó âûñøåìó: ðåñ-
ïóáëèêè Òûâà (31), Àëòàé è Õàêàñèÿ (ïî 32), Àëòàéñ-
êèé êðàé (33), Çàáàéêàëüñêèé êðàé è Êåìåðîâñêàÿ îá-
ëàñòü (ïî 36).

Âïåðâûå ïðè ïåðåïèñè áûëà ïîëó÷åíà ÷èñëåííîñòü
ëèö, èìåþùèõ ó÷åíóþ ñòåïåíü. Â îêðóãå ó÷òåíî 51,9
òûñ. êàíäèäàòîâ è 9,7 òûñ. äîêòîðîâ íàóê. Ñðåäè êàí-
äèäàòîâ íàóê æåíùèíû ñîñòàâëÿþò 25,8 òûñ. ÷åëîâåê
(49,8%), ñðåäè äîêòîðîâ íàóê - 3,1 òûñ. ÷åëîâåê (32%).
Ïî âîçðàñòó ñðåäè êàíäèäàòîâ íàóê ïðåîáëàäàþò ëèöà
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå  (67%), ñðåäè äîêòîðîâ
íàóê - ëèöà ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (52%).

Äàííûå ïåðåïèñè 2010 ã. ñâèäåòåëüñòâóþò î ðîñòå
îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ. Ñðåäè
çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15 ëåò è ñòàðøå â 2010 ã.
îêîëî 6480 òûñ. ÷åëîâåê (76%) èìåëè ðàçëè÷íûå äèï-
ëîìû î ïîëó÷åíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (îò
íà÷àëüíîãî äî âûñøåãî, ñ ó÷åòîì èìåþùèõ íåïîëíîå
âûñøåå îáðàçîâàíèå). Â 2002 ã. ÷èñëî äèïëîìèðîâàí-

íûõ ñïåöèàëèñòîâ ñîñòàâèëî 6299 òûñ. ÷åëîâåê (76%).
Ïðè ýòîì ÷èñëî ëèö ñ âûñøèì (âêëþ÷àÿ ïîñëåâóçîâñ-
êîå) îáðàçîâàíèåì óâåëè÷èëîñü íà 37%, íåïîëíûì
âûñøèì - íà 44, ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì - íà 6%.
Îäíîâðåìåííî ÷èñëåííîñòü ñïåöèàëèñòîâ ñ íà÷àëüíûì
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì ñíèçèëàñü íà 58%.
Ïîçèòèâíûì ôàêòîðîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î  êà÷å-
ñòâåííûõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãàõ, ÿâëÿåòñÿ çàìåùåíèå
ñïåöèàëèñòîâ ñ íà÷àëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì íà ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì è íåïîëíûì âûñ-
øèì îáðàçîâàíèåì. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî íà ðûíêå òðóäà âñå áîëåå óñèëèâàåòñÿ äèñïðîïîð-
öèÿ â ÷èñëåííîñòè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâà-
íèåì è êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, êîòîðàÿ ñîçäàåò
òðóäíîñòè ñ òðóäîóñòðîéñòâîì ó ïåðâûõ ïðè íåäîñòàò-
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êå âòîðûõ. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå âûïóñêíèêè âóçîâ âû-
íóæäåíû óñòðàèâàòüñÿ íà ðàáîòó, íå òðåáóþùóþ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè: ïðîäàâöàìè, ïðî-
äàâöàìè-êîíñóëüòàíòàìè, òîðãîâûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè,
ñåêðåòàðÿìè, îôèöèàíòàìè è ò. ä.

Èñòî÷íèêè ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Ïðè ïå-
ðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã., êàê è â 2002 ã., ãðàæäàíå
ìîãëè óêàçàòü âñå èìåþùèåñÿ èñòî÷íèêè ñðåäñòâ ê ñó-
ùåñòâîâàíèþ (ïåðå÷åíü ñîäåðæàë 12 èñòî÷íèêîâ). Âñå-
ãî áûëî ó÷òåíî 25433 òûñ. èñòî÷íèêîâ, èëè â ñðåäíåì
ïî 1,3 íà îäíîãî ÷åëîâåêà, óêàçàâøåãî èñòî÷íèêè (â
2002 ã. - 1,4).

Âïåðâûå ïðè ïåðåïèñè áûëè ïîëó÷åíû ñâåäåíèÿ îò
íàñåëåíèÿ, êàêîé èç èìåþùèõñÿ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ ê
ñóùåñòâîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ îñíîâíûì.

Ñîãëàñíî ïîñëåäíåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, ñðåäè óêà-
çàâøèõ èñòî÷íèêè ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ïî÷òè
68% ðåñïîíäåíòîâ èìåþò îäèí èñòî÷íèê, 30% - äâà
èñòî÷íèêà, áîëåå 2% èìåþò òðè è áîëåå èñòî÷íèêà. Çà
ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä äîëÿ ëèö, èìåþùèõ îäèí èñ-
òî÷íèê ñðåäñòâ ê æèçíè, âûðîñëà, à äâà è áîëåå - ñíè-
çèëàñü íà 4 ï. ï.

Â ïåðèîä 2002-2010 ãã. çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â
ðàñïðåäåëåíèè íàñåëåíèÿ ÑÔÎ ïî èñòî÷íèêàì ñðåäñòâ
ê ñóùåñòâîâàíèþ íå ïðîèçîøëî. Â 2010 ã., êàê è â
2002 ã., íàèáîëåå çíà÷èìûìè èñòî÷íèêàìè ñðåäñòâ ê
ñóùåñòâîâàíèþ äëÿ íàñåëåíèÿ ÑÔÎ îñòàþòñÿ òðóäî-
âàÿ äåÿòåëüíîñòü, èæäèâåíèå è ïåíñèÿ. Ñëåäóþùåå ðàí-
ãîâîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò ëè÷íîìó ïîäñîáíîìó õîçÿé-
ñòâó, õîòÿ åãî ðîëü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. îñëàáëà.
Ñðåäè íàñåëåíèÿ, óêàçàâøåãî îñíîâíîé èñòî÷íèê, - ðàñ-
ïðåäåëåíèå àíàëîãè÷íîå.

 Äîõîä îò òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå èñòî÷-
íèêà ñðåäñòâ ê æèçíè íàçâàëè 8659 òûñ. æèòåëåé îêðó-
ãà (46% óêàçàâøèõ èñòî÷íèêè ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâà-
íèþ), â 2002 ã. - 8382 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 42%. Îñíîâ-
íûì ýòîò èñòî÷íèê óêàçàëè 8131 òûñ. ÷åëîâåê, èç íèõ ó
5969 òûñ. ÷åëîâåê äîõîä îò òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè áûë
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.
Ýòîò èñòî÷íèê ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ íàçâàëè 8005
òûñ. ÷åëîâåê â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå (67% îò ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà), 653 òûñ.
÷åëîâåê ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (17% îò
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîç-
ðàñòà) è 1,1 òûñ. ÷åëîâåê ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà. Çà 2002-2010 ãã. ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà, óêàçàâøèõ äàííûé  èñòî÷íèê, óâåëè-
÷èëîñü â 1,8 ðàçà.  Â 2002 ã. ñðåäè ëèö ïåíñèîííîãî
âîçðàñòà äîõîä îò òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èìåë òîëüêî
êàæäûé äåñÿòûé.

Â õîäå ïðîøåäøåé ïåðåïèñè âûÿñíèëîñü, ÷òî 5675
òûñ. æèòåëåé (30%) îêðóãà íàõîäÿòñÿ íà èæäèâåíèè
îòäåëüíûõ ëèö ëèáî ïîëó÷àþò ïîìîùü äðóãèõ ëèö èëè
àëèìåíòû; ïðè ýòîì â öåëîì ïî Ðîññèè äîëÿ ëèö, íàõî-
äÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè, ñîñòàâèëà 28%. Ê óêàçàííîé

êàòåãîðèè â îñíîâíîì îòíîñÿòñÿ äåòè è ìîëîäåæü â
âîçðàñòå äî 25 ëåò. Äëÿ 61% ýòî áûë åäèíñòâåííûé
èñòî÷íèê ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ
ê ñóùåñòâîâàíèþ çàíèìàåò ïåíñèÿ (êðîìå ïåíñèè ïî
èíâàëèäíîñòè); åå  óêàçàëè  4389 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 23%
æèòåëåé (â 2002 ã. - 21%); â Ðîññèè - 24% íàñåëåíèÿ,
óêàçàâøåãî èñòî÷íèêè ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. ×èñ-
ëåííîñòü ëèö, ïîëó÷àþùèõ ïåíñèè, óâåëè÷èëàñü íà 215
òûñ. ÷åëîâåê, èëè íà 5,2%.

Äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûì ñðåäè íàñåëåíèÿ
ÑÔÎ îñòàåòñÿ äîõîä îò ëè÷íîãî  ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà -
ýòîò  âèä èñòî÷íèêà óêàçàëè  3273 òûñ. ÷åëîâåê, èëè
17% (â 2002 ã. - 20%). Îñíîâíûì åãî íàçâàëè 358 òûñ.
÷åëîâåê, èëè 11% îò âñåõ èìåþùèõ ýòîò èñòî÷íèê, à
åäèíñòâåííûì - 221 òûñ. ÷åëîâåê.

Ðàñïðåäåëåíèå îñòàëüíûõ èñòî÷íèêîâ â ñóììå ÷óòü
áîëüøå âåëè÷èíû, ïðèõîäÿùåéñÿ íà ëè÷íîå ïîäñîáíîå
õîçÿéñòâî.

Ðàçëè÷íûå âèäû ïîñîáèé (êðîìå ïîñîáèé ïî áåçðà-
áîòèöå), êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ ìàòåðÿì (îòöàì, îïåêó-
íàì) íà ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, åæåìå-
ñÿ÷íûå ïîñîáèÿ äåòÿì, à òàêæå ðÿä  äðóãèõ  âèäîâ  ñî-
öèàëüíûõ ïîñîáèé  íàçâàëè 1733 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 9,2%
(â 2002 ã. - 2608 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 13%). Äâå òðåòè èç
íèõ - äåòè äî 16 ëåò.

Ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè  óêàçàëè 703 òûñ. ÷åëî-
âåê, èëè 3,7% (â 2002 ã. - 672 òûñ. ÷åëîâåê). Äëÿ 334
òûñ. ÷åëîâåê (48% âñåõ èíâàëèäîâ) îíà áûëà åäèí-
ñòâåííûì èñòî÷íèêîì äîõîäà.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ, ïðåæäå
âñåãî ó  ìîëîäåæè, îòìå÷åíà  ñòèïåíäèÿ - 380 òûñ. ÷å-
ëîâåê (2%). Äîëÿ ýòîãî èñòî÷íèêà ó ìîëîäåæè â âîç-
ðàñòå 16-29 ëåò îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà - 8,5%.

Äðóãîé âèä ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûé 
ïðèñóù âîñïèòàííèêàì äåòñêèõ äîìîâ, øêîë-èíòåðíà-
òîâ, ïðîæèâàþùèì â äîìàõ-èíòåðíàòàõ äëÿ ïðåñòàðå-
ëûõ è èíâàëèäîâ è äðóãèì ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ íà îáåñ-
ïå÷åíèè ãîñóäàðñòâà, çàôèêñèðîâàí ó 296 òûñ. ÷åëî-
âåê (1,6%). Â 2002 ã. ýòîò èñòî÷íèê óêàçàëè 330 òûñ.
÷åëîâåê (1,6%).

Ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå ïîëó÷àëè  áîëåå 184 òûñ.
÷åëîâåê (1%), â 2002 ã. - 197 òûñ. ÷åëîâåê (1%). Äëÿ
91 òûñ. ÷åëîâåê îíî áûëî åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì
äîõîäà.

Ñîâñåì íåçíà÷èòåëüíî ïðåäñòàâëåíû ëèöà, æèâóùèå
íà ñáåðåæåíèÿ, äèâèäåíäû, ïðîöåíòû - 76 òûñ. ÷åëîâåê
(0,4%) è ñäà÷ó âíàåì èëè â àðåíäó èìóùåñòâà; äîõîä
îò ïàòåíòîâ, àâòîðñêèõ ïðàâ  - 46 òûñ. ÷åëîâåê (0,2%).
Îäíàêî çà ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä èõ ÷èñëåííîñòü âû-
ðîñëà â 1,9 è 1,4 ðàçà ñîîòâåòñòâåííî.

 Çà ïåðèîä ñ 2002 ïî 2010 ã. ïðîèçîøëî ñíèæåíèå
äîëè ëèö, ïîëó÷àþùèõ äîõîä îò ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî
õîçÿéñòâà, ñòèïåíäèè, ïîñîáèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñîáèÿ
ïî áåçðàáîòèöå, è íàõîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè, âûðîñ-
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ëà çíà÷èìîñòü äîõîäà îò òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïåí-
ñèé è ñáåðåæåíèé.

Ñðåäè ðåãèîíîâ ÑÔÎ íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ
çàíÿòûõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ èìååò Íîâîñèáèðñêàÿ
îáëàñòü (491 ÷åëîâåê íà 1000 óêàçàâøèõ èñòî÷íèêè
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ), äàëåå ñëåäóþò Êðàñíîÿðñ-
êèé êðàé (487) è Òîìñêàÿ îáëàñòü (479); íàèìåíüøèé -
â Ðåñïóáëèêå Òûâà (319).  Ïðè ýòîì â äâóõ ðåñïóáëè-
êàõ - Àëòàé è Òûâà äàííûé èñòî÷íèê íàõîäèòñÿ íà âòî-
ðîì ìåñòå, à  ëèäèðóåò èñòî÷íèê «íà èæäèâåíèè îò-
äåëüíûõ ëèö; ïîìîùü äðóãèõ ëèö; àëèìåíòû». Âî âñåõ
ðåãèîíàõ ÑÔÎ, êðîìå ðåñïóáëèê Àëòàé è Òûâà, Àëòàé-
ñêîãî êðàÿ, íà òðåòüåì ìåñòå ñòîèò ïåíñèÿ (êðîìå ïåí-
ñèè ïî èíâàëèäíîñòè). Ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî
ñòàëî äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ òðåòüèì ïî çíà÷èìîñòè èñòî÷-
íèêîì.

Çàíÿòîå íàñåëåíèå ïî ñòàòóñó. Ïðè ïåðåïèñè íà-
ñåëåíèÿ 2010 ã. èçó÷àëàñü çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ â âîçðà-
ñòå îò 15 äî 72 ëåò, ïðîæèâàþùåãî â ÷àñòíûõ äîìîõî-
çÿéñòâàõ (â 2002 ã. â âîçðàñòå 15-64 ëåò).

Ñðåäè 15-64-ëåòíèõ æèòåëåé îêðóãà ÷èñëî ýêîíî-
ìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ âûðîñëî íà 103 òûñ. ÷å-
ëîâåê (íà 1,1%). Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü çàíÿòîãî íàñå-
ëåíèÿ óâåëè÷èëàñü íà 378 òûñ. ÷åëîâåê (íà 4,7%), à
÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ ñíèçèëàñü íà 275 òûñ. ÷åëî-
âåê (íà 24%). ×èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîãî
íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëàñü íà 19%, à åãî äîëÿ ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ ÷àñòíûõ äîìîõîçÿéñòâ ñîñòàâèëà 28% ïðîòèâ
33% â 2002 ã.

Â õîäå ïåðåïèñè 2010 ã. â ñîñòàâå  ÷àñòíûõ äîìîõî-
çÿéñòâ  ÑÔÎ áûëî ó÷òåíî 14586 òûñ. ÷åëîâåê â âîçðà-
ñòå 15-72 ëåò,  èç íèõ 9454 òûñ. ÷åëîâåê (65%) - îòíî-
ñèòñÿ ê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîìó íàñåëåíèþ (ðàáîòàþ-
ùèå è ãîòîâûå ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå ãðàæäàíå, íå èìåþ-

ùèå ðàáîòó). Ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíûìè áûëè 4591
òûñ. ÷åëîâåê (31%), è 541 òûñ. ÷åëîâåê (4%) íå óêàçà-
ëè ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü.

Â ñîñòàâå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ çàíÿ-
òûõ â ýêîíîìèêå ó÷òåíî  8555 òûñ. ÷åëîâåê, èç íèõ 954
òûñ. ÷åëîâåê - ïåíñèîíåðû. Äîëÿ çàíÿòûõ ïðåâûñèëà
90%. Ñðåäè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ äîëÿ ëèö ðàáî÷åãî âîç-
ðàñòà ïðåâûñèëà 92%, â 2002 ã. - 96%. Çà ìåæïåðåïèñ-
íîé ïåðèîä â 1,6 ðàçà âûðîñëî ÷èñëî çàíÿòûõ â âîçðà-
ñòå 60-64 ëåò è ñíèçèëîñü íà 40% ÷èñëî çàíÿòûõ ñðåäè
15-19-ëåòíèõ.

Èç îáùåãî ÷èñëà çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå àáñîëþòíîå
áîëüøèíñòâî - 7981 òûñ. ÷åëîâåê - ÿâëÿëèñü ðàáîòàþ-
ùèìè ïî íàéìó (93%). ×èñëåííîñòü ðàáîòîäàòåëåé, ïðè-
âëåêàþùèõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà-
åìíûõ ðàáîòíèêîâ, ñîñòàâèëà 207 òûñ. ÷åëîâåê (2,4%),
äîëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â çàíÿòîì íà-
ñåëåíèè  - 3,7%.

Ó÷òåííàÿ ïðè ïåðåïèñè ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ ñî-
ñòàâèëà  899 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 10% îò ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Â ñîñòàâå áåçðàáîòíûõ - 82 òûñ.
ïåíñèîíåðîâ (9%) è 386 òûñ. ÷åëîâåê - ìîëîäåæü â âîç-
ðàñòå 16-29 ëåò (43%). Ñðåäíèé âîçðàñò áåçðàáîòíûõ -
35,5 ãîäà.

Â ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîãî íàñåëå-
íèÿ ÑÔÎ áîëåå ïîëîâèíû ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ
(2538 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 55%) ñîñòàâèëè ïåíñèîíåðû â
âîçðàñòå äî 72 ëåò.  Ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, íå
ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì (ó÷åáà, âåäåíèå äîìàøíåãî
õîçÿéñòâà è ò. ï.), áûëî ó÷òåíî 2495 òûñ. ÷åëîâåê, èëè
54% îò âñåãî ýêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíîãî íàñåëåíèÿ.
Äîëÿ ìîëîäåæè (16-29 ëåò) ñîñòàâèëà 29% - ýòî 1348
òûñ. ÷åëîâåê.

Ðèñ. 7. Íàñåëåíèå ðåãèîíîâ ÑÔÎ, çàíÿòîå â ýêîíîìèêå,  ïî ñòàòóñó â 2010 ã.
(íà 1000 çàíÿòûõ â âîçðàñòå 15-72 ëåò)

Ïî ÑÔÎ äîëÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ íåñêîëüêî íèæå,
÷åì â ÐÔ (93% ïðîòèâ 94%). Ñðåäè ðåãèîíîâ ÑÔÎ íà-
èáîëüøàÿ äîëÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â Êåìåðîâñêîé îá-

ëàñòè (95%), íàèìåíüøàÿ - â ðåñïóáëèêàõ Àëòàé è Òûâà
(ïî 89%). Â ýòèõ æå ðåñïóáëèêàõ íàáëþäàëñÿ íàèáîëü-
øèé óäåëüíûé âåñ ðàáîòàþùèõ íå ïî íàéìó (ïî 10%).
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ÄÎËÆÍÎ  ËÈ  ÁÛÒÜ  ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÛÌ  Ó×ÀÑÒÈÅ  Â  ÏÅÐÅÏÈÑÈ  ÍÀÑÅËÅÍÈß?

Ñðåäè ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü ïîñòñîâåò-
ñêèå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â Ðîññèè, âàæíîå ìåñòî çà-
íèìàåò íåïîëíûé îõâàò íàñåëåíèÿ ïåðåïèñüþ, à òàêæå
îòíîñèòåëüíî âûñîêèé ïðîöåíò æèòåëåé ñòðàíû, ïåðå-
ïèñàííûõ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì èñòî÷íèêàì. Äîñòîâåð-
íûõ äàííûõ î íåó÷àñòèè íàñåëåíèÿ Ðîññèè â ïåðåïèñè
íåìíîãî. Â îñíîâíîì îíè ïðåäñòàâëåíû íåñêîëüêèìè
ñîöèîëîãè÷åñêèìè îïðîñàìè. Ïî äàííûì îïðîñà, ïðî-
âåäåííîãî ïî çàêàçó Ðîññòàòà1 è ïîñâÿùåííîãî èññëå-
äîâàíèþ îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè ê ðåçóëüòàòàì
Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã. (äàëåå ÂÏÍ-
2010), íà ôîíå ñðåäíåðîññèéñêîé äîëè íàñåëåíèÿ
(14,26%2), íå ïðèíÿâøåãî ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè ïî Ðîñ-
ñèè, âûäåëÿþòñÿ ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ìîñêâà, ãäå
ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 30 è 22,7% ñîîòâåòñòâåííî.

Ïî äàííûì îïðîñà3, ïðîâåäåííîãî ôîíäîì «Îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå» ñðàçó ïîñëå ÂÏÍ-2010, äîëÿ íàñåëå-
íèÿ, íå ïðèíÿâøåãî ó÷àñòèÿ â ýòîì ìåðîïðèÿòèè, ñî-
ñòàâèëà 7%. Ñðåäè ãðóïï, ãäå ýòîò ïîêàçàòåëü âûøå
ñðåäíåãî, âûäåëÿþòñÿ: íå ðàáîòàþùèå (14%), æèòåëè
ã. Ìîñêâû è ãîðîäîâ-ìèëëèîíåðîâ (14%), ðóêîâîäèòå-
ëè è ñïåöèàëèñòû (12%). Ïî äàííûì îïðîñà ÂÖÈÎÌ4,
ïîñâÿùåííîãî èòîãàì ÂÏÍ-2010, äîëÿ íå ó÷àñòâîâàâ-
øèõ îöåíèâàåòñÿ îêîëî 11%, ÷òî â 2,2 ðàçà âûøå, ÷åì
ïðè ïðîâåäåíèè ÂÏÍ-2002.

Îôèöèàëüíûå îöåíêè áîëåå îïòèìèñòè÷íû. Â ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîé ñåðèè èíòåðâüþ5 ðóêîâîäèòåëü Ðîññòà-
òà À.Å. Ñóðèíîâ îöåíèâàåò îõâàò ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ
êàê 100%, ãîâîðÿ, ÷òî «ïîñ÷èòàëè âñåõ», íî óòî÷íÿÿ,
÷òî ïî 3,6 ìëí ÷åëîâåê óäàëîñü ïîëó÷èòü äàííûå òîëü-
êî íà îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíûõ çàïèñåé èç ÆÝÊîâ è
ÄÅÇîâ (2,5% îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïî äàí-
íûì ÂÏÍ-2010). Ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåïèñè 2002 ã. ÷èñ-
ëåííîñòü ýòîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ïî îöåíêàì ãëàâû
Ðîññòàòà, áûëà çíà÷èòåëüíî ìåíüøå - îêîëî 1 ìëí ÷å-
ëîâåê, ÷òî â îïðåäåëåííîé ìåðå ñâèäåòåëüñòâóåò î ñó-
ùåñòâåííîì ðîñòå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, íå æåëàþ-
ùåãî èëè íå èìåâøåãî âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â

À.È. Ïüÿíêîâà,
Èíñòèòóò äåìîãðàôèè ÍÈÓ ÂØÝ

ïåðåïèñè. Çàìåòèì, ÷òî íà îñíîâå ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ, ïîñ÷èòàííîé ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äàííûì, ìîæ-
íî ñóäèòü òîëüêî î òåððèòîðèàëüíîé, ïîëîâîé è âîçðàñ-
òíîé äèôôåðåíöèàöèè ëèö, ñàìîñòîÿòåëüíî íå ïðèíÿâ-
øèõ ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã. Â íàèáîëü-
øåé ñòåïåíè ýòà ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ áîëüøèõ ãî-
ðîäîâ, â ÷àñòíîñòè äëÿ Ìîñêâû.

Ïîñòîÿííî ïðèõîäèòñÿ ñëûøàòü íàðåêàíèÿ òåõ, ê
êîìó, ïî èõ ìíåíèþ, ïåðåïèñ÷èêè íå ïðèõîäèëè âîâ-
ñå. Ìíåíèå îá óêëîíåíèè íàñåëåíèÿ îò ó÷àñòèÿ â ïåðå-
ïèñè êàê î åäèíñòâåííîì ôàêòîðå, ïðåïÿòñòâóþùåì ïî-
ëó÷åíèþ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè è çàíèæàþùåì
îõâàò ïåðåïèñè, ïðîòèâîðå÷èò äàííûì âûøåóïîìÿíó-
òîãî îïðîñà, ãäå ñðåäè íàñåëåíèÿ, íå ïðèíÿâøåãî ó÷à-
ñòèÿ â ÂÏÍ-2010, 42,6% íàñåëåíèÿ íå ñäåëàëè ýòî, ïî-
ñêîëüêó íå ïðèõîäèë ïåðåïèñ÷èê, 22% - ïî ïðè÷èíå
îòñóòñòâèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
ïåðåïèñè è òîëüêî 36% îñîçíàííî îòêàçàëèñü ó÷àñòâî-
âàòü â ïåðåïèñè. Ïî äàííûì îïðîñà ôîíäà «Îáùåñòâåí-
íîå ìíåíèå», íå ó÷àñòâîâàâøèå ðåñïîíäåíòû â êà÷å-
ñòâå ïåðâîé ïðè÷èíû íåó÷àñòèÿ íàçâàëè îòñóòñòâèå â
ìåñòå ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà â ïåðèîä ïåðåïèñè, â
êà÷åñòâå âòîðîé - «íå ïðèõîäèë ïåðåïèñ÷èê». Òàêèì
îáðàçîì, äàæå íà îñíîâå ýòèx íåìíîãî÷èñëåííûõ äàí-
íûõ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðàññìàòðèâàòü îñîçíàííûå
îòêàçû íàñåëåíèÿ îò ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè â êà÷åñòâå äî-
ìèíèðóþùåãî èëè åäèíñòâåííîãî ôàêòîðà, çàíèæàþ-
ùåãî îõâàò ïåðåïèñè, íåëüçÿ.

Ïîñêîëüêó òåõ, êòî íå õîòåë èëè íå ìîã îòâå÷àòü íà
âîïðîñû ïåðåïèñ÷èêîâ, ïåðåïèñàëè íà îñíîâå àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ äàííûõ, òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî «ïîñ÷èòàëè
âñåõ». Îäíàêî îáùåñòâåííîñòü îòíîñèòñÿ ê çàÿâëåíè-
ÿì ðóêîâîäèòåëåé ïåðåïèñè ñ íåäîâåðèåì. Â èíôîðìà-
öèîííîì ïîëå ïðîñëåæèâàþòñÿ íåóäîâëåòâîðåííîñòü
ðÿäà ýêñïåðòîâ êà÷åñòâîì ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè è ñî-
îòâåòñòâåííî ïîëó÷àåìûõ äàííûõ. Â íåêîòîðûõ ðàáî-
òàõ ïîêàçàíî çàâûøåíèå ÷èñëåííîñòè áàøêèð â Ðåñïó-
áëèêå Áàøêîðòîñòàí â ÂÏÍ-2002 ã.6, òàêæå åñòü îïàñå-

1 http://www.perepis-2010.ru/popular-cry/
2 Âûáîðêà îïðîñà, ïðîâåäåííîãî êîìïàíèåé ÎÎÎ «Êîðïîðàöèÿ ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòà», ñîñòàâèëà 2450 ðåñïîíäåíòîâ: 1787 ðåñ-

ïîíäåíòîâ (73%) äëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ è 663 ðåñïîíäåíòà (27%) äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Äîïîëíèòåëüíî âûáîðî÷íàÿ ñîâîêóïíîñòü
áûëà êâîòèðîâàíà ïî ïîëó è âîçðàñòó. Ñáîð ñîöèîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿëñÿ  ìåòîäîì êîìïüþòåðèçèðîâàííîãî  òåëåôîííîãî
îïðîñà (CATI) ïî ôîðìàëèçîâàííîé àíêåòå íà òåððèòîðèè 42 ñóáúåêòîâ ÐÔ (âêëþ÷àÿ ãîðîäà Ìîñêâó è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) â ïåðèîä ñ 18 ìàÿ
2011 ã. ïî 13 èþíÿ 2011 ã.

3 Îïðîñ «ÔÎÌíèáóñ» 30-31 îêòÿáðÿ. 100 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, 44 ñóáúåêòà ÐÔ, âûáîðêà - 2000 ðåñïîíäåíòîâ.
4 http://wciom.ru/index.php?id=459&uid=13982
5 Èíòåðâüþ ðóêîâîäèòåëÿ Ðîññòàòà À.Å. Ñóðèíîâà êàíàëó «Ðîññèÿ 24» îò 02.04.2011, 20.12.2011, 26.06.2012.
6 Ñì.: Áîãîÿâëåíñêèé Ä. Âñå ëè ðîññèéñêèå íàðîäû âåðíî ïîñ÷èòàëè?// Äåìîñêîï «Weekly», 2008. ¹ 319-320; Ìêðò÷ÿí Í.Â. Ïåðåïèñü

íàñåëåíèÿ íà þãå Ðîññèè: îòêóäà âçÿëñÿ ëèøíèé ìèëëèîí íàñåëåíèÿ?// Äåìîñêîï «Weekly». 2004. ¹ 155-156//www.demoscope.ru
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íèÿ, ÷òî ýòî ïðîèñõîäèëî è â 2010 ã.7. Îöåíêè çàâû-
øåííîé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðÿäà íàðîäîâ Ñåâåðíî-
ãî Êàâêàçà â 2002 ã. âàðüèðóþòñÿ îò 820 òûñ. ÷åëîâåê
äî 1 ìëí ÷åëîâåê8.  Îñîáåííî óäèâèëè ðåçóëüòàòû ïå-
ðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã. â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è
Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ, ãäå ðåçóëüòàòû, ïî îöåíêàì ýê-
ñïåðòîâ9, îêàçàëèñü âåñüìà çàâûøåííûìè.

Ñóùåñòâóþò ïîäîçðåíèÿ â òîì, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ
èìåþò ìåñòî «ïðèïèñêè», çàâûøàþùèå ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ òåõ èëè èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâà-
íèé. Èñòîðèÿ ñ ôàëüñèôèêàöèÿìè íà ïåðåïèñíîì ó÷àñ-
òêå â Ñåâåðíîì Òóøèíî â ã. Ìîñêâå â ïåðèîä ïðîâåäå-
íèÿ ÂÏÍ-2010, êîãäà áûëè çàôèêñèðîâàíû ïîïûòêè
âáðîñà çàðàíåå çàïîëíåííûõ ôèêòèâíûõ ïåðåïèñíûõ
ëèñòîâ, äîñòàòî÷íî õîðîøî èëëþñòðèðóåò ïîäîáíóþ ñè-
òóàöèþ10. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî ïåðåïèñü íà-
ñåëåíèÿ ñ 2002 ã. â Ðîññèè ñòàëà àíîíèìíûì ìåðîïðè-
ÿòèåì (â ïåðåïèñíûõ ëèñòàõ íå çàïèñûâàþòñÿ èìÿ è
ôàìèëèÿ ðåñïîíäåíòà). Àíîíèìíîñòü ïåðåïèñíûõ ëèñ-
òîâ, ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ, îòêðûâàåò ìàññó âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ ôàëüñèôèêàöèé, òàê êàê èñêëþ÷àåòñÿ êîíò-
ðîëü, à òàêæå ïîâûøàåòñÿ ðèñê ïîëó÷åíèÿ çàâåäîìî
íåâåðíûõ îòâåòîâ îò ðåñïîíäåíòîâ11.

Àíàëèç ñîîáùåíèé ÑÌÈ ïîêàçûâàåò, ÷òî îñîáåííî
çà «êîëè÷åñòâî» áîðîëèñü â êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ12, ãäå
áûë ðèñê ïîòåðè ñòàòóñà ãîðîäà-ìèëëèîíåðà (Ðîñòîâ-
íà-Äîíó, Âîëãîãðàä, ×åëÿáèíñê). Æåëàíèå «äîòÿíóòü»
äî ìèëëèîíà ÷åëîâåê îáùóþ ÷èñëåííîñòü ôèêñèðîâà-
ëè è â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ, ÷òî îáîñíîâûâàëîñü äî-
ïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ ñî ñòîðîíû ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà13. Åñëè àðãóìåíòàöèåé â ñëó÷àå ñ êðóï-
íåéøèìè ãîðîäàìè ñòðàíû âûñòóïàëà ïîòåðÿ «âîçìîæ-
íûõ» ôèíàíñîâûõ ïðåôåðåíöèé â ñâÿçè ñ óòðàòîé ñòà-
òóñà ãîðîäà-ìèëëèîíåðà, òî íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè
äåëàëè àêöåíò íà ïîòåðè «àâòîíîìíîñòè» òåððèòîðèè êàê
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, åñëè äîëÿ íàñåëåíèÿ òèòóëüíîé íà-

öèîíàëüíîñòè áóäåò íèæå îïðåäåëåííîãî ïîðîãà14. Òà-
êèå îïàñåíèÿ áûëè ïðèñóùè íàöèîíàëüíûì ðåñïóáëè-
êàì Áàøêîðòîñòàí, Áóðÿòèÿ, Àëòàé, ÷òî ïîääåðæèâàëîñü
ïðîïàãàíäîé, ïðèçûâàþùåé çàïèñûâàòüñÿ «áàøêèðà-
ìè», «áóðÿòàìè», «àëòàéöàìè», à ýòî, ïî îöåíêàì äå-
ìîãðàôîâ è ýòíîãðàôîâ, ïðèâîäèëî ê èñêóññòâåííîìó
çàâûøåíèþ ÷èñëåííîñòè òåõ èëè èíûõ íàðîäîâ. Âïðî-
÷åì, äëÿ êîðåííûõ è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
(ÊÌÍÑ), ðåñïóáëèê Áóðÿòèÿ è Àëòàé âûáîð, âîçìîæ-
íî, áûë áîëåå ñëîæíûì: íàäåæäû íà ðåàëüíûå ôèíàí-
ñîâûå ëüãîòû, ñâÿçàííûå ñî ñòàòóñîì ÊÌÍÑ, èëè îïà-
ñåíèÿ ïîòåðè «àâòîíîìíîñòè».

Ó÷àñòíèêàìè ïðîâåäåíèÿ ðîññèéñêèõ ïåðåïèñåé íà-
ñåëåíèÿ (ñ÷åò÷èêàìè è ðóêîâîäèòåëÿìè ïåðåïèñíûõ
ó÷àñòêîâ) îòìå÷àåòñÿ îïðåäåëåííîå äàâëåíèå ïî âûïîë-
íåíèþ 100%-íîé «íîðìû» èç ïðåäâàðèòåëüíûõ ñïèñ-
êîâ ðåñïîíäåíòîâ êàê â 2002 ã.15, òàê è â 2010 ã.16.

Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî êîå-ãäå ìóíèöèïàëüíûå è ðåãèî-
íàëüíûå âëàñòè îêàçàëèñü æåðòâîé ðåêëàìíîé êàìïà-
íèè, ïðîïàãàíäèðîâàâøåé ïåðåïèñü. Áîëüøàÿ ÷àñòü
ðåêëàìíûõ àðãóìåíòîâ ñâîäèëàñü ê óòèëèòàðíûì öå-
ëÿì: ïåðåïèñü äàñò èíôîðìàöèþ î òîì, ãäå ïîñòðîèòü
íîâûå äîìà, ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó, áîëåå ïðà-
âèëüíî ôîðìèðîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ, à òàêæå îòêîððåêòèðîâàòü ìåæáþä-
æåòíûå îòíîøåíèÿ ïîñëå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò áîëåå êîððåêòíî ðàñïðåäåëÿòü
ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû. Âèäèìî, ÷àñòü ìóíèöèïàëü-
íûõ âëàñòåé ïîäîáíûå îáîñíîâàíèÿ óáåäèëè, è îíè
áîðîëèñü çà êîëè÷åñòâî ëþäåé, à ïîðîé è çà êà÷åñòâî.

Îáúåêòèâíîå ñóæäåíèå î âçàèìîäåéñòâèè ïåðåïèñ-
íûõ îðãàíîâ ñ íàñåëåíèåì ïîðîé çàòðóäíÿåòñÿ ïîëè-
òèçèðîâàííîñòüþ ìíîãèõ îöåíîê. Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ
íåðåäêî ñðàâíèâàþò ñ âûáîðàìè. Â êðóïíûõ ïå÷àòíûõ
èçäàíèÿõ ÷àñòî âñòðå÷àëèñü âûñêàçûâàíèÿ ñëåäóþùå-
ãî ðîäà:

7 Ñì.: Ãàáäðàõèêîâ È.Ì. Áàøêîðòîñòàí: êàê ãîòîâèëè ïåðåïèñü â óñëîâèÿõ ñìåíû âëàñòè / Ýòíîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ïåðåïèñè / Ïîä
ðåä. Â. Ñòåïàíîâà. - Ì.: ÈÝÀ ÐÀÍ, 2011.

8 Ñì. ñíîñêó 6.
9 Ñì.: Ìàêñóäîâ Ñ. Íàñåëåíèå ×å÷íè: ïðàâà ëè ïåðåïèñü // Äåìîñêîï «Weekly». 2005. ¹ 211-212//www.demoscope.ru; ×åðêàñîâ À.

Äåìîãðàôèÿ, ïîòåðè íàñåëåíèÿ è ìèãðàöèîííûå ïîòîêè â çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå // Äåìîñêîï «Weekly».
2004. ¹ 155-156 // www.demoscope.ru; Ïåðåâåäåíöåâ Â. Êîíòðîëüíàÿ äëÿ âñåõ // «Íîâîå âðåìÿ». 2010. ¹ 48.

10 Ñì.: Ïðîõîðîâà À. Âîîáðàæàÿ Ðîññèþ / «Ïîëèò.ðó», 11 íîÿáðÿ 2010 ã.; Áëîã «Èòîãè ïåðåïèñè 2010», 31 îêòÿáðÿ 2010 ã.
11 Ñì.: Áëþì À. Ñîîòâåòñòâóåò ëè àíîíèìíîñòü ðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ìèðîâîé ïðàêòèêå? (Èíòåðâüþ) // Äåìîñêîï «Weekly».

2002. ¹ 71-72// www.demoscope.ru; Âèøíåâñêèé À.Ã., Çàõàðîâ Ñ.Â. ×òî çíàåò è ÷åãî íå çíàåò ðîññèéñêàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà // Âî-
ïðîñû ñòàòèñòèêè. 2010. ¹ 2. Ñ. 7-17.

12 Ñì.: Ìêðò÷ÿí Í.Â. È ïî÷åìó ðåãèîíû áóäóò ïðèïèñûâàòü ñåáå «âèðòóàëüíûå äóøè»// www.slon.ru/11 îêòÿáðÿ 2010 ã.; Âîëãîãðàä òîæå
áóäåò áîðîòüñÿ çà ñâîé ìèëëèîí // «Ðîäíîé ãîðîä» (Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü), 24 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.; Äîíñêàÿ ñòîëèöà íå õî÷åò òåðÿòü ñòàòóñ
ãîðîäà-ìèëëèîííèêà // «Ïàíîðàìà» (Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü), 24 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.; Âîëãîãðàä îñòàëñÿ ãîðîäîì-ìèëëèîííèêîì// Èíôîðìàöèîí-
íûé ïîðòàë «V1.Ru», 1 íîÿáðÿ 2010 ã.

13 Ñì.: Êàëüìèíà Ë.È. Áóðÿòèÿ: íîâàÿ ïåðåïèñü - ïðåæíÿÿ öåëü/ Ýòíîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ïåðåïèñè/ Ïîä ðåä. Â. Ñòåïàíîâà. - Ì.: ÈÝÀ
ÐÀÍ, 2011.

14 Ïî òàêèì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, êàê ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Êîìè, Õàêàñèÿ, ãäå ïðîæèâàåò 7% êàðåëîâ, 22% êîìè, 12% õàêàñîâ
ñîîòâåòñòâåííî, èíôîðìàöèîííûõ ñîîáùåíèé, ñîäåðæàùèõ ïîäîáíóþ ðèòîðèêó, íå âûÿâëåíî, îò÷àñòè, âîçìîæíî, ïîòîìó, ÷òî îíè íå
èìåþò íèêàêîãî ïðàâîâîãî îñíîâàíèÿ.

15 Ñì.: Áîðèñîâ Â.À. Êàê ïðîõîäèëà ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ 2002 ãîäà â  ã. Ìîñêâå: âïå÷àòëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ (Îáçîð çàñåäàíèÿ Äåìîãðàôè-
÷åñêîé ñåêöèè ÖÄÓ ÐÀÍ) // Âîïðîñû ñòàòèñòèêè. 2003. ¹ 2. Ñ. 55; Êàëèìóëëèí Ò.Ð. Ñåìèíàð î ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â ÃÓ-ÂØÝ // Âîïðîñû
ñòàòèñòèêè. 2003. ¹ 2. Ñ. 63.

16 Ñì.: Âîëîñòíîâ Ñ.À Ïåðåïèñü â Ìóðîìå: âçãëÿä ó÷àñòíèêà; Êëåìåíòüåâ Å.È Êàê ãîòîâèëè è ïðîâîäèëè ÂÏÍ-2010 â Êàðåëèè /
Ýòíîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ïåðåïèñè / Ïîä ðåä. Â. Ñòåïàíîâà. - Ì.: ÈÝÀ ÐÀÍ, 2011; Ïîëÿí Ï.Ì. Ïîäãîòîâêà, ïðîâåäåíèå è íåêîòîðûå
êà÷åñòâåííûå èòîãè Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002/// Äåìîñêîï «Weekly». 2004. ¹ 155-156// www.demoscope.ru
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«Ó çàâåðøèâøåéñÿ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñå-
ëåíèÿ îêàçàëîñü òàê ìíîãî îáùåãî ñ âûáîðàìè, ÷òî è
åå ðåçóëüòàòû, âèäèìî, ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñòîëü æå
ïðàâäîïîäîáíûìè, êàê è èòîãè ñðåäíåñòàòèñòè÷åñ-
êîé ðîññèéñêîé èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè»17;

«Âïðî÷åì, ìîæåò áûòü, äåëî íå òîëüêî â ïîäî-
çðåíèè, à â òîì, ÷òî ó÷àñòèå â îáùåãîñóäàðñòâåííîì
ìåðîïðèÿòèè èëè áîéêîò îíîãî - ýòî åäèíñòâåííî
âîçìîæíàÿ ôîðìà ïðîòåñòà â ñòðàíå, ãäå êîñî ñìîò-
ðÿò íà òåõ, êòî õîäèò íà ìèòèíãè èëè ïûòàåòñÿ
ïîéòè ïðîòèâ ðåøåíèÿ âëàñòè»18;

«Âîîáùå, ìíå êàæåòñÿ, ÷òî íåâîçìîæíî ïðîâåñ-
òè àäåêâàòíóþ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ òàì, ãäå ñèñòå-
ìàòè÷åñêè ôàëüñèôèöèðóþòñÿ âûáîðû. Îïòèìèçàöèÿ
îòíîøåíèé âíóòðè âåðòèêàëè äîñòèãëà òàêîãî óðîâ-
íÿ, ÷òî â ïåðåïèñè, êàê è â âûáîðàõ, îíà íàó÷èëàñü
îáõîäèòüñÿ áåç ìåíÿ»19.

Èñïîëüçîâàíèå ïåðåïèñè â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà
ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ êàê íàñåëåíèåì, òàê è âëàñòÿ-
ìè îòìå÷àþò è èññëåäîâàòåëè. «Ïîëèòè÷åñêîå çâó÷à-
íèå ïåðåïèñè èíñòèíêòèâíî ÷óâñòâóåò è íàñåëåíèå»,
ãîâîðèò Ï. Ïîëÿí, àíàëèçèðóÿ ïîäãîòîâêó è ïðîâåäå-
íèå ÂÏÍ-2002, òåì ñàìûì èñïîëüçóÿ åå êàê íåêèé «ïðî-
òåñòíûé ðåñóðñ». Ä. Áîãîÿâëåíñêèé îòìå÷àåò ïîëèòè-
çèðîâàííîñòü ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ñî ñòîðîíû ïðàâè-
òåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, êîòîðîå èñïîëü-
çóåò åå êàê ôàêòîð «êîíñîëèäàöèè» áàøêèðñêîãî íàðî-
äà. Í. Ìêðò÷ÿí ñîæàëååò î òîì, ÷òî «âîïðîñ î ÷èñëåí-
íîñòè è äèíàìèêå íàñåëåíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ñèëüíî
ïîëèòèçèðîâàëñÿ», ïîñêîëüêó òðåáóþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà
ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçàöèè
«ñâåðõàìáèöèîçíîé êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà».
Ýòíîãðàôàìè îòìå÷àåòñÿ ïîëèòèçàöèÿ ïðîáëåìû ýòíè-
÷åñêîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ â ïðîöåññå ÂÏÍ-2010 ã.20.

Ìîæíî ñîæàëåòü î òîì, ÷òî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïåðå-
ïèñè íå áûëî ïðîâåäåíî äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîãî èññëå-
äîâàíèÿ óðîâíÿ ôàêòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïå-
ðåïèñè è âëèÿâøèõ íà íåãî ôàêòîðîâ. Ïîêà æå ïðèõî-
äèòñÿ ñ÷èòàòüñÿ ñ äîâîëüíî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì
ìíåíèåì î íåïîëíîì îõâàòå íàñåëåíèÿ ýòîé âàæíåéøåé
ñòàòèñòè÷åñêîé îïåðàöèåé, ÷òî îñîçíàåòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, êàê ñëåäñòâèå ñîçíàòåëüíîãî óêëîíåíèÿ ÷àñòè íà-
ñåëåíèÿ îò ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè.

Êîñâåííî ýòî ïðèçíàåòñÿ è ñàìèìè îðãàíèçàòîðàìè
ïåðåïèñè. Íå ñëó÷àéíî â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ê ÂÏÍ-

2010 áûëî íåìàëî çàÿâëåíèé ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññòàòà
î íåîáõîäèìîñòè ñäåëàòü ó÷àñòèå â ïåðåïèñè íàñåëå-
íèÿ îáÿçàòåëüíûì, õîòÿ ÷åì áëèæå áûëî ê êðèòè÷åñêî-
ìó ìîìåíòó ïåðåïèñè, òåì ÷àùå àðãóìåíòàìè â ïîëüçó
ó÷àñòèÿ âûñòóïàëè, íàïðîòèâ, äîáðîâîëüíîñòü ó÷àñòèÿ
è îòñóòñòâèå ñàíêöèé.

Ñòîðîííèêàìè ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ
íàñåëåíèÿ â ïåðåïèñè â Ðîññèè âûñòóïàëè, â ÷àñòíî-
ñòè, ðóêîâîäèòåëü Ðîññòàòà À.Å. Ñóðèíîâ, à òàêæå áûâ.
íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè íàñåëåíèÿ è çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Ðîññòàòà È.À. Çáàðñêàÿ. Ïî ñëîâàì À.Å. Ñó-
ðèíîâà, îñíîâíûì ïðîòèâíèêîì ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíî-
ãî ó÷àñòèÿ âûñòóïàåò Ìèíþñò Ðîññèè, ïîñêîëüêó, ïî
åãî ìíåíèþ, ýòî íàðóøàåò 24-þ ñòàòüþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
êîòîðàÿ ãëàñèò: «Ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà áåç
åãî ñîãëàñèÿ íå äîïóñêàåòñÿ»21. Â îñíîâíîì, âûñòóï-
ëåíèÿ îòíîñèòåëüíî îáÿçàííîñòè ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè ïî-
ÿâëÿëèñü â íîâîñòíûõ ñîîáùåíèÿõ â ïðîöåññå ïîäãî-
òîâêè ê ÂÏÍ-2010; ïîñëåäíåå ïîäîáíîå çàÿâëåíèå À.Å.
Ñóðèíîâà áûëî çàôèêñèðîâàíî â êîíöå ÿíâàðÿ 2010 ã.,
çà 10 ìåñÿöåâ äî íà÷àëà ïåðåïèñè22.

À.Å. Ñóðèíîâ è È.À. Çáàðñêàÿ âûñêàçûâàëèñü â
ïîëüçó ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè áåç
óòî÷íåíèé, êàñàþùèõñÿ âîçìîæíûõ ñàíêöèé çà íåó÷à-
ñòèå, õîòÿ â èõ âûñòóïëåíèÿõ ÷àñòî ïðèâîäèëèñü ïðè-
ìåðû ñòðàí, â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò ïîäîáíàÿ îáÿçàí-
íîñòü, è ïðèìåðû ñàíêöèé çà åå íàðóøåíèå. Ïîñëå çà-
âåðøåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ À.Å. Ñóðèíîâ òàêæå íåî-
äíîêðàòíî çàÿâëÿë, îòâå÷àÿ íà âîïðîñû òåëåæóðíàëèñ-
òîâ â ðàçíûõ èíòåðâüþ òåëåêàíàëàì, ÷òî îí ïðîäîëæà-
åò ïðèäåðæèâàòüñÿ ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ
îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïåðåïèñè23.

Â îêòÿáðå 2010 ã. îòìå÷åíî äâà óïîìèíàíèÿ î òîì,
÷òî Ðîññòàòîì âñå-òàêè ïðåäëàãàëèñü ïîïðàâêè â Àä-
ìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ î âíåñåíèè ïóíêòà î íàêàçà-
íèè â âèäå øòðàôà çà íåó÷àñòèå â ïåðåïèñè, êîòîðûå
ïðèíÿòû íå áûëè. Â òî æå âðåìÿ ðóêîâîäèòåëü Ðîñ-
ñòàòà çàÿâëÿåò, ÷òî íàêàçàíèå â ÐÔ ìîæåò áûòü íå òà-
êèì ñóðîâûì, êàê â Âåëèêîáðèòàíèè èëè ÑØÀ - âñå-
ãî íåñêîëüêî ÌÐÎÒ (ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû
òðóäà)24. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ýêâèâàëåíò ÌÐÎÒ, ïðè-
íÿòûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â öåëÿõ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ,
ñáîðîâ, øòðàôîâ è èíûõ ïëàòåæåé, à òàêæå ïî ïëàòå-
æàì ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâàì - 100
ðóáëåé. Åñëè ïðåäëàãàåìûå ñàíêöèè îòðàæàþò ñåðü-

17 Ñáîðîâ À. Ñ÷åòîâîäñòâî ê äåéñòâèþ //«Âëàñòü», 15 íîÿáðÿ 2010 ã.
18 Ñìåëÿíñêàÿ Å. Âñåðîññèéñêàÿ ïåðåïèñü ñòðàõîâ //«DailyJournal», 30 îêòÿáðÿ 2010 ã.
19 Ðîãîâ Ê. ×òî îáùåãî ìåæäó âûáîðàìè è ïåðåïèñüþ //«Íîâàÿ ãàçåòà», 25 îêòÿáðÿ 2010 ã.
20 Êóëüáà÷åâñêàÿ Î.Â. Îáùåñòâåííàÿ ðåàêöèÿ íà ïåðåïèñü/ Ýòíîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ïåðåïèñè/ ïîä ðåä. Â. Ñòåïàíîâà. - Ì.: ÈÝÀ

ÐÀÍ, 2011.
21 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâà 2, ñòàòüÿ 24.
22 Â êà÷åñòâå èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ àíàëèçà íîâîñòíûõ ñîîáùåíèé îòíîñèòåëüíî ÂÏÍ-2010 íàìè áûëè èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû,

ðåãóëÿðíî ïóáëèêîâàâøèåñÿ â ðóáðèêå «Âñåðîññèéñêàÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ 2010» íà ñàéòå Äåìîñêîï Weekly.
23 Ñì.: Èíòåðâüþ ðóêîâîäèòåëÿ Ðîññòàòà À.Å. Ñóðèíîâà êàíàëó «Ðîññèÿ 24» îò 02.04.2011, 20.12.2011, 26.06.2012.
24 Âîðîáüåâà È., Ëèòâèíîâà À. Êòî ïåðåæèë êðèçèñ // «ÐÁÊ daily», 5 îêòÿáðÿ 2010 ã.; Ñìåëÿíñêàÿ Å. Âñåðîññèéñêàÿ ïåðåïèñü ñòðàõîâ/

/ «DailyJournal», 30 îêòÿáðÿ 2010 ã.
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åçíîñòü îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê âàæíîñòè ñîáèðàå-
ìûõ äàííûõ, òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåàêöèÿ îá-
ùåñòâà íà ââåäåíèå ïîäîáíîãî øòðàôà áóäåò òàêîé æå
ñåðüåçíîé.

Ñëåäóÿ ëîãèêå ðîññèéñêèõ ñòîðîííèêîâ ââåäåíèÿ
îáÿçàííîñòè ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè, ñíà÷àëà ïðîèñõîäÿò
èçìåíåíèÿ â çàêîíå, îïðåäåëåíèå òèïîâ íàðóøåíèé è
îáîçíà÷åíèå ìàñøòàáà âîçìîæíûõ ñàíêöèé, ÷òî àâòî-
ìàòè÷åñêè ïðèâîäèò ê ðîñòó îõâàòà ïåðåïèñüþ íàñåëå-
íèÿ, òåì ñàìûì ïîâûøàÿ åå êà÷åñòâî. Âîçìîæíî, â ýòîé
öåïî÷êå ïðîïóùåíî íåñêîëüêî çâåíüåâ, êîòîðûå íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü: äîêàçàòåëüñòâî ïðîáëåì è ïðåäïî-
ëàãàåìàÿ ðåàêöèÿ îáùåñòâà. Ïðîñìàòðèâàåòñÿ íåñêîëüêî
âîçìîæíûõ ðåàêöèé, êîòîðûå â ñàìîì îáùåì âèäå
ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùèì âàðèàíòàì:

- íåæåëàíèå íàñåëåíèÿ ïëàòèòü øòðàôû â ñîâîêóï-
íîñòè ñî ñòðàõîì äðóãèõ íàêàçàíèé, åñëè ñàíêöèè áó-
äóò íîñèòü íå òîëüêî ôèíàíñîâûé õàðàêòåð;

- îñîçíàíèå ðåñïîíäåíòàìè âàæíîñòè ìåðîïðèÿòèÿ,
åñëè ãîñóäàðñòâî ïîøëî íà ïîäîáíûå ìåðû, ïîâûøå-
íèå àêòèâíîñòè ãðàæäàí;

- ïðîÿâëåíèå àêòèâíîãî âîçìóùåíèÿ è ïðîòåñòà íà-
ñåëåíèÿ íà ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé è
øòðàôîâ;

- ïðîÿâëåíèå àêòèâíîãî âîçìóùåíèÿ íà ââåäåíèå îä-
íîñòîðîííèõ îáÿçàííîñòåé (òîëüêî íàñåëåíèÿ);

- ïðîÿâëåíèå ïàññèâíîãî íåäîâîëüñòâà íà ôîíå ó÷à-
ñòèÿ, ÷òî ìîæåò âûðàçèòüñÿ â ðîñòå ëîæíûõ îòâåòîâ;

- áåçðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê íîâîââåäåíèÿì, â òîì
÷èñëå åãî îòñóòñòâèå, èç-çà ñëàáîé èíôîðìèðîâàííîñ-
òè íàñåëåíèÿ;

- áåçðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê ñàìîé ïåðåïèñè.
Íå âñå èç ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ äàþò ïîëîæè-

òåëüíûé ðåçóëüòàò (ðîñò ôàêòè÷åñêîãî îõâàòà ïåðåïè-
ñüþ), â òî æå âðåìÿ âñå îíè âîçìîæíû è ìîãóò ðåàëè-
çîâàòüñÿ îäíîâðåìåííî.

Òàêæå ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæ-
äó æåëàíèåì þðèäè÷åñêè îáÿçàòü íàñåëåíèå îòâå÷àòü è
àíîíèìíîñòüþ ðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Íàëè-
÷èå ðàíåå ïðèâû÷íîé ãðàôû ñ èìåíåì è ôàìèëèåé ðåñ-
ïîíäåíòà ìîãëî áû ïîçâîëèòü ïðèìåíÿòü ñèñòåìû êîíò-
ðîëÿ ðàáîòû ïåðåïèñíîãî ó÷àñòêà, â òîì ÷èñëå ïåðå-
ïèñ÷èêîâ, òåì ñàìûì ïîâûøàÿ êà÷åñòâî ïåðåïèñè. Íå-
ïîíÿòíî, êàê ñîâìåñòèòü íîðìû îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñ-
òèÿ, â ñëó÷àå èõ ââåäåíèÿ, ñ àíîíèìíîñòüþ ïåðåïèñ-
íûõ ëèñòîâ, à îòêàç îò àíîíèìíîñòè îäíîâðåìåííî ñ
ââåäåíèåì îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ íåèçáåæíî óñèëèò
«ñòðàõè» íàñåëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó â àðãóìåíòàöèè ñòîðîííèêîâ îáÿçàòåëü-
íîñòè ó÷àñòèÿ â ðîññèéñêèõ ïåðåïèñÿõ íàñåëåíèÿ, çàê-

ðåïëåííîé â çàêîíå, ÷àñòî çâó÷àò ññûëêè íà çàðóáåæ-
íûé îïûò, îáðàòèìñÿ ê ýòîìó îïûòó è ìû â ñëåäóþùèõ
êîíòåêñòàõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îòìåòèì òèïè÷íîñòü ïðî-
áëåì êëàññè÷åñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåí-
íûõ ìåíÿþùèìñÿ îòíîøåíèåì ëþäåé; âî âòîðóþ î÷å-
ðåäü - òèïè÷íîñòü íîðìû îáÿçàííîñòè ó÷àñòèÿ íàñåëå-
íèÿ â ïåðåïèñè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íåêèì âíåøíèì óñ-
ëîâèåì ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, íà ôîíå êîòî-
ðîãî ïðîÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòêè ïîäõîäà.

Íåîõîòíîå ó÷àñòèå â ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ îò-
ìå÷àåòñÿ íå òîëüêî â Ðîññèè. Äåéñòâèòåëüíî, ñ ïðî-
áëåìîé ñíèæåíèÿ àêòèâíîñòè ãðàæäàí ïðè ïðîâå-
äåíèè ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ñ ðîñòîì
íåäîó÷åòà íàñåëåíèÿ ñòîëêíóëèñü îðãàíèçàòîðû íå
òîëüêî ðîññèéñêèõ ïåðåïèñåé, è åãî åäâà ëè ìîæíî
îáúÿñíèòü êàêèìè-òî ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè
ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè.

Òó æå òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ
ïîäòâåðæäàþò äàííûå î ÷èñëå âîçâðàùåííûõ àíêåò ïî
ïî÷òå â ÑØÀ (åñëè â 1970 ã. ïðîöåíò äîìîõîçÿéñòâ,
çàïîëíèâøèõ è âåðíóâøèõ àíêåòû ïî ïî÷òå25, ñîñòàâ-
ëÿë 87%, òî ê 2000 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ äî
65%). Â ðåçóëüòàòå ïîäîáíîãî ñíèæåíèÿ àêòèâíîñòè
ãðàæäàí óâåëè÷èëàñü ðàáîòà ïåðåïèñ÷èêîâ, ÷òî ðåçêî
îòðàçèëîñü íà ðîñòå çàòðàò íà ïðîâåäåíèå ïåðåïèñè íà-
ñåëåíèÿ26.

Â Âåëèêîáðèòàíèè îáùèé íåäîó÷åò íàñåëåíèÿ âû-
ðîñ ñ 4% â 1990 ã. äî 6,1% â 2001 ã.27. Îäíîé èç ïðè-
îðèòåòíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííîé íàöèîíàëüíîé ñòàòèñ-
òè÷åñêîé ñëóæáîé Âåëèêîáðèòàíèè, áûëî óâåëè÷åíèå
äîëè îòêëèêîâ ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, â îñîáåí-
íîñòè â íåáëàãîïîëó÷íûõ ðàéîíàõ áîëüøèõ ãîðîäîâ,
à òàêæå ñíèæåíèå âûñîêîé ñîöèàëüíîé è ïðîñòðàí-
ñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè íåîòâåòèâøèõ. Íî ïî ìíå-
íèþ èññëåäîâàòåëåé Ìàí÷åñòåðñêîãî óíèâåðñèòåòà28,
äîñòè÷ü â 2011 ã. óðîâíÿ àêòèâíîñòè ãðàæäàí â ïðå-
äûäóùåé ïåðåïèñè áûëî ñëîæíî, ïîñêîëüêó â ïîñëå-
äíåå äåñÿòèëåòèå ïðîèñõîäèëî ñíèæåíèå ÷èñëà îòêëè-
êîâ ïðè ïðîâåäíèè ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàíèé (íà 10%),
÷òî òàêæå ïîäòâåðæäàþò äàííûå îáñëåäîâàíèÿ ðàáî-
÷åé ñèëû.

Â 1991 ã. ïàðëàìåíò Íèäåðëàíäîâ âîîáùå îòìåíèë
îáÿçàííîñòü ñòàòèñòè÷åñêîãî àãåíòñòâà ïðîâîäèòü âñå-
îáùèå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí,
ïðåäøåñòâîâàâøèõ ýòîìó ðåøåíèþ, áûëè ïîñòîÿííûé
ðîñò äîëè íàñåëåíèÿ, íå îòâåòèâøåãî íà âîïðîñû ïå-
ðåïèñè, âûñîêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïîíèæåííîé àêòèâ-
íîñòè ïî ðàçíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ. Äàííîå ðåøåíèå
ïîäêðåïëÿëè âûâîäû äâóõ ïèëîòíûõ îáñëåäîâàíèé

25 «Measuring America: the decennial censuses from 1790 to 2000», US Census Bureau, September 2002, p. 138, 140.
26 Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ ÑØÀ 1990 ã. ñòîèëà 2,49 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ, 2000 ã. - 4,5 ìëðä äîëëàðîâ ÑØÀ.
27 «Evaluatingthe 2001 UKCensus» (äîêëàä, ïðåäñòàâëåííûé íà ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî ïåðåïèñÿì íàñåëåíèÿ è æèëèùíîãî ôîíäà, Îõðèä,

21-23 ìàÿ  2003), ð. 26.
28 Ian Plewis, Ludi Simpson, Paul Wiliamson. Census 2011: Independent review of coverage assessment, adjustment and quality assurance//

:http://www.ccsr.ac.uk/publications/working/
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1979 ã., êîòîðûå âûÿâèëè íèçêîå æåëàíèå íàñåëåíèÿ ó÷à-
ñòâîâàòü â ïåðåïèñè (ïðîöåíò íå îòâåòèâøèõ âàðüèðî-
âàëñÿ îò 21% â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè äî 37% â ãîðîä-
ñêîé). Èññëåäîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î ïåðåïè-
ñè íàñåëåíèÿ ïîäòâåðäèëî ïðåäïîëîæåíèå ñòàòèñòèêîâ,
÷òî ñîáëþäåíèå ïðàâèë êëàññè÷åñêîé ïåðåïèñè íàñå-
ëåíèÿ áûëî áû íåâîçìîæíî â óñëîâèÿõ ñòîëü íèçêîé
àêòèâíîñòè ãðàæäàí. Ïîñòîÿííîå ñíèæåíèå äîëè îòâå-
òèâøèõ òàêæå ïîäòâåðæäàëîñü ïðè îáñëåäîâàíèÿõ ðà-
áî÷åé ñèëû (â 1977 ã. ïðîöåíò îòâåòèâøèõ ñîñòàâëÿë
90%, â 2000 ã. - ìåíåå 60%29).

Â Òóðöèè è Èðëàíäèè ñóùåñòâóåò ïðîòèâîïîëîæíàÿ
ïðîáëåìà - ïåðåó÷åò íàñåëåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïåðå-
ïèñè íàñåëåíèÿ. Êîðíè äàííîé ïðîáëåìû â Èðëàíäèè
óõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíèçàöèè ó÷åòà íàñåëåíèÿ â ðåãè-
ñòðå, â ñëîæíîñòè ñíÿòèÿ ñ ó÷åòà â íåì. Â Òóðöèè ïðî-
áëåìà êîðåíèòñÿ â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ðàñïðåäå-
ëåíèÿ áþäæåòíûõ ôîíäîâ ïî ìóíèöèïàëèòåòàì, êîòî-
ðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà äàííûõ î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ,
ïîëó÷åííûõ ïî ïîñëåäíåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Â ýòîì
ñëó÷àå åñòü íåêîòîðûå àíàëîãèè ñ ñèòóàöèåé â Ðîññèè,
ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè Òóðöèè ïðè-
çíàþò ïðîáëåìó, îçâó÷èâàþò åå íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå è èùóò ïóòè ðåøåíèÿ. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâåëà
ê ïåðåñìîòðó ïîäõîäà ê ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â Òóðöèè
è ïëàíèðîâàíèþ ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, îñ-
íîâàííîé íà ðåãèñòðàõ óæå ê ðàóíäó 2010 ã.30.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñíèæåíèå àêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ
â ïåðåïèñè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ðàâíîìåðíî íà âñå íà-
ñåëåíèå òîé èëè èíîé ñòðàíû. Èññëåäîâàòåëè óêàçûâà-
þò íà âûñîêóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïðîöåíòà íå îòâåòèâ-
øèõ ïî ðàçíûì êàòåãîðèÿì äîìîõîçÿéñòâ, ãðóïïàì íà-
ñåëåíèÿ è òåððèòîðèÿì ñòðàí. Íà îñíîâå ïîñòïåðåïèñ-
íûõ îáñëåäîâàíèé è îáñëåäîâàíèé êà÷åñòâà ïåðåïèñè
âûÿâëÿþòñÿ òðóäíîèçìåðèìûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ ñ öå-
ëüþ êîððåêòèðîâêè äàëüíåéøåé ñòðàòåãèè ïðîâåäåíèÿ
ïåðåïèñè.

Â ñòàòüå, ïîñâÿùåííîé àíàëèçó îõâàòà íàñåëåíèÿ
ïåðåïèñüþ è îñíîâàííîé íà äàííûõ ïîñòïåðåïèñíûõ
îáñëåäîâàíèé â Âåëèêîáðèòàíèè, Àâñòðàëèè, ÑØÀ è
Êàíàäû íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ, èññëåäîâàòåëè Ìàí÷åñ-
òåðñêîãî óíèâåðñèòåòà31 âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ãðóïïû

íàñåëåíèÿ, êîòîðûì ïðèñóùà áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü áûòü
íåîõâà÷åííûìè ïåðåïèñüþ íàñåëåíèÿ:

- ñîñòîÿùèå èç îäíîãî ÷åëîâåêà, à òàêæå ðàçâåäåí-
íûå ìóæ÷èíû. Äîëÿ íå îòâåòèâøèõ ñðåäè òàêîãî òèïà
äîìîõîçÿéñòâ â äâà ðàçà âûøå, ÷åì ñðåäè ñóïðóæåñ-
êèõ ïàð (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ);

- òå, êòî çà ãîä äî ïåðåïèñè ñìåíèëè ìåñòî æèòåëü-
ñòâà (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êàíàäà);

- áåçðàáîòíûå (Âåëèêîáðèòàíèÿ) è ñ íèçêèì äîõî-
äîì (5,6% â Êàíàäå);

- ÷åðíîêîæèå (Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÑØÀ) è èñïàíîãî-
âîðÿùèå (ÑØÀ), íå çíàþùèå îôèöèàëüíûõ ÿçûêîâ
ñòðàíû (11% â Êàíàäå);

-  äîìîõîçÿéñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííèêàìè
æèëûõ ïîìåùåíèé (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Êàíàäà, ÑØÀ);

- ïðîæèâàþùèå â ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ.

Â èññëåäîâàíèè 2007 ã., ïðîâåäåííîì íàöèîíàëüíûì
ñòàòèñòè÷åñêèì îôèñîì Âåëèêîáðèòàíèè32, àâòîðû òàê-
æå âûäåëÿþò ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ñëîæíî ïîääàþùèåñÿ
èñ÷èñëåíèþ. Ñ èñïîëüçîâàíèåì ìíîãîóðîâíåâîé ëîãè-
ñòè÷åñêîé ìîäåëè âûäåëåíû 16 ãðóïï ïîäîáíûõ äîìî-
õîçÿéñòâ. Ïî Âåëèêîáðèòàíèè äàííûå èññëåäîâàíèé
ñåðåäèíû 2000-õ ãîäîâ âî ìíîãîì ïîâòîðÿþò âûâîäû
íà÷àëà 1990-õ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàòåãîðèè, ïî êî-
òîðûì ïðîâîäèëèñü îöåíêè, ïîëíîñòüþ íå ñîâïàäàëè;
âî âòîðîì èññëåäîâàíèè îíè áîëåå äðîáíûå, ïîñêîëü-
êó èññëåäîâàíèå áûëî ïðèçâàíî áîëåå ãëóáîêî èññëå-
äîâàòü ñèòóàöèþ â îäíîé ñòðàíå.

Ïðîáëåìû ó÷åòà äîìîõîçÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ èç îäíî-
ãî è/èëè äâóõ ÷åëîâåê áåç äåòåé33, âåäóùèõ ìîáèëüíûé
îáðàç æèçíè, îòìå÷àþò ïðåäñòàâèòåëè òàêèõ ñòðàí, êàê
Þæíàÿ Êîðåÿ34 è Èòàëèÿ. Ñ öåëüþ ó÷åòà äàííîé êàòåãî-
ðèè íàñåëåíèÿ â Þæíîé Êîðåå ðàçðàáîòàíû íîâûå ìåòî-
äû ñáîðà äàííûõ (âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå ÷åðåç Èí-
òåðíåò). Â Èòàëèè ïðîáëåìà ó÷åòà äàííîé êàòåãîðèè íà-
çâàíà âòîðîé ñðåäè ïðî÷èõ ôàêòîðîâ ïåðåõîäà ê íîâîé
ìåòîäîëîãèè ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â 2011 ã.35.

Ïîìèìî ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ, íå
ó÷òåííîãî â ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, ñóùåñòâóåò åùå è òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ. Â äîêëàäå ïàëàòû îáùèí Âåëèêîáðèòà-
íèè36 ïðèâîäÿòñÿ äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î äîñòà-

29 Paul van der Laan. The 2001 census in the Netherlands. Integration of registers and surveys (äîêëàä, ïðåäñòàâëåííûé íà êîíôåðåíöèè
«Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ 2000 ã. è äàëåå», Óíèâåðñèòåò Ìàí÷åñòåðà, Ìàí÷åñòåð, Âåëèêîáðèòàíèÿ, 22-23 èþíÿ 2000 ã.).

30 Census quality assurance and evaluation (äîêëàä, ïðåäñòàâëåííûé Íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì èíñòèòóòîì íà 11-þ ðàáî÷óþ ãðóïïó
ïî ïåðåïèñÿì íàñåëåíèÿ è æèëèùíîãî ôîíäà. Æåíåâà, 13-15 ìàÿ  2008 ã.).

31 Ludi Simpson, Elizabeth Middleton«Who is missed by a national census? Areviewof empirical results from Australia, Britain, Canada, and the
USA»// http://www.ccsr.ac.uk/publications/working/. Àâòîðû ïðåäñòàâëÿþò ìåæäèñöèïëèíàðíûé öåíòð ïåðåïèñè è âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé
ïðè øêîëå ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé Ìàí÷åñòåðñêîãî óíèâåðñèòåòà.

32 Nargis Rahman, Shayla Goldring «Modeling Census Household Non-response», Office for National Statistics UK, 2007.
33 Â àíãëèéñêîé ëèòåðàòóðå ïðèíÿòà àááðåâèàòóðà dink - double income nokids.
34 Namhoon Kim. A new strategy for the 2011 Italian Population Census. Product innovations and the compliance with CES Recommendations

(äîêëàä, ïðåäñòàâëåííûé íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì àãåíòñòâîì Èòàëèè íà 20-þ ðàáî÷óþ âñòðå÷ó ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî ïåðåïèñÿì
íàñåëåíèÿ è æèëèùíîãî ôîíäà, Æåíåâà, 28-30 îêòÿáðÿ 2009 ã.).

35 Namhoon Kim. New types of data input systems in Korea: the Internet survey and web-based data entry system (äîêëàä, ïðåäñòàâëåííûé
íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì àãåíòñòâîì  íà 54-þ ïëåíàðíóþ ñåññèþ ñåìèíàðà 3 ïî ïåðåïèñÿì íàñåëåíèÿ è æèëèùíîãî ôîíäà. Ïàðèæ, 13-
15 èþíÿ 2006 ã.).

36 Ross Young and Richard Cracknell, Jeremy Hardacre and Edmund Tetteh «2001 Census of Population», Research paper House of Commons
UK, January 2004, p. 21.
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òî÷íî âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè ïðîöåíòà íå îòâåòèâ-
øèõ ïî ãðàôñòâàì Âåëèêîáðèòàíèè â 2001 ã.: îò 64%
â Êåíñèíãòîíå è ×åëñè, 74% â Ëîíäîíå è Âåñòìèí-
ñòåðå äî 99% â ãðàôñòâàõ Òèñäåéë, Ñåëáè è íåêîòî-
ðûõ äðóãèõ. Ïðîáëåìà ó÷åòà íàñåëåíèÿ â êðóïíåéøèõ
ãîðîäàõ îòìå÷àåòñÿ è íàçûâàåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí îò-
êàçà îò òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà ê ïåðåïèñÿì íàñåëå-
íèÿ âî Ôðàíöèè.

Â ÑØÀ, ïî äàííûì ïîñòïåðåïèñíîãî îáñëåäîâàíèÿ,
ïðè îáùåì íåäîó÷åòå íàñåëåíèÿ â 1,6% â 2000 ã. íåäî-
ó÷åò î÷åíü øèðîêî ðàçëè÷àëñÿ ïî òåððèòîðèÿì è êàòå-
ãîðèÿì íàñåëåíèÿ: îí äîñòèãàë 5% ñðåäè èñïàíîÿçû÷-
íîãî íàñåëåíèÿ, 3,2% ñðåäè ëèö äî 18 ëåò è 3,4% â
àäìèíèñòðàòèâíîì îêðóãå Êîëóìáèÿ37.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî ñòðàíû, ïðîâîäÿ-
ùèå ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ íà îñíîâå êëàññè÷åñêîãî ìå-
òîäà, òàêæå ïðîâîäÿò èññëåäîâàíèÿ êà÷åñòâà ïåðåïè-
ñè äëÿ èäåíòèôèêàöèè ïðîáëåìíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
è ìåñò. Ìåòîäîëîãèè ýòèõ èññëåäîâàíèé ïîñâÿùåí äî-
ñòàòî÷íî áîëüøîé îáúåì ëèòåðàòóðû. Â Ðîññèè æå íè
îäíîãî ïîäîáíîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî îðãà-
íèçàòîðîì ïåðåïèñè, ïðåäïðèíÿòî íå áûëî, ÷òî äåé-
ñòâèòåëüíî îòëè÷àåò Ðîññèþ â êîíòåêñòå ïðîâåäåíèÿ
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ îò äðóãèõ ñòðàí íà ôîíå äîñòà-
òî÷íî òèïè÷íûõ ïðîáëåì îõâàòà êëàññè÷åñêîé ïåðå-
ïèñè íàñåëåíèÿ. Êîíòðîëüíûé îáõîä ïîìåùåíèé, âñå-
ãäà ïðîâîäèâøèéñÿ ïîñëå ïåðåïèñè â êà÷åñòâå ýëåìåí-
òà êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè, ïðè ïðîâåäåíèè ÂÏÍ-2010 áûë
ïðîâåäåí íå ïîâñåìåñòíî.

Îáÿçàòåëüíîñòü ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè - îáû÷íàÿ
ïðàêòèêà. Îñîçíàíèå íîâîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé îêà-
çàëèñü îðãàíèçàòîðû ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ ìíîãèõ
ñòðàí - ìåíÿþùåãîñÿ îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ïåðåïè-
ñÿì, ïîáóæäàåò èñêàòü íîâûå ïîäõîäû ê èõ ïðîâåäå-
íèþ, è íå óäèâèòåëüíî, ÷òî â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðè-
àíòîâ, êàæóùåãîñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì îðãàíèçà-
òîðàì ðîññèéñêèõ ïåðåïèñåé, ïðåäëàãàåòñÿ ââåäåíèå
îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ â íèõ.

Ïîäîáíàÿ ìåðà áûëà áû íîâîé äëÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íî â ïðàêòèêå äðóãèõ ñòðàí îíà âñòðå÷à-
åòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî. Ôîðìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïåðåïèñè
òðàäèöèîííîãî òèïà èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûõ íà-
öèîíàëüíîìó ñòàòèñòè÷åñêîìó àãåíòñòâó â ñëó÷àå
ðåãèñòðîâûõ ïåðåïèñåé, ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòðàíàì è
çàâèñÿò êàê îò ïðèíÿòîé íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêè, òàê

è îò ìåòîäà ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Ìû ïî-
ïûòàåìñÿ äàòü ïðåäñòàâëåíèå îá ýòèõ ðàçëè÷èÿõ, ðàñ-
ñìîòðåâ îïûò íåñêîëüêèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, à òàê-
æå ÑØÀ, Êàíàäû, Àâñòðàëèè, Êèòàÿ, Èíäèè, Òóðöèè
è Êîðåè, ßïîíèè.

Ñòîèò ðàçäåëèòü îáÿçàííîñòü ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè
è îáÿçàííîñòü îòâå÷àòü íà âîïðîñû ïåðåïèñíîãî ëèñòà.
Îáÿçàííîñòü ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ çàôèêñè-
ðîâàíà â êîíñòèòóöèè òàêèõ ñòðàí, êàê ÑØÀ, Àâñòðèÿ,
Èòàëèÿ, Êàíàäà. Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ îáÿçàòåëü-
íîñòü ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ïðîïèñàíà â çà-
êîíå î ñòàòèñòèêå èëè â çàêîíå î ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ,
÷òî õàðàêòåðíî è äëÿ Ðîññèè. Âî Ôðàíöèè è Âåíãðèè
ñèòóàöèÿ èíàÿ, ïîýòîìó ïåðåä êàæäîé ïåðåïèñüþ ïðè-
íèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé óêàç èëè çàêîí î ïðåäñòîÿ-
ùåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ.

Â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ñîõðàíÿåòñÿ êëàññè÷åñêèé ïîä-
õîä ê ïðîâåäåíèþ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ38  (Âåëèêîáðè-
òàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ, Âåíãðèÿ, Áîëãà-
ðèÿ, Ãðåöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ; Èíäèÿ, Êèòàé, ßïîíèÿ) èëè
íà÷àëè ïðèìåíÿòüñÿ êîìáèíèðîâàííûå ìåòîäû39  ñ
èñïîëüçîâàíèåì ðåãèñòðà (×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Ïîëüøà, Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Êîðåÿ), îáÿçàííîñòü
íàñåëåíèÿ ó÷àñòâîâàòü (îòâå÷àòü íà âîïðîñû èëè ïðå-
äîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ) â ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ çàê-
ðåïëåíà þðèäè÷åñêè â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ (ñì. òàáëèöó 1). Â Èòàëèè â õîäå ïðè-
ìåíåíèÿ íîâîãî ïîäõîäà, ïðåäïîëàãàþùåãî êîìáèíà-
öèþ ðàññûëêè ÷àñòè÷íî çàïîëíåííûõ îïðîñíûõ ëèñ-
òîâ íà îñíîâå äàííûõ ðåãèñòðîâ, è âûáîðî÷íûõ îá-
ñëåäîâàíèé â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáÿçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ
îòâåòû íà âîïðîñû âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé. Â Èñ-
ïàíèè æå îáÿçàòåëüíî âñåì îòâå÷àòü íà ÷àñòè÷íî çà-
ïîëíåííûå, òàêæå ñ ïîìîùüþ ðåãèñòðîâ, îïðîñíûå
ëèñòû.

Îáÿçàòåëüñòâî îòâå÷àòü íà âñå âîïðîñû ïåðåïèñ-
íîãî ëèñòà (ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ â ñëó÷àå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåãèñòðà) èëè ÷àñòü âîïðîñîâ ìîæåò áûòü
ïðîïèñàíà â çàêîíå î ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, çàêîíå î ñòà-
òèñòèêå èëè â òîì è äðóãîì äîêóìåíòå. Â áîëüøèíñòâå
ñòðàí, îáîçíà÷åííûõ â òàáëèöå 1, îáÿçàííîñòü îòâå÷àòü
íà âîïðîñû ïåðåïèñíîãî ëèñòà íå äèôôåðåíöèðîâàíà -
îáÿçàòåëüíî îòâå÷àòü íà âñå âîïðîñû, êîòîðûå óêàçàíû
â ïåðåïèñíîì ëèñòå. Òîãäà êàê â ðÿäå ñòðàí ïðè îáùåé
îáÿçàííîñòè îòâå÷àòü íà âîïðîñû íåêîòîðûå âîïðîñû
èñêëþ÷åíû èç ýòîé íîðìû: îòâåòû íà íèõ ÿâëÿþòñÿ äîá-

37 «Census strategic development review Alternatives to a Census: Review of international approaches», Office for National Statistics UK,
October 2003, p. 4.

38 Êëàññè÷åñêîé, èëè òðàäèöèîííîé ïåðåïèñüþ íàçûâàåòñÿ  ïåðåïèñü, ïðåäïîëàãàþùàÿ ñîáëþäåíèå ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ: èíäèâèäó-
àëüíîñòü ðåãèñòðàöèè, îäíîâðåìåííîñòü (ïðèâåäåíèå äàííûõ ê êðèòè÷åñêîìó ìîìåíòó), ïîëíîòà îõâàòà (åäèíûé ïåðåïèñíîé ëèñò è îïðîñ
âñåõ ëèö íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè), ïåðèîäè÷íîñòü.

39 Ïîä êîìáèíèðîâàííûìè ìåòîäàìè ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ ïîíèìàþòñÿ ìåòîäû, ïðåäïîëàãàþùèå èñïîëüçîâàíèå ðåãèñò-
ðîâ, ïîçâîëÿþùèå ðàññûëàòü èëè ðàçíîñèòü ñ÷åò÷èêàìè ÷àñòè÷íî çàïîëíåííûå ïåðåïèñíûå ëèñòû è ïðåäïîëàãàþùèå â äîïîëíåíèå ñïëîø-
íîé èëè âûáîðî÷íûé îïðîñ íàñåëåíèÿ ïî ðÿäó ïåðåìåííûõ, ëèáî ñïëîøíîé îïðîñ ñ öåëüþ ïðîâåðêè äàííûõ ðåãèñòðîâ. Â óêàçàííóþ
ãðóïïó ïîïàëè áîëüøèíñòâî ñòðàí, êîòîðûå òîëüêî ê ðàóíäó 2010 ã. ñòàëè èñïîëüçîâàòü äàííûå ðåãèñòðîâ.
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ðîâîëüíûìè. Ê ïîäîáíûì èñêëþ÷åíèÿì îòíîñÿòñÿ âîï-
ðîñû îá ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè íàöèîíàëüíî-
ñòè â Áîëãàðèè, Âåíãðèè, ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå; î ÿçû-
êå ìàòåðè â Áîëãàðèè; îá èíâàëèäíîñòè â Âåíãðèè; î
÷èñëå ðîæäåííûõ æèâûõ äåòåé, ðåïðîäóêòèâíûõ ïëà-
íàõ è áðà÷íîì ñòàòóñå â Ïîëüøå. Âîïðîñ î êîíôåññèî-
íàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ðåñïîíäåíòà ÷àùå âñåãî ÿâ-
ëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì (ê âûøåóïîìÿíóòûì ñòðàíàì
ìîæíî äîáàâèòü åùå Âåëèêîáðèòàíèþ, Ýñòîíèþ, Ãåð-
ìàíèþ40).

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàðóøåíèåì ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî îòêàç îòâå÷àòü íà âîïðîñû, íî è çàâåäîìî ëîæ-
íîå ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ î ñåáå. Ëîãè÷íî áûëî áû
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íàðÿäó ñ ââåäåíèåì îáÿçàòåëüíîñòè
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïåðåïèñè â Ðîññèè, ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ è ââåäåíèå îáÿçàííîñòè ïðàâäèâî îòâå÷àòü. Âïðî-
÷åì, íàñêîëüêî ìîæíî ïðîêîíòðîëèðîâàòü ïðàâäèâîñòü
ñîîáùåííîé èíôîðìàöèè â óñëîâèÿõ àíîíèìíîñòè ðîñ-
ñèéñêèõ ïåðåïèñíûõ ëèñòîâ, îñòàåòñÿ òîëüêî äîãàäû-
âàòüñÿ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ.
Ïðîâîçãëàøåíèå îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè
áåññìûñëåííî, åñëè íàðóøåíèå îáÿçàííîñòè îñòàåòñÿ

áåçíàêàçàííûì. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïðåäóñìîòðåíû
ñàíêöèè çà íåâûïîëíåíèå è/èëè íåäîáðîñîâåñòíîå âû-
ïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ (íåñâîåâðåìåííîå ïðåäî-
ñòàâëåíèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå ëîæíûõ äàííûõ, íàìå-
ðåííîå èñêàæåíèå èíôîðìàöèè è ïðåïÿòñòâîâàíèå ñî-
îáùåíèþ èíôîðìàöèè). Íå ïðåäóñìîòðåíî êàêèõ-ëèáî
íàêàçàíèé çà íåó÷àñòèå â ïåðåïèñè â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê
Âåíãðèÿ è Ïîëüøà41. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ ñàíêöèè ïðîïè-
ñàíû â çàêîíàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îáÿçàòåëüñòâî íà-
ñåëåíèÿ ó÷àñòâîâàòü â ïåðåïèñè, â äðóãèõ ñëó÷àÿõ èäåò
ññûëêà íà àäìèíèñòðàòèâíûé èëè óãîëîâíûé êîäåêñ
ñòðàíû (Ëàòâèÿ, Ëèòâà). Íèæå áóäóò ðàññìîòðåíû ñòðà-
íû, ãäå íàêàçàíèå ïðîïèñàíî â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãó-
ëèðóþùåì ïðîâåäåíèå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó
òàêàÿ èíôîðìàöèÿ â áîëüøåé ìåðå äîñòóïíà íà àíãëèé-
ñêîì ÿçûêå.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðàçìåð øòðàôà íå äèôôåðåí-
öèðîâàí (ñì. òàáëèöó 2) â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè
íàðóøåíèÿ, óêàçûâàåòñÿ âåëè÷èíà øòðàôà (1000 ôóí-
òîâ ñòåðëèíãîâ â Èðëàíäèè è Âåëèêîáðèòàíèè, 10 òûñ.
êðîí â ×åõèè, 1000 ðóïèé â Èíäèè42) èëè åãî ïðå-
äåëüíàÿ ãðàíèöà (íå áîëåå 1000 äîëëàðîâ â Êàíàäå43,
2000 åâðî â Ýñòîíèè, 1 ìëí âîí â Êîðåå44, 500 òûñ.

Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ïî ðÿäó ñòðàí

Ïðèìå÷àíèå: Èòàëèÿ è Èñïàíèÿ íå âêëþ÷åíû â òàáëèöó, òàê êàê íàçâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ñàìè äîêóìåíòû íå íàéäåíû.
Èíôîðìàöèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ ïîëó÷åíà èç äîêëàäîâ, îáçîðîâ.

Çàêîí î ïåðåïèñè 

íàñåëåíèÿ (è ñòàòèñòèêå) â 

òîì ÷èñëå ðåãèñòðîâîé 

Çàêîí î ñòàòèñòèêå Çàêîí î ñòàòèñòèêå 

è Çàêîí î 

ðåãèñòðàöèè 

ãðàæäàí 

Ïðèíèìàåìûé ïåðåä 

êàæäîé ïåðåïèñüþ, â òîì 

÷èñëå ðåãèñòðîâîé, 

óêàç/çàêîí 

Çàêîí î ñòàòèñòèêå + 

ïðèíèìàåìûé ïåðåä êàæäîé 

ïåðåïèñüþ óêàç/çàêîí 

Ñâîä çàêîíîâ 

1. Êëàññè÷åñêàÿ ïåðåïèñü 

Èíäèÿ Êàíàäà  Âåíãðèÿ Èðëàíäèÿ ÑØÀ 

Âåëèêîáðèòàíèÿ Ïîðòóãàëèÿ    Áîëãàðèÿ   

Àâñòðàëèÿ  ßïîíèÿ    Ãðåöèÿ   

Êèòàé          

2. Êîìáèíèðîâàííûå ìåòîäû ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåãèñòðà 

Ëàòâèÿ  Êîðåÿ   ×åõèÿ Ýñòîíèÿ   

        Ëèòâà   

        Ïîëüøà    

3. Ðåãèñòð, â òîì ÷èñëå ÷àñòè÷íîå èñïîëüçîâàíèå âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé 

Àâñòðèÿ  Ñëîâåíèÿ Íîðâåãèÿ Ãåðìàíèÿ     

  Òóðöèÿ Ôèíëÿíäèÿ       

  Íèäåðëàíäû Äàíèÿ       

   Áåëüãèÿ  Øâåöèÿ       

    Èòàëèÿ       

Òàáëèöà 1

40 Â Ãåðìàíèè ïåðåïèñü 2011 ã. äîëæíà áûëà âïåðâûå ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâå ðåãèñòðà, íî äëÿ ïðîâåðêè è äîïîëíåíèÿ ðåãèñòðà
ïðåäóñìàòðèâàëñÿ îïðîñ íàñåëåíèÿ, à òàêæå âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå.

41 Ïåðåïèñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòèõ ñòðàíàõ ïðåäñòàâëåíî òîëüêî íà íàöèîíàëüíûõ ÿçûêàõ, è èíôîðìàöèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ
è âîçìîæíûõ øòðàôàõ áûëà äîñòóïíà ëèøü â äîêóìåíòàõ âòîðè÷íîãî óðîâíÿ (îáîáùàþùèå îò÷åòû, êðàòêàÿ èíôîðìàöèÿ íà àíãëèéñêîì
ñàéòå íàöèîíàëüíîãî îðãàíà ñòàòèñòèêè).

42 Îêîëî 15 åâðî.
43 Îêîëî 770 åâðî.
44 Îêîëî 800 åâðî.
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éåí â ßïîíèè45) èëè âîçìîæíûé äèàïàçîí øòðàôà (â
Áîëãàðèè - îò 10 äî 100 ëåâîâ46, îò 250 äî 25 òûñ.
åâðî â Ïîðòóãàëèè). Ïðè ïîâòîðíîì íàðóøåíèè âîç-
ìîæíî óâåëè÷åíèå øòðàôà â Áîëãàðèè (îò 1000 äî

3000 ëåâîâ), à â Èðëàíäèè ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-
íîñòü íàëîæåíèå ïåíè â ðàçìåðå 50 ôóíòîâ ñòåðëèí-
ãîâ çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè äîêàçàííîãî, íî íå óñ-
òðàíåííîãî íàðóøåíèÿ.

Âèäû íàðóøåíèé è ñàíêöèé â ðÿäå ñòðàí, èñïîëüçóþùèõ êëàññè÷åñêèé èëè
êîìáèíèðîâàííûé ìåòîä ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ

Òàáëèöà 2

Ñòðàíà Òèï ïåðåïèñè ê 

2010 

Âèä íàðóøåíèÿ Ñàíêöèè 

Èðëàíäèÿ 

Êëàññè÷åñêàÿ 

1. Íå ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè;  

2. Ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè;  

3. Ïðåïÿòñòâîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè.  

1000 ôóíòîâ; ïðè äîêàçàòåëüñòâå 

íàðóøåíèÿ, íî íå óñòðàíåíèè åãî ïî 50 

ôóíòîâ çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè 

Âåëèêîáðèòàíèÿ 1. Îòêàç ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ;  

2. Ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè. 1000 ôóíòîâ 

Êàíàäà 1.Îòêàç (èëè ïðåíåáðåæåíèå îáÿçàííîñòüþ) ïðåäîñòàâëÿòü 

èíôîðìàöèþ;  

2. Íàìåðåííîå ïðåäîñòàâëåíèå ëîæíîé èíôîðìàöèè;  

3. Ïðåïÿòñòâèå ïðåäîñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè.  

Íå áîëåå 500 êàíàäñêèõ äîëëàðîâ èëè 

ëèøåíèå ñâîáîäû íå áîëåå ÷åì íà 3 

ìåñÿöà  

Áîëãàðèÿ 1. Îòêàç ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ;  

2. Íåñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå 

ëîæíûõ äàííûõ 

100 - 1000 ëåâ; ïðè ïîâòîðíîì íàðó-

øåíèè - 1000- 3000 ëåâ 

Èíäèÿ 1. Îòêàç ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ;  

2. Ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè 

1000 ðóïèé èëè 3 ãîäà ëèøåíèÿ 

ñâîáîäíû 

ßïîíèÿ 1. Îòêàç ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ;  

2. Ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè. Íå áîëåå 500 òûñ. éåí 

Ïîðòóãàëèÿ 1. Íåñâîåâðåìåííîå è íåñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäîñòàâëåíèå 

èíôîðìàöèè;  

2. Íåàêêóðàòíîå çàïîëíåíèå ÏË; 

3. Îòêàç ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ. 

250 - 25000 åâðî, øòðàô ìîæåò áûòü 

îïëà÷åí ïî ìèíèìàëüíîé ñòàâêå 

×åõèÿ  

Êîìáèíèðîâàí- 

íûå ìåòîäû ñ 

èñïîëüçîâàíèåì 

ðåãèñòðà 

1. Îòêàç ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ;  

2. Ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè. 10000 êðîí 

Ýñòîíèÿ 1. Îòêàç ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ; 

2. Ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè. íå áîëåå 2000 åâðî 

Ëàòâèÿ 1. Îòêàç ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ;  

2. Ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè. 

Ñàíêöèè ïðåäóñìîòðåíû â âåäîìñòâåí-

íîì íîðìàòèâíîì àêòå 

Ëèòâà  1. Îòêàç ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ;  

2. Ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè. 

Ñàíêöèè ïðåäóñìîòðåíû â àäìèíè-

ñòðàòèâíîì êîäåêñå  

Êîðåÿ 1. Îòêàç ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ;  

2. Ïðåïÿòñòâîâàíèå ïðåäîñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè;  

3. Ïðåäîñòàâëåíèå èñêàæåííûõ äàííûõ Íå áîëåå 1 ìëí âîí 

45 Îêîëî 5000 åâðî.
46 Îêîëî 50 åâðî.

Èíòåðåñåí ïðèìåð ÑØÀ, ãäå ðàçìåð øòðàôà äèô-
ôåðåíöèðîâàí ïî ìåðå òÿæåñòè íàðóøåíèÿ. Íàèìåíåå
ñåðüåçíûì íàðóøåíèåì ÿâëÿåòñÿ îòêàç ïðåäîñòàâëÿòü
èíôîðìàöèþ (øòðàô íå áîëåå 100 äîëëàðîâ), ïðåäîñ-
òàâëåíèå íåâåðíîé èíôîðìàöèè êàðàåòñÿ íå áîëåå ÷åì
500 äîëëàðîâ, à ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé, ïðèçâàííûõ
âíåñòè èñêàæåíèÿ â èñ÷èñëåíèå íàñåëåíèÿ, êàðàåòñÿ íå
áîëåå 1000 äîëëàðîâ, â ïîñëåäíåì ñëó÷àå òàêæå ïðå-
äóñìîòðåíî ëèøåíèå ñâîáîäû. Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ â Àâ-
ñòðàëèè (øòðàô çà ïðåäîñòàâëåíèå íàìåðåííî èñêà-
æåííûõ äàííûõ, ïðèçâàííûõ âíåñòè íåòî÷íîñòè â èñ-
÷èñëåíèå íàñåëåíèÿ, â 10 ðàç âûøå, ÷åì çà îòêàç îò-

âå÷àòü), íî áåç âîçìîæíîñòè ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Òà-
êèì îáðàçîì, íàìåðåííîå ïðåäîñòàâëåíèå ëîæíûõ ñâå-
äåíèé â ýòèõ ñòðàíàõ êàðàåòñÿ ñåðüåçíåå, ÷åì ïðîñòî
îòêàç ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ î ñåáå â õîäå ïåðå-
ïèñè íàñåëåíèÿ.

Â îñíîâíîì ñàíêöèè íîñÿò ôèíàíñîâûé õàðàêòåð
(øòðàôû), íî åñòü è áîëåå ñóðîâûå íàêàçàíèÿ - òþ-
ðåìíîå çàêëþ÷åíèå. Íàïðèìåð, íàðÿäó ñî øòðàôîì, â
Êàíàäå âîçìîæíî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó íà ñðîê äî
ïîëóãîäà, â ÑØÀ - äî 1 ãîäà â ñëó÷àå íàèáîëåå ñåðüåç-
íîãî íàðóøåíèÿ, â Èíäèè ïðåäóñìîòðåíî äî 3 ëåò ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû, â Êèòàå òàêæå âîçìîæíî çàêëþ÷åíèå
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ïîä ñòðàæó. Â ßïîíèè øåñòüþ ìåñÿöàìè èñïðàâèòåëü-
íûõ ðàáîò êàðàþòñÿ ëèöà, ïðåïÿòñòâîâàâøèå ïðåäîñ-
òàâëåíèþ èíôîðìàöèè.

Â ÿïîíñêîì «Çàêîíå î ñòàòèñòèêå» î÷åíü áîëüøîå
âíèìàíèå óäåëåíî ñîáëþäåíèþ êîíôèäåíöèàëüíîñòè
èíäèâèäóàëüíîé èíôîðìàöèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ êëàññè÷åñêîãî òèïà,
à òàêæå ñëó÷àÿì ââåäåíèÿ íàñåëåíèÿ â çàáëóæäåíèå îò-
íîñèòåëüíî åãî îáÿçàííîñòè ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìà-
öèþ. Îòâåòñòâåííîñòü ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîèçâîä-
ñòâå ñòàòèñòèêè, ïðîïèñàíà áîëåå ïîäðîáíî, ÷åì ðåñ-
ïîíäåíòîâ, è âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå òèïû: ïðåïÿòñòâîâà-
íèå ñîîáùåíèþ èíôîðìàöèè, èñïîëüçîâàíèå èëè ïåðå-
äà÷à äàííûõ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû, ðàçãëàøåíèå
îáðàáîòàííîé îáîáùåííîé èíôîðìàöèè ðàíåå, ÷åì ïðå-
äóñìîòðåíî, ðàçãëàøåíèå èíäèâèäóàëüíûõ äàííûõ. Ñàí-
êöèè çà íàðóøåíèå ýòèõ íîðì æåñò÷å (äî 2 ëåò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû ñ èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè èëè øòðàô
íå áîëåå 1 ìëí éåí), ÷åì äëÿ ðåñïîíäåíòîâ, îòêàçàâ-
øèõñÿ îòâå÷àòü íà âîïðîñû ïåðåïèñè. Âîçìîæíî, ñòîëü
âûñîêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèö, ïðîèçâîäÿùèõ ñòàòèñòè-
êó, äîëæíà óáåäèòü ðåñïîíäåíòîâ â ñîõðàííîñòè è öå-
ëåâîì èñïîëüçîâàíèè ïðåäîñòàâëÿåìûõ äàííûõ.

Ñðàâíèâàÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ÿïîí-
ñêèì, íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèÿ íà î÷åíü îáîáùåí-
íûé âèä îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö â Ðîññèè,
îíè «íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ,
àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»47 . Çàêîí î ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ íèñêîëüêî
íå êîíêðåòèçèðóåò îòâåòñòâåííîñòü, òàêæå îòñûëàåò ê
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì ÐÔ (ñòàòüÿ 8, ïóíêò 3), áåç
êàêîãî-ëèáî óòî÷íåíèÿ. Â ÿïîíñêîì «Çàêîíå î ñòàòèñ-
òèêå» îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ïîñâÿùåíî 6
ñòàòåé (1,5 ñòðàíèöû), è òîëüêî îäèí ïóíêò 1 ñòàòüè îò-
íîñèòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ðåñïîíäåíòîâ, âñå îñòàëü-
íûå êîíêðåòèçèðóþò îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ è
äðóãèõ ëèö.

ßïîíèþ ìîæíî âûäåëèòü ñðåäè ðàññìàòðèâàåìûõ
ñòðàí, èñïîëüçóþùèõ ñïëîøíîé îïðîñ íàñåëåíèÿ, ãäå
â ïåðåïèñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìàêñèìàëüíî ïîäðîá-
íî îïèñàíà îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà ñî-
õðàííîñòü êîíôèäåíöèàëüíîñòè äàííûõ ïðè ïðîâåäåíèè
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ.

Åñëè â ñëó÷àå êëàññè÷åñêîãî ìåòîäà ïðîâåäåíèÿ
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ îáúåêòîì íàëîæåíèÿ îáÿçàííîñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûõ è ñàíêöèé ÿâëÿåòñÿ íàñåëåíèå,
ïîñêîëüêó ñàì ïîäõîä îñíîâàí íà íåïîñðåäñòâåííîì
ó÷àñòèè èíäèâèäîâ, òî â ñòðàíàõ, èñïîëüçóþùèõ ðåãè-
ñòðû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè (ïîëíîñòüþ èëè åùå
÷àñòè÷íî), òàêèìè îáúåêòàìè ìîãóò âûñòóïàòü îò÷èòû-

âàþùèåñÿ åäèíèöû, îòâåòñòâåííûå çà âåäåíèå òîãî èëè
èíîãî ðåãèñòðà, èõ ãëàâû, à òàêæå êîíêðåòíîå ëèöî, ïî
âèíå êîòîðîãî ïðîèçîøëî íåñîáëþäåíèå îáÿçàòåëüñòâ.

Â ñòðàíàõ, ïðåäïîëàãàþùèõ (Êîðåÿ, Ãðåöèÿ) èëè
íà÷àâøèõ íåäàâíî ÷àñòè÷íî èñïîëüçîâàòü ðåãèñòð ïðè
ïðîâåäåíèè ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ (Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèò-
âà, ×åõèÿ), ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,
ââåäåíèå íîðì, ïîçâîëÿþùèõ ñòàòèñòè÷åñêîìó àãåíò-
ñòâó çàïðàøèâàòü äàííûå èç ðåãèñòðîâ è äðóãèõ áàç
äàííûõ, îáÿçûâàþùèõ ïîñëåäíèõ ïðåäîñòàâëÿòü èíôîð-
ìàöèþ. Ïîýòîìó çàêîíû ìîãóò ñîäåðæàòü îáÿçàííîñòè
è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè êàê íàñåëåíèÿ, òàê è àãåíòñòâ,
ïðåäîñòàâëÿþùèõ èíôîðìàöèþ, è ñàìîãî ñòàòèñòè÷åñ-
êîãî àãåíòñòâà, îòâåòñòâåííîãî çà ïðîâåäåíèå ïåðåïè-
ñè, â òîì ÷èñëå ñ÷åò÷èêîâ (íàïðèìåð, â ×åøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå óêàçàíû øòðàôû äëÿ ïåðåïèñíîãî ïåðñîíàëà).

«Çàêîí î ñòàòèñòèêå» â Êîðåå ñîäåðæèò ñòîëü æå
ïîäðîáíóþ êëàññèôèêàöèþ è ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ íà-
ðóøåíèé ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîèç-
âîäñòâå ñòàòèñòèêè. Îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò áûòü êàê
óãîëîâíàÿ (òîãäà îíà ïåðñîíèôèöèðîâàíà), òàê è àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ; â ýòîì ñëó÷àå îíà ìîæåò áûòü êàê ïåð-
ñîíèôèöèðîâàííîé, òàê è êîëëåêòèâíîé. Óãîëîâíî íà-
êàçóåìûìè íàðóøåíèÿìè, êàðàåìûìè øòðàôîì äî 10
ìëí âîí èëè ñðîêîì ëèøåíèÿ ñâîáîäû äî 3 ëåò, ÿâëÿ-
þòñÿ: ðàñêðûòèå èëè èñïîëüçîâàíèå êîíôèäåíöèàëüíîé
èíôîðìàöèè íå â ñòàòèñòè÷åñêèõ öåëÿõ, ïîëó÷åíèå äàí-
íûõ îáìàííûì ïóòåì, ïîð÷à ïåðâè÷íîé ïåðåïèñíîé
èíôîðìàöèè, íàìåðåííàÿ ôàëüñèôèêàöèÿ ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ äàííûõ. Äåéñòâèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî àãåíòñòâà òàê-
æå êëàññèôèöèðîâàíû ïî 8 ïóíêòàì ñ òî÷êè çðåíèÿ
íàðóøåíèé, âîçìîæíûé øòðàô - íå áîëåå 2 ìëí âîí.
Îïèñàííûå íàðóøåíèÿ â îñíîâíîì êàñàþòñÿ ïðåäîòâ-
ðàùåíèÿ ëþáûõ ñàìîâîëüíûõ äåéñòâèé àãåíòñòâà áåç
ñîãëàñîâàíèÿ è îäîáðåíèÿ ãëàâíîãî óïîëíîìî÷åííîãî
ëèöà ïî ñòàòèñòèêå â ñòðàíå. Çà ïðåíåáðåæåíèå îáÿçàí-
íîñòüþ ñîòðóäíè÷àòü ñ îòäåëüíûìè ôèçè÷åñêèìè ëè-
öàìè èëè âåäîìñòâàìè íàëàãàþòñÿ øòðàôû â ðàçìåðå
îò 1 äî 3 ìëí âîí48.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ýñòîíèè, Ëàòâèè è Ëèòâû îáî-
çíà÷åíà îáÿçàííîñòü ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïåðåïèñè, íî
ñàíêöèè çà íåó÷àñòèå ïðåäóñìîòðåíû òîëüêî â Ýñòîíèè
(íå áîëåå 2000 åâðî); îòíîñèòåëüíî íàêàçàíèÿ çà ðàñ-
êðûòèå èëè èñïîëüçîâàíèå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîð-
ìàöèè èäåò îòñûëêà ê àäìèíèñòðàòèâíîìó èëè óãîëîâ-
íîìó êîäåêñó. «Çàêîí î ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2011 ãîäà»
×åøñêîé Ðåñïóáëèêè çà îòêàç îòâå÷àòü íà âîïðîñû ïå-
ðåïèñíîãî ëèñòà ïðåäóñìàòðèâàåò øòðàô 10 òûñ. êðîí49,
â òî æå âðåìÿ ìåðà îòâåòñòâåííîñòè ñ÷åò÷èêîâ è äðó-
ãèõ ëèö çà ðàñêðûòèå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè
âûøå â 10 ðàç. Â Ðîññèè â çàêîíå «Î Âñåðîññèéñêîé

47 ¹ 282-ÔÇ îò 29 íîÿáðÿ 2007 ã. «Îá îôèöèàëüíîì ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â ÐÔ»; ¹ 8-ÔÇ îò
16 ÿíâàðÿ 2001 ã.,  â ðåä. îò 27.07.2010 ¹ 204-ÔÇ «Î Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ».

48 Îêîëî 670 åâðî.
49 Îêîëî 400 åâðî.
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ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ» îòíîñèòåëüíî îòâåòñòâåííîñòè
ñ÷åò÷èêîâ èäåò îòñûëêà ê äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì ñ
ãðàæäàíàìè, ïðèâëå÷åííûìè ê ðàáîòå ïî ïðîâåäåíèþ
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ; ïðîåêòû äîãîâîðîâ íà îôèöèàëü-
íîì ñàéòå ÂÏÍ-2010 îòñóòñòâóþò.

Â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ñëîâåíèÿ è Òóðöèÿ, ïåðåøåä-
øèõ íà èñïîëüçîâàíèå ðåãèñòðà ê ðàóíäó ïåðåïèñåé

íàñåëåíèÿ 2010 ã., øòðàôû îòâåòñòâåííûõ ëèö è îðãà-
íèçàöèé çà ðàñêðûòèå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè
î÷åíü ÷åòêî ïðîïèñàíû â çàêîíîäàòåëüñòâå î ñòàòèñòè-
êå, ñîîòâåòñòâåííî îíè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà ïðîâå-
äåíèå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ (ñì. òàáëèöó 3).

Ïî Ãåðìàíèè, Àâñòðèè è Áåëüãèè, îòíîñÿùèìñÿ ê
ýòîé æå ãðóïïå ñòðàí, îêàçàëîñü ñëîæíî íàéòè ïåðâè÷-

Ïðèìåðû òèïîâ íàðóøåíèé è ñàíêöèé â ñòðàíàõ, èñïîëüçóþùèõ ïðåèìóùåñòâåííî ðåãèñòðû
ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ

Òàáëèöà  3

* Â äàííûõ ñòðàíàõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äîïîëíèòåëüíî åùå âûáîðî÷íîå îáñëåäîâàíèå.

íûå çàêîíîäàòåëüíûå äîêóìåíòû, äîñòóïíûå íà àíãëèé-
ñêîì ÿçûêå, ïîýòîìó íåëüçÿ òâåðäî óòâåðæäàòü, ÷òî
ñèòóàöèÿ àíàëîãè÷íà, íî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âîï-
ðîñû êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè ïðîðàáîòàíû
ãëóáîêî. Òàê, òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðåäïðèíÿòûå äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ðåãèñòðîâîé ïåðåïèñè â Àâñòðèè â 2011 ã.,
ïîçâîëÿþò ïåðåäàâàòü ñòàòèñòè÷åñêîìó àãåíòñòâó àíî-
íèìíûå äàííûå, è ñèñòåìà «ñâÿçûâàíèÿ» ðàçëè÷íûõ
ðåãèñòðîâ íå ïîçâîëÿåò èäåíòèôèöèðîâàòü ÷åëîâåêà.
Ñòàòèñòè÷åñêîå âåäîìñòâî Àâñòðèè äåêëàðèðóåò áîëü-
øóþ ñòåïåíü àíîíèìíîñòè ðåãèñòðîâîé ïåðåïèñè êàê
ñóùåñòâåííûé ïëþñ ïî ñðàâíåíèþ ñ êëàññè÷åñêèì
îáõîäîì ñ÷åò÷èêàìè, êîòîðûå ìîãóò çíàòü ðåñïîíäåíòà
ëè÷íî.

Â Ãåðìàíèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿò íîâûé çà-
êîí, ñîãëàñíî êîòîðîìó äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè
2010 ã. èñïîëüçîâàëèñü ìóíèöèïàëüíûå ðåãèñòðû, íî

ïðåäïîëàãàåòñÿ ðÿä âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé äëÿ òåõ
ñëó÷àåâ, êîãäà â ðåãèñòðîâûõ áàçàõ îòñóòñòâóåò ïåðå-
ìåííàÿ, èëè äëÿ òåõ, êòî íå çàðåãèñòðèðîâàí â áàçå.
Îòâåòû íà âîïðîñû âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé ÿâëÿ-
þòñÿ îáÿçàòåëüíûìè. Â íîâîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ Ãåð-
ìàíèè «ñâÿçûâàíèå» äàííûõ äîëæíî áûòü ðåàëèçîâà-
íî íà îñíîâå èìåíè è ôàìèëèè, àäðåñà ïðîæèâàíèÿ,
äàòû ðîæäåíèÿ, áåç èñïîëüçîâàíèÿ èäåíòèôèêàöèîí-
íîãî íîìåðà (ID), êàê ýòî îñóùåñòâëåíî â ñåâåðîåâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Â íåìåöêîì çàêîíîäàòåëüñòâå î
çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ åñòü ïîëîæåíèå, çàïðå-
ùàþùåå ïåðåäà÷ó äàííûõ îò ñòàòèñòè÷åñêîãî àãåíòñòâà
âåäîìñòâàì, òî åñòü äåéñòâóåò ïðèíöèï «îäíîíàïðàâ-
ëåííîãî ïîòîêà» äàííûõ - òîëüêî îò âåäîìñòâ ê ñòà-
òèñòè÷åñêîìó àãåíòñòâó.

Ñåâåðîåâðîïåéñêèå ñòðàíû (Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ,
Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ), äîñòàòî÷íî äàâíî èñïîëüçóþùèå

Ñòðàíà Òèï íàðóøåíèÿ Ñàíêöèè 

Ôèíëÿíäèÿ 1. Íåïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ,  èñêàæåííîå ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ  Ïðåäóñìîòðåíû óãîëîâíûì êîäåêñîì  

Øâåöèÿ 1. Íåïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ   
2. Èñêàæåííîå ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ, íàìåðåííîå èëè ïî õàëàòíîñòè Íå áîëåå 1000  øâåäñêèõ êðîí 

3. Íå äîëæíîñòíîå èñïîëüçîâàíèå äàííûõ ðåãèñòðîâ ñ öåëüþ èäåíòèôèêàöèè 

êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà Ïðåäóñìîòðåíû óãîëîâíûì êîäåêñîì  

Íîðâåãèÿ 1. Íåñòàòèñòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè;                                                         
2. Íåñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ;                                                                 

3. Ïóáëèêàöèÿ ñâåäåíèé òàêèì îáðàçîì, ÷òî ìîæíî óñòàíîâèòü ëè÷íîñòü Øòðàô 

4. Íå äîëæíîñòíîå èñïîëüçîâàíèå äàííûõ ðåãèñòðîâ ñ öåëüþ èäåíòèôèêàöèè 

êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, íàðóøåíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè Ïðåäóñìîòðåíû óãîëîâíûì êîäåêñîì  

Äàíèÿ 1. Íåñòàòèñòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè;                                                         

2. Íåñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ;                       
3. Ïóáëèêàöèÿ ñâåäåíèé òàêèì îáðàçîì, ÷òî ìîæíî óñòàíîâèòü ëè÷íîñòü Ïðåäóñìîòðåíû óãîëîâíûì êîäåêñîì  

Íèäåðëàíäû*  1. Îòêàç ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ;                                            

2. Íåñâîåâðåìåííîå  è íåïîëíîå ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ     5000 åâðî 

Ñëîâåíèÿ 1. Îòêàç ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ;                                            

2. Íåñâîåâðåìåííîå  è íåïîëíîå ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ    300000  òîëàðîâ  

3. Ëèöî, ïî âèíå êîòîðîãî íå áûëè âîâðåìÿ ïðåäîñòàâëåíû äàííûå è áûë 

íàëîæåí øòðàô 30000  òîëàðîâ 

Òóðöèÿ* 1. Îòêàç ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ;                                            

2. Íåñâîåâðåìåííîå  è íåïîëíîå ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ  âî âðåìÿ âûáîðî÷íûõ 
îáñëåäîâàíèé ñ äîìîõîçÿéñòâàìè 500 ëèð 

3. �.âî âðåìÿ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé  íå ñ äîìîõîçÿéñòâàìè 1500 ëèð 

4.... âî âðåìÿ  ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñè 2000 ëèð 
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ðåãèñòðû (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, èìåþò çàêîíû î ñòàòèñòèêå, äàþ-
ùèå íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì àãåíòñòâàì ïðàâî
äîñòóïà ê àäìèíèñòðàòèâíûì äàííûì íà óðîâíå åäè-
íèö îòáîðà ñ îïîçíàâàíèåì äàííûõ è ïðàâîì ñâÿçû-
âàòü èõ ñ äðóãèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåãèñòðàìè â
ñòàòèñòè÷åñêèõ öåëÿõ. Îò÷èòûâàþùèåñÿ åäèíèöû äîë-
æíû îáåñïå÷èòü äîñòóï ê àäìèíèñòðàòèâíûì áàçàì
äàííûõ èëè ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ èç ðåãèñòðà â
óñòàíîâëåííûé ñðîê. Â ýòó æå ãðóïïó ñòðàí ìîæíî
îòíåñòè åùå Íèäåðëàíäû. Çàêîíû î ñòàòèñòèêå ñåâåðî-
åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñîäåðæàò ñòàòüþ î òîì, ÷òî â ñëó-
÷àå íàðóøåíèé, â òîì ÷èñëå íåñâîåâðåìåííîãî è íå-
ïîëíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûõ, ìîæåò áûòü íàëîæåí
øòðàô; ðàçìåð ïîñëåäíåãî ÷àùå âñåãî íå ïðîïèñûâà-
åòñÿ. Èñêëþ÷åíèåì â äàííîé ãðóïïå ñòðàí ÿâëÿþòñÿ çà-
êîíû î ñòàòèñòèêå Øâåöèè è Íèäåðëàíäîâ, ãäå íà äàí-
íîì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óñòàíîâëåí ïðåäåëüíûé
ðàçìåð øòðàôà (íå áîëåå 1000 øâåäñêèõ êðîí50  è 5000
åâðî ñîîòâåòñòâåííî). Çà íàðóøåíèÿ â ñëó÷àå íàìåðåí-
íîãî èëè ñëó÷àéíîãî ðàñêðûòèÿ èíäèâèäóàëüíûõ äàí-
íûõ, «ñâÿçûâàíèÿ» ðåãèñòðîâ ñ öåëüþ èäåíòèôèêàöèè
êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, à òàêæå ïóáëèêàöèè äàííûõ, ïî-
çâîëÿþùåé îïðåäåëèòü ëè÷íîñòü, ÷àùå èäåò ññûëêà íà
íàöèîíàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé èëè óãîëîâíûé êî-
äåêñ. Áîëüøåå âíèìàíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ýòèõ ñòðàí
óäåëåíî äåòàëüíîìó îïðåäåëåíèþ çàùèòû äàííûõ è ìåð
îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñêðûòèå èíäèâèäóàëüíîé èíôîð-
ìàöèè. Â óêàçàííîì ñëó÷àå îáúåêòîì ïðèìåíåíèÿ ñàí-
êöèé âûñòóïàþò êîíêðåòíûå ëèöà â ñòàòèñòè÷åñêîì
àãåíòñòâå, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
óãîëîâíîå íàêàçàíèå çà íàðóøåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà èëè
îñîáî êðóïíûå äåíåæíûå øòðàôû.

Ñîìíåíèÿ è íåêîòîðûå èñêëþ÷åíèÿ. Ïðåäñòàâè-
òåëü ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Íèäåðëàíäîâ Ïàóëâàí äåð
Ëàíí â ñâîåì äîêëàäå íà êîíôåðåíöèè â óíèâåðñèòåòå
Ìàí÷åñòåðà â 2000 ã.51 îòìå÷àë, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ìíîãî ìíåíèé è ñîìíåíèé îòíîñèòåëüíî ìåòîäîâ ïðî-
âåäåíèÿ ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, îñîáåííî êîãäà åå ïðîâå-
äåíèå áàçèðóåòñÿ íà þðèäè÷åñêîì îáÿçàòåëüñòâå íàñå-
ëåíèÿ ó÷àñòâîâàòü, ñ ïîñëåäóþùèì ïðèìåíåíèåì ñàí-
êöèé â ñëó÷àå îòêàçà. Êðèòèêà îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ
â ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ è íàëè÷èÿ øòðàôîâ çà íåó÷àñòèå
òàêæå ïðèñóòñòâîâàëà â ðàáîòàõ ãîëëàíäñêèõ ñòàòèñ-
òèêîâ, âûðàæàþùèõ ïîçèöèþ, ÷òî ïåðåïèñü ÿâëÿåòñÿ

íàðóøåíèåì ïðàâ ãðàæäàí52. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïî-
äîáíîå áåñïîêîéñòâî èìååò ïîä ñîáîé èñòîðè÷åñêèå
îñíîâàíèÿ. Óèëüìàí Ñåëòçåð â ñâîåé ñòàòüå53, ïîñâÿ-
ùåííîé èñòîðè÷åñêîìó àíàëèçó íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëî-
âåêà â ðåçóëüòàòå çëîóïîòðåáëåíèé è/èëè ïîïûòîê çëî-
óïîòðåáëåíèé èíôîðìàöèåé èç ñèñòåì áàç äàííûõ î íà-
ñåëåíèè, ïðèâîäèò ïðèìåðû ñòðàí, ãäå çëîóïîòðåáëå-
íèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé, â ÷àñòíîñòè äàííû-
ìè ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ, èìåëè ìåñòî â èñòîðèè: Ãåð-
ìàíèÿ, Ïîëüøà, Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ, ÑØÀ,
Ðóàíäà. Óèëüìàí Ñåëòçåð âêëþ÷àåò â ñïèñîê ïîäîáíûõ
ñòðàí è ÑÑÑÐ, ññûëàÿñü íà ðàáîòû À. Áëþìà, ãäå äàí-
íûå ïåðåïèñåé â 1919-1939 ãã. èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ïðè-
íóäèòåëüíûõ äåïîðòàöèé ïî îòíîøåíèþ ê ðàçëè÷íûì
ìåíüøèíñòâàì.

 Íà ðóáåæå XX è XXI âåêîâ âåëàñü îáøèðíàÿ äèñ-
êóññèÿ ïî ïîâîäó âçàèìîñâÿçè ðàçâèòèÿ ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ ñèñòåì è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà54.

Âîîáùå, àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ íà îáÿçàòåëüíî-
ñòè ïåðåïèñè âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ óñèëèâàâøèìñÿ
â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ìèíóâøåãî âåêà ïðåäñòàâëå-
íèåì î ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ êàê î ïðîíèêíîâåíèè ãîñó-
äàðñòâà â ëè÷íóþ æèçíü, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâî-
äèëî ê ðîñòó íåæåëàíèÿ íàñåëåíèÿ ó÷àñòâîâàòü â îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, â òîì ÷èñëå è â ïå-
ðåïèñè íàñåëåíèÿ.

Â ðåôåðàòå íà ñòàòüþ Ò. Ýãæåðèêñà55 îòìå÷åíî, ÷òî
îòñòàèâàíèå ïðàâ ëþäåé íà óâàæåíèå èõ ëè÷íîé æèç-
íè ñòàëî ïðîáëåìîé â êîíòåêñòå ïðîâåäåíèÿ ïåðåïè-
ñåé íàñåëåíèÿ ñ íà÷àëà 1970-õ ãîäîâ. Â Íèäåðëàíäàõ
äâèæåíèå â çàùèòó ïðàâ ëè÷íîñòè ïðèâåëî ê ñíèæå-
íèþ ÷èñëà æåëàþùèõ ó÷àñòâîâàòü â ïåðåïèñè, à ïî-
òîì è ê îòìåíå âñåîáùåé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Â òîé
æå ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ ïðèìåð Ãåðìàíèè, ãäå çà íå-
ñêîëüêî ìåñÿöåâ äî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1983 ã. áûëè
ñîçäàíû èíèöèàòèâíûå ãðóïïû äàâëåíèÿ, ïðèçûâàâ-
øèå ê îòêàçó îò êëàññè÷åñêîé ïåðåïèñè; ïîñëåäíÿÿ
áûëà ïðîâåäåíà â 1987 ã.

Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ ßïîíèè 1970 ã. îðãàíèçàòîðû
âûäåëÿþò êàê ïåðâóþ, ïðè êîòîðîé îíè ñòîëêíóëèñü ñ
íåæåëàíèåì íàñåëåíèÿ ó÷àñòâîâàòü, ÷òî òàêæå ïðèâåëî
ê ñëîæíîñòè íàáîðà âðåìåííîãî ïåðñîíàëà. Îòñóòñòâèå
ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, à òàêæå íåãàòèâíîå
îòíîøåíèå ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé è ñ÷åò÷èêîâ ê ïå-
ðåïèñè ñòàëî ãëàâíîé ïðîáëåìîé åå ïðîâåäåíèÿ, îòìå-
÷àåò â ñâîåì äîêëàäå íà êîíôåðåíöèè 2000 ã. Êåéðî

50 Îêîëî 100 åâðî.
51 Paul van der Laan. The 2001 census in the Netherlands. Integration of registers and surveys (äîêëàä, ïðåäñòàâëåííûé íà êîíôåðåíöèè

«Ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ 2000 ã. è äàëåå», Óíèâåðñèòåò Ìàí÷åñòåðà, Ìàí÷åñòåð, Âåëèêîáðèòàíèÿ, 22-23 èþíÿ 2000 ã.)
52 Van Bochove, Cornelis Living Without a Census: The Dutch View. In INNOTEC: Proceeding of the Expert Group Meeting on Innovative

Techniques for Population Censuses and Large-Scale Demographic Surveys. The Hague, 22-26 April 1996.
53 William Seltzer Population Data Systems: A Review of Human Rights Abuses and Potential Abuses (äîêëàä íà êîíôåðåíöèè «Ñòàòèñòèêà,

ðàçâèòèå è ïðàâà ÷åëîâåêà»  Development and Human Rights» â Øâåéöàðèè 4-8 ñåíòÿáðÿ 2000 ã.).
54 http://www.portal-stat.admin.ch/iaos2000/index2.htmhttp://www.portal-stat.admin.ch/iaos2000/index2.htm
55 Ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â Åâðîïå â 90-õ ãîäàõ: îò ðàçíîîáðàçèÿ íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêè ê ìåæäóíàðîäíîé ñîïîñòàâèìîñòè  ðåçóëüòàòîâ/

/ïåð. Ë. Çóá÷åíêî // Âîïðîñû ñòàòèñòèêè. 1996. ¹ 7; Thierry Eggerickh - ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà äåìîãðàôèè Áåëüãèè.
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Êàìàñóíà56, ïðåäñòàâèòåëü óíèâåðñèòåòà Êþñþ â ßïî-
íèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ßïîíèè åñòü çàêîí î ñòàòèñ-
òèêå, îáÿçûâàþùèé íàñåëåíèå îòâå÷àòü íà âîïðîñû ïå-
ðåïèñíîãî ëèñòà, ïî çàìå÷àíèþ àâòîðà äîêëàäà, îí íå
èñïîëíÿåòñÿ. Óæåñòî÷åíèå æå îòâåòñòâåííîñòè â êîíöå
1980-õ ãîäîâ íå ïðèâåëî õîòü ê êàêîìó-íèáóäü óëó÷-
øåíèþ ñèòóàöèè.

Ýòîò äîêëàä èíòåðåñåí åùå è òåì, ÷òî â íåì ïðèâî-
äÿòñÿ äàííûå îïðîñà ñ÷åò÷èêîâ, ïðèçâàííîãî âûÿâèòü
ñëîæíîñòè, ñ êîòîðûìè îíè ñòîëêíóëèñü. Êàê îêàçà-
ëîñü, áîëåå 50% ñàìèõ ñ÷åò÷èêîâ äóìàþò, ÷òî ëè÷íàÿ
æèçíü âàæíåå êà÷åñòâà ñòàòèñòèêè, äî 80% ñ÷åò÷èêîâ
ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ ñ âîïðîñîì íàñåëåíèÿ, íà-
ñêîëüêî îáÿçàòåëüíî îòâå÷àòü íà âîïðîñû ïåðåïèñíîãî
ëèñòà, è áîëåå 50% ñ÷åò÷èêîâ ñêàçàëè, ÷òî îáúÿñíèòü
íàñåëåíèþ, ïî÷åìó îíî äîëæíî îòâå÷àòü íà âîïðîñû,
áûëî ñàìîé ñëîæíîé çàäà÷åé. Áîëüøîìó ÷èñëó ñ÷åò-
÷èêîâ òàê è íå óäàëîñü óáåäèòü ðåñïîíäåíòîâ. Âûâîä
àâòîðà - óõóäøåíèå îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ñâÿçàíî
íå ñòîëüêî ñ îáåñïîêîåííîñòüþ îòíîñèòåëüíî ïðîíèê-
íîâåíèÿ ãîñóäàðñòâà â ëè÷íóþ æèçíü, ñêîëüêî ñ î÷åíü
íèçêîé îöåíêîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè è êðèòè÷åñ-
êèì îòíîøåíèåì íàñåëåíèÿ ê âçàèìîñâÿçè ñòàòèñòèêè
è ïîëèòèêè.

×àðëüç Êàìåí ñðåäè ïðè÷èí ñìåíû ìåòîäîëîãèè
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â Èçðàèëå ê ðàóíäó 2010 ã. òàêæå
íàçûâàåò îòñóòñòâèå îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè57. Îí
îòìå÷àåò, ÷òî óðîâåíü ïîääåðæêè íàñåëåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé â ñòðàíå ïîñòîÿííî ñíèæàåòñÿ
ïî òåì æå ïðè÷èíàì, ÷òî ðàíåå â ßïîíèè, Ãåðìàíèè,
Íèäåðëàíäàõ, à ýòî âåäåò è ê ñíèæåíèþ æåëàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ó÷àñòâîâàòü â ïåðåïèñè.

Íà íàø âçãëÿä, ñóæäåíèÿ öèòèðîâàííûõ àâòîðîâ âî
ìíîãîì ïðèìåíèìû ê ðîññèéñêîé ñèòóàöèè. Ó ðîññèé-
ñêèõ ãðàæäàí ìîæíî âûäåëèòü äâà âèäà îçâó÷èâàåìûõ
ñòðàõîâ: ðàñêðûòèå ëè÷íûõ äàííûõ è, êàê ñëåäñòâèå,
èõ ïåðåäà÷à äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì (Ôåäå-
ðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáå, Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîí-
íîé ñëóæáå, âîåíêîìàòàì, îïåêóíñêèì ñîâåòàì), à òàê-
æå áåçîïàñíîñòü ñàìèõ ðåñïîíäåíòîâ.

Îòíîñèòåëüíî ïåðâîãî ñòðàõà ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
ëþäè îïàñàþòñÿ íå òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò â ïðèí-
öèïå óçíàòü î íèõ èíôîðìàöèþ, à òîãî, ÷òî îíî âîñ-
ïîëüçóåòñÿ åþ â íå ñòàòèñòè÷åñêèõ öåëÿõ. Â òî æå âðå-
ìÿ ïî ïîâîäó íàëè÷èÿ èíôîðìàöèè ó ãîñóäàðñòâà âûñ-
êàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî «è òàê âñå åñòü» â âåäîìñòâåí-
íûõ áàçàõ äàííûõ, íî êàê ðàç ýòî àãðåññèè èëè íåäî-
âîëüñòâà íå âûçûâàåò, ñêîðåå èõ âûçûâàåò òî îáñòîÿ-

òåëüñòâî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò èìè âîñïîëüçîâàòüñÿ
â ñòàòèñòè÷åñêèõ öåëÿõ, â ÷àñòíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ. Èíòåðåñíî, ÷òî íàñåëåíèå (îñîáåí-
íî â êðóïíûõ ãîðîäàõ) ïðåäîñòàâëÿåò èíôîðìàöèþ î
ñåáå çà÷àñòóþ âåñüìà îõîòíî, ðåãèñòðèðóÿñü â ñîöè-
àëüíûõ ñåòÿõ, çàïîëíÿÿ áëàíêè íà ïîëó÷åíèå ñêèäî÷-
íûõ êàðò, ÷àñòî îñòàâëÿÿ ñâîè êîîðäèíàòû, òåëåôîíû è
ïàñïîðòíûå äàííûå (÷åãî íå òðåáóåòñÿ ïðè çàïîëíåíèè
ïåðåïèñíûõ ëèñòîâ).

Âñå æå çàùèòà êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñòàòèñòè÷åñêîé,
â òîì ÷èñëå è ïåðåïèñíîé èíôîðìàöèè, ïîíÿòíàÿ íà-
ñåëåíèþ ñèñòåìà ýòîé çàùèòû ñïîñîáíû, äî èçâåñò-
íîé ñòåïåíè, ïðîòèâîñòîÿòü îïàñåíèÿì íàñåëåíèÿ, ñíè-
æàþùèì åãî ãîòîâíîñòü îòâå÷àòü íà âîïðîñû ïåðåïè-
ñè. Â ýòîì ñìûñëå èíòåðåñåí îïûò Ôðàíöèè, ãäå îáÿ-
çàííîñòü  ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïåðåïèñè íàñåëå-
íèÿ è îáÿçàííîñòü íàñåëåíèÿ îòâå÷àòü íà âîïðîñû íèã-
äå íå çàôèêñèðîâàíû. Â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ âîï-
ðîñû êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè î÷åíü âîëíî-
âàëè ôðàíöóçñêîå îáùåñòâî. Ðåãèñòðîâûå ïåðåïèñè
íàñåëåíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü ïðè àíàëèçå àëüòåðíàòèâ-
íûõ ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ ïåðåïèñåé, íî áûëè îòâåðã-
íóòû ïî ïðè÷èíå âûñîêîé îáåñïîêîåííîñòè ôðàíöóç-
ñêîãî îáùåñòâà îòíîñèòåëüíî íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷à-
ñòíîé æèçíè. Ïàðàëëåëüíî ñ ðàçðàáîòêîé íîâîãî ïîä-
õîäà ê ïðîâåäåíèþ ïåðåïèñåé â 1997 ã. áûë ñîçäàí
Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè58,
îáåñïå÷èâàþùèé ïîñòîÿííûé äèàëîã ìåæäó ïîòðåáè-
òåëÿìè è ïðîèçâîäèòåëÿìè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè. Îí ïðîâåðÿåò êàæäûé íîâûé ïðîåêò, áóäü òî íî-
âûé ïðîåêò ñòàòèñòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ èëè èñïîëü-
çîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ äàííûõ. Ïðîåêòû ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïðîèçâîäñòâå
ñòàòèñòèêè. Ïîìèìî ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, äåéñòâóåò
Êîìèòåò ïî êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ è Ñóäåáíûé êîìèòåò. Êîìèññèÿ
çàíèìàåò âåñüìà âûñîêîå è íåçàâèñèìîå ïîëîæåíèå â
ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, èìååò ïðàâî êîí-
òðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî èç íèõ, êîãäà ðå÷ü
èäåò î ïðîâåäåíèè ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ îïðîñîâ.
Ïðè íåêîòîðûõ âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèÿõ â ñòðàíå
îáÿçàòåëüíî îòâå÷àòü íà âîïðîñû òî÷íî è â ñðîê, íî
ýòî îáÿçàòåëüñòâî âñòóïàåò â ñèëó, òîëüêî êîãäà ñîîò-
âåòñòâóþùèé çàêîí ïîëó÷èë îäîáðåíèå Íàöèîíàëüíî-
ãî ñîâåòà. Ôðàíöóçñêèé äåìîãðàô À. Áëþì ïîëîæè-
òåëüíî îöåíèâàåò ðàáîòó ýòîé êîìèññèè, ñ÷èòàåò, ÷òî
åå äåéñòâèÿ óñèëèâàþò ãàðàíòèþ êîíôèäåíöèàëüíîñ-
òè ñîáèðàåìûõ äàííûõ59.

56 Keiro Hamasuna. The Japanese 2000 Census of Population and survey - conditions of the Census (äîêëàä, ïðåäñòàâëåííûé íà êîíôåðåíöèè
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Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
íîå îáåñïå÷åíèå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â áîëüøèíñòâå
ñòðàí ñîäåðæèò ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ
íàñåëåíèÿ, åñëè ýòî ïðåäïîëàãàåò ìåòîä ïðîâåäåíèÿ ïå-
ðåïèñè, èíîãäà ñ èñêëþ÷åíèÿìè ïî íåêîòîðûì âîïðî-
ñàì, â îñíîâíîì êàñàòåëüíî ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ. Íî íàëè÷èå â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ïîëîæåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ, øòðàôîâ
è äðóãèõ íàêàçàíèé íå ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü âîçìîæ-
íîñòè äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ àêòèâíîñòè ãðàæäàí è
îõâàòà ïåðåïèñè. Êàê ïîêàçàíî âûøå, ñíèæåíèå îõ-
âàòà ïåðåïèñè ïðîèñõîäèëî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íà ôîíå
îáÿçàííîñòè ó÷àñòèÿ â ïåðåïèñè. Ââåäåíèå ïîäîáíîé
íîðìû èëè åå ðîëü â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïåðåïèñè
øèðîêî íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî ìåõà-
íèçìà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïåðåïèñè. Â îñíîâíîì âíè-
ìàíèå óäåëåíî ðàññìîòðåíèþ äðóãèõ âîïðîñîâ: âîç-
ìîæíîñòÿì èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ ïðîâåäå-
íèÿ ïåðåïèñè, àíàëèçó ïåðâûõ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòà-
òîâ íà èõ îñíîâå, àíàëèçó êà÷åñòâà ïåðåïèñè è ïðè-
ìåíåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé.

Çàêëþ÷åíèå. Ìåíÿåòñÿ îáùåñòâî, íåîáõîäèìîé ñòà-
íîâèòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ èíñòðóìåíòîâ åãî èçó÷åíèÿ.
Êîãäà ðàçâèòèå èíñòðóìåíòîâ ñèëüíî îòñòàåò îò ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà èëè êîãäà îòñóòñòâóåò êîíñåíñóñ ìåæ-
äó ñóùåñòâóþùèìè èíñòðóìåíòàìè è îöåíêîé äîïóñ-
òèìîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, âîç-
íèêàþò ïðîáëåìû è âîïðîñû ê êà÷åñòâó ïðîâåäåííûõ
èññëåäîâàíèé.

Âñåîáùèé ó÷åò íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì äî-
ñòîèíñòâîì êëàññè÷åñêîãî ïîäõîäà, â òî æå âðåìÿ îí
òàèò è ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó ïåðåñòàòü áûòü âñåîá-
ùèì, è òîãäà çåðêàëî ïåðåïèñè ìîæåò ñòàòü êðèâûì.
Ñ ïðîáëåìàìè ïðè ïðîâåäåíèè êëàññè÷åñêîé ïåðåïè-
ñè íàñåëåíèÿ êàê îäíîãî èç èíñòðóìåíòîâ, îòðàæàþ-
ùåãî ðàçâèòèå îáùåñòâà, ñòàëêèâàëèñü è ñòàëêèâàþò-
ñÿ ìíîãèå ñòðàíû, ãäå ïåðåïèñü ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-
íîé. Ôèêñèðîâàòü íàëè÷èå ïðîáëåì è íàèáîëåå ñëîæ-
íûå äëÿ èçìåðåíèÿ îáëàñòè ïîçâîëÿþò ðàçëè÷íûå èí-
äèêàòîðû ôàêòè÷åñêîãî îõâàòà íàñåëåíèÿ, ïîñòïåðå-
ïèñíûå îáñëåäîâàíèÿ, îöåíêè êà÷åñòâà ïåðåïèñè.
Îïèðàÿñü íà ïîäîáíûå äàííûå, ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ
î ïðèìåíåíèè íîâûõ ìåòîäîâ ðàññûëêè è ñáîðà ïå-
ðåïèñíûõ ëèñòîâ, âíåäðåíèè òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþ-
ùèõ îïòèìèçèðîâàòü ðàáîòó ñ÷åò÷èêà (âïëîòü äî îï-
ðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî ìàðøðóòà îáõîäà äîìîâ,
ìîìåíòàëüíîé ïåðåäà÷è äàííûõ íà ñåðâåðà è ïð.) èëè
î ïåðåõîäå íà êàðäèíàëüíî íîâûé ìåòîä ïðîâåäåíèÿ
ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ.

Îðãàíèçàòîðû ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â Ðîññèè ñòàëêè-
âàþòñÿ ñ àíàëîãè÷íûìè ïðîáëåìàìè, ÷òî è èõ êîëëåãè
â äðóãèõ ñòðàíàõ: ñíèæåíèåì îõâàòà ïåðåïèñè, àêòèâíî-
ñòè ðåñïîíäåíòîâ, âûñîêîé ñîöèàëüíîé è ïðîñòðàíñòâåí-
íîé äèôôåðåíöèàöèåé ýòèõ ÿâëåíèé. Åäèíñòâåííûì
ñïîñîáîì ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì îðãàíèçàòîðàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ââåäåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì àíàëèç äåéñòâèòåëüíî
ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì íå íîñèò ñèñòåìíûé è èññëå-
äîâàòåëüñêèé õàðàêòåð, ÷òî óñèëèâàåò îïàñíîñòü íåãà-
òèâíîé îáðàòíîé ðåàêöèè îáùåñòâà íà óæåñòî÷åíèå åãî
îòâåòñòâåííîñòè. Âûÿâëåíèå è ïðèçíàíèå ïðîáëåì åñòü
îäèí èç ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû. Ïåðåñêàêèâàÿ åãî, ìû
ðèñêóåì îêàçàòüñÿ â ñèòóàöèè óñèëåíèÿ íåäîâåðèÿ ñî
ñòîðîíû îáùåñòâà è ñòîëêíóòüñÿ ñ ïðîòèâîïîëîæíûì
ðåçóëüòàòîì - íå ñ ðîñòîì îõâàòà íàñåëåíèÿ ïåðåïèñüþ,
à ñ åãî ñíèæåíèåì èëè ðîñòîì ÷èñëà ëîæíûõ îòâåòîâ.
Â ñîâîêóïíîñòè ñ îòñóòñòâèåì ïðàêòèêè îöåíêè êà÷åñòâà
ïåðåïèñè âîçìîæíîñòü ñìåùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ è ðîñòà
íåäîâåðèÿ íåïîñðåäñòâåííî ê ïîëó÷àåìûì äàííûì âå-
äåò ê ðèñêó ïðèíÿòèÿ íåîïðàâäàííûõ, íåîáîñíîâàííûõ,
äîðîãîñòîÿùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ìåæäó òåì ðåàëüíûå ïðîáëåìû êëàññè÷åñêîé ïå-
ðåïèñè íàñåëåíèÿ ëåæàò, âîçìîæíî, ãëóáæå, íåæåëè
ïðîñòî áåçûäåéíàÿ ïàññèâíîñòü ãðàæäàí. Èñòîðè÷åñ-
êèå ïðèìåðû Ãåðìàíèè è Íèäåðëàíäîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî
ïîðîé èäåéíàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ ïðèâîäèëà ê ðå-
øåíèÿì î ïîëíîé îòìåíå êëàññè÷åñêîé ïåðåïèñè íà-
ñåëåíèÿ. Ýòîò îïûò íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü. Ïîýòîìó ìíî-
ãèå ñòðàíû èùóò áîëåå ðàäèêàëüíûå ìåõàíèçìû ïðî-
âåäåíèÿ ïåðåïèñè, âåäóò àêòèâíûé ïîèñê îïòèìàëüíûõ
ðåøåíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ êóëüòóðíûì òðàäèöèÿì è
íîðìàì äàííîãî îáùåñòâà. Óñëîæíÿþòñÿ êàê ñàìè ïîä-
õîäû, òàê è ìåòîäèêè ðàññûëêè è ñáîðà ïåðåïèñíûõ
ëèñòîâ, ðàñòåò ãðóïïà ñòðàí, èñïîëüçóþùèõ â ñîâî-
êóïíîñòè ñ ïîòåíöèàëîì ðåãèñòðîâ îáõîä ñ÷åò÷èêàìè,
à òàêæå ìíîãîóðîâíåâûå âûáîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ.
Ïðîöåññû èäóò è òàì, ãäå îáÿçàííîñòü ïðàâäèâîãî îò-
âåòà íà âîïðîñû ïåðåïèñíîãî ëèñòà è íàëè÷èå âåñüìà
ñóðîâûõ ñàíêöèé çàôèêñèðîâàíû íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå. Îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî ïðîâåäåíèÿ ïåðå-
ïèñè íå ÿâëÿåòñÿ îäíîñòîðîííåé, à ïîäðàçóìåâàåò îáî-
þäíóþ îòâåòñòâåííîñòü îðãàíèçàòîðîâ ïåðåïèñè è îá-
ùåñòâà. «Ðàäèêàëüíîñòü» ìåð çàêëþ÷àåòñÿ íå ñòîëüêî
â óæåñòî÷åíèè îòâåòñòâåííîñòè ðåñïîíäåíòîâ, ñêîëü-
êî â ïîèñêå êîíñåíñóñà è ýëåìåíòîâ äîâåðèÿ ìåæäó
îáùåñòâîì è, ïî ñóòè äåëà, ãîñóäàðñòâîì. «Äîñòó÷àòü-
ñÿ â äâåðü» ê ñêåïòè÷åñêè íàñòðîåííîìó èíäèâèäóà-
ëèñòó î÷åíü ñëîæíî è âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì äåìîí-
ñòðàöèè ñîáñòâåííîãî ïîëîæèòåëüíîãî ïðèìåðà è îá-
ùåíèÿ ñ òåì, îò êîãî æäåøü îòâåòà.


